ZAPISNIK
sa 62. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 15. jula 2020. godine

Sjednica je pocela u 14 sati i 30 minuta.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali slede¢i &lanovi/ce Odbora: dr Suad Numanovié, Zana Filipovié,
dr Nedzad Dresevi¢, dr Budimir Aleksi¢, dr Ljiljana Puraskovi¢ i poslanica Daliborka Pejovi¢, zamjena
¢lana Odbora Mirsada Murica, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednici nije prisustvovala poslanica mr Branka Tanasijevic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
mr SiniSa Bjekovié, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Snezana Mijuskovi¢, zamjenica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
mr Aleksandar Sasa Zekovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Natasa
Radonji¢, generalna direktorica Direktorata za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Ministarstvu pravde,
Aleksandar Cadenovié, $ef Pravne sluzbe UNHCR-a u Crnoj Gori, Nada Purovié Martinovié,
koordinatorka Programa djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori i Dusica Merdovic,
pravna savjetnica u NVO "Gradanska alijansa".

Sjednicu su pratili predstavnici medija.
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Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je predlozio da se dnevni red
iz Saziva za 62. sjednicu Odbora dopuni Informacijom o ucée$¢u predsjednice Odbora za rodnu
ravnopravnost Nade Drobnjak i poslanika Mom¢ila Martinovi¢a na Cetvrtom sastanku Upravljadkog
odbora MreZe odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN), odrzanom
26. juna 2020. godine.

Predlog Predsjednika Odbora je prihvacen jednoglasno, pa je za sjednicu utvrden sledeci

DNEVNI RED:
Usvajanje Zapisnika sa:
- 58. sjednice Odbora, odrzane 10. juna 2020. godine,
- 59. sjednice Odbora, odrzane 16. juna 2020. godine,
- 60. sjednice Odbora, odrzane 16. juna 2020. godine,
- 61. sjednice Odbora, odrzane 18. juna 2020. godine

1. IZVJESTAJ O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE
ZA 2019. GODINU, koji je Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Crne Gore;

2. INFORMACIJA O UCESCU PREDSJEDNICE ODBORA ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST NADE DROBNJAK I POSLANIKA MOMCILA MARTINOVICA
NA CETVRTOM SASTANKU UPRAVLJACKOG ODBORA MREZE ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | RODNU RAVNOPRAVNOST ZAPADNOG BALKANA
(HUGEN), odrZzanom 26. juna 2020. godine;

3. TEKUCA PITANJA.
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Zapisnici sa 58. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 10. juna 2020. godine,
59. sjednice Odbora, odrzane 16. juna 2020. godine, 60. sjednice Odbora, odrzane 16. juna 2020. godine
i 61. sjednice Odbora, odrzane 18. juna 2020. godine, usvojeni su jednoglasno, bez primjedbi.

*kk*k

PRVA TACKA- IZVJESTAJ O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
CRNE GORE ZA 2019. GODINU, koji je Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore

Uvodno obrazlozenje lzvjeStaja 0 radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2019. godinu dali su zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovi¢ i zamjenica
Zastitnika Snezana Mijuskovic.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovi¢ je saopstio da institucija
Zastitnika dvije godine nije radila u kompletnom sastavu i tokom 2019. bila je pod velikim pritiskom
jer im je nedostajalo 50% menadzmenta. Podsjetio je da je prethodnom zastitniku Suéku Bakoviéu u
junu 2019. prestao mandat zbog odlaska u starosnu penziju, nakon ¢ega je bilo v.d. stanje u Instituciji i
zamjenica Zastitnika Zdenka Perovi¢ obavljala je funkciju Zastitnika/ce do decembra 2019. godine kada
je Bjekovi¢ imenovan za Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. U 2019. godini nije bilo osjetnog
smanjenja broja prituzbi, a u komunikaciji sa gradanima, drzavnim organima, medunarodnim i domac¢im
institucijama i organizacijama zabiljeZen je uzlazni trend.

U 2019. primljeno je 809 prituzbi, a 31 prituzba je prenesena iz 2018. godine. | tokom
2019. godine, kao i u 2018, veliki broj prituzbi je pristigao u decembru, pa podatak o broju zaostalih
predmeta na dan 31. decembar 2019. treba uzeti s rezervom. Zadrzan je visok stepen okoncanih
predmeta - 94,76%, a prosjecno trajanje postupka je 71 dan. Od 809 predmeta primljenih u 2019. godini:

- 657 predmeta formirano je po individualnim prituzbama, od ¢ega su muskarci podnijeli 379, a
zene 278 prituzbi, $to pokazuje da se nastavlja tradicija manje zastupljenosti Zena u ukupnom
broju podnosilaca prituzbi;

- 36 prituzbi su podnijele grupe gradana i pravna lica (kolektivne prituzbe);

- 22 prituzbe su podnijete od strane nevladinih organizacija;

- 69 predmeta je pokrenuto po sopstvenoj inicijativi;

- u 23 prituzbe podnosilac prituzbe bilo je dijete;

- U dva predmeta su podnesene anonimne prituzbe, $to u praksi rada Zastitnika predstavlja
izuzetak i dozvoljava se samo u izuzetnim okolnostima.

Govorec¢i o zavrSenim predmetima, Bjekovi¢ je istakao da u 117 predmeta Zastitnik nije bio
nadleZan za postupanje, u 66 predmeta nijesu postojale osnovne procesne pretpostavke da bi se postupak
mogao sprovesti, u 131 predmetu postupak je okoncan upuéivanjem na druga pravna sredstva kada je
to racionalnije i efikasnije po podnosioca, 459 predmeta su okoncali nakon sprovedenog ispitnog
postupka, dok je u 23 slu¢aja postupak sproveden spajanjem predmeta.

Na rad drzavnog organa, organa drzavne uprave, upravnih i drugih organizacija odnosilo se 255
prituzbi, na rad sudova bilo je 96, na rad Drzavnog tuzilastva 24, na rad Uprave policije 51, na rad javnih
sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaséenja 214, na rad organa lokalne samouprave i lokalne uprave 44 i
na rad drugih organa, organizacija, fizi¢kih i pravnih lica 112 prituzbi. Istakao je da jedino u predmetima
koji se ti¢u diskriminacije Zastitnik moze postupati prema drugim subjektima koji nijesu javni organi,
odnosno, ne vrse javna ovlaséenja.

U 83 predmeta Zastitnik je uputio 215 preporuka nadleznim organima i ustanovama, od ¢ega je
u 39 predmeta (46,98%) ispunjeno 110 preporuka (51,16%), u tri predmeta (3,61%) nije istekao rok za
realizaciju osam preporuka (3,72%), u sedam predmeta (8,43%) djelimi¢no su ispunjene 22 preporuke
(10,23%), u 16 predmeta 35 preporuka (16,27%) se sprovodi u kontinuitetu, dok u 18 predmeta (21,68%)
nije ispunjeno 40 preporuka (18,60%). Ovi rezultati su na nivou prethodnih godina.

U 2019. godini zabiljezena je velika prisutnost Zastitnika na medunarodnoj i domacoj sceni —
Zajtitnik je bio domacin Cetvrte regionalne konferencije MreZe tijela za jednakost, koja je postala model
saradnje u regionu i znacajno je uticala na saradnju samih tijela za jednakost. Naglasio je da su i u
periodu pandemije COVID-19 imali komunikaciju, ¢ak i video konferencije sa predstavnicima



ombudsmana iz regiona i da su zakljuéili da institucije ombudsmana i tijela za jednakost u regionu u
ovim uslovima sli¢no funkcionisu.

Povodom Medunarodnog dana prava djeteta i 30. godiSnjice usvajanja Konvencije UN o
pravima djeteta, u saradnji sa organizacijom "Save the children”, u 2019. godini raspisan je konkurs na
temu "Dizem glas za moje pravo". Pripremljeno je Sest izvjeStaja i broSura iz oblasti zaStite prava u
pojedinim oblastima. Takode, tradicionalno su obiljezeni Medunarodni dan djeteta i Medunarodni dan
ljudskih prava, u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i NVO ,,Gradanska alijansa“,
a uz podrsku Delegacije Evropske unije i Savjeta Evrope. Odrzano je nekoliko okruglih stolova, medu
kojima se isti¢u okrugli stolovi vezani za prava djeteta i promociju Lanzarot konvencije o spre¢avanju
seksualne zloupotrebe djece. U okviru druge faze projekta ,,Promocija pristupa pravdi svoj djeci Crne
Gore*“, koja se sprovodi uz podrsku UNICEF-a organizovani su obilasci oko 60 seoskih $kola, o ¢emu
¢e saciniti poseban izvjestaj. Nastavljena je saradnja Zastitnika sa Savjetom Evrope u okviru druge faze
projekta "Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku"™ wu cilju promocije aktivnosti
antidiskriminacije i zastite prava ranjivih drustvenih grupa, a tim povodom su i u 2020. godini
sprovedene znacajne aktivnosti koje ukljuuju publikaciju novih materijala za zastitu najugrozenijih
grupa, kao Sto su zrtve nasilja u porodici i analizu djelovanja sektorskih politika u Crnoj Gori. Tokom
2019. tradicionalno su odrzani "Dani Zastitnika" u Niksic¢u, Bijelom Polju i Cetinju, ali broj pristiglih
prituzbi na ovim dogadajima nije bio na oc¢ekivanom nivou u poredenju sa prethodnim godinama.
Karakteristi¢no je da su se stranke obracale Zastitniku putem upotrebe informacionih tehnologija, dok
je pocetkom 2020. godine poc¢eo da funkcionise "Instagram” profil institucije Zastitnika ljudskih prava
i sloboda Crne Gore sto doprinosi dodatnom priblizavanju Zastitnika gradanima.

Kada je u pitanju rad u pojedinim sektorima, kao $to je uobicajeno, najveci broj predmeta bio je
u oblasti drzavne uprave, §to je i logi¢no, s obzirom da je u tom sektoru najveci dio nadleznosti institucije
Zastitnika. Nazalost i dalje je prisutno tzv. "ping-pong odlucivanje" - predmeti se visestruko vracaju
prvostepenim organima na ponovno odluéivanje, na $ta je Zastitnik u kontinuitetu tokom svog rada
upozoravao. Ostvaren je odredeni pozitivni pomak u efikasnosti rada organa javne uprave u dijelu koji
je znacajan za ostvarivanje prava i pravnih interesa gradana, ali taj pomak joS uvijek nije ostvaren u
dovoljnoj mjeri da bi mogli ocijeniti da su organi efikasni i da predstavljaju stvarni servis gradana.
U oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava Zastitnik je primio 151 prituzbu koje su vrlo
specificni i heterogeni oblici obrac¢anja i uglavhom se odnose na ostvarivanje socijalnih prava
zasnovanih na zakonu. Medutim, gradani jo$ uvijek nemaju jasnu sliku o tome §ta znaci povreda ljudskih
prava i sloboda, ostvarivanje odredenog socijalnog prava kao takvog ili generalno
ostvarivanje/utvrdivanje povrede prava, iako je ZaSitnik odvojio znacajan dio vremena u cilju
upoznavanja i ohrabrivanja gradana za obracanje instituciji Zastitnika u situacijama kada za to postoje
uslovi. U 2019. Zastitnik je imao 100 prituzbi na rad sudova od ¢ega je sedam predmeta prenijeto iz
2018. godine i isti su zavrseni. Cetiri predmeta su prenesena u 2020. godinu, a 96 je okoncano. PrituZbe
su se odnosile na: Vrhovni sud — tri, Visi sud u Podgorici — pet, Visi sud u Bijelom Polju — tri, Privredni
sud Crne Gore — sedam, Apelacioni sud Crne Gore — &etiri, Upravni sud Crne Gore — osam, Sud za
prekrsaje Podgorica — pet, Sud za prekrsaje Bijelo Polje - Odjeljenje Kolasin — jedna, Sud za prekrsaje
Budva - Odjeljenje Kotor — jedna, Sud za prekr$aje Budva - Odjeljenje Bar — jedna i na osnovne sudove
—48. Prituzbe su se u najveéem broju odnosile na postupanje Osnovnog suda u Podgorici — 14 predmeta,
Osnovnog suda u Kotoru — 11 i Osnovnog suda u Herceg Novom — devet. Specifi¢no je da je na rad
Ustavnog suda podnijeto sedam prituzbi. NajviSe prituzbi je podneseno zbog povrede prava na sudenje
u razumnom roku, uglavnom kod prvostepenih sudova, a gradani su se nekoliko puta Zalili na dugo
trajanje postupka i nedostatak odgovarajuéeg pravnog sredstva kada su u pitanju postupci pred Ustavnim
sudom. Ohrabruje podatak da gradani sve vise koriste sredstva za ubrzavanje sudskog postupka i za
zaStitu prava na sudenje u razumnom roku, kao i uspjeh gradana u ovim postupcima.

U 2019. godini broj predmeta u radu u vezi sa diskriminacijom bio je 141 (u 2018. je bilo
155 predmeta), od Cega je devet preneseno iz 2018. godine i oni su zavrseni u 2019. Oko 70% anketiranih
gradana smatra da je diskriminacija i dalje prisutna u Crnoj Gori, ali ove rezultate treba uzeti sa rezervom
jer je od ukupnog broja anketiranih samo 11% bilo upoznato sa propisima koji reguliSu oblast zastite od
diskriminacije. Nastavljen je trend koji je i ranije zabiljezen kod prituzbi u vezi sa diskriminacijom —
najviSe prituzbi je iz oblasti rada i zapoSljavanja — 51 predmet (53 predmeta u 2018), zatim slijede
postupci pred organima javne vlasti — 21, rodno zasnovano nasilje — 12 i socijalna zastita — 12 predmeta.



Kada je u pitanju zastita od torture, formirano je 115 predmeta, od ¢ega 105 po prituzbama, a deset
predmeta po sopstvenoj inicijativi. Od navedenog broja predmeta, Zene su podnijele 23 prituzbe.

Zamjenica Zastitnika Snezana Mijuskovic je saopstila da su prosle godine realizovali veliki broj
aktivnosti na promociji, zastiti i unapredenju prava djeteta i istakla Projekat ,,Promocija pristupa pravdi
svoj djeci Crne Gore* u okviru kojeg su uz podrsku UNICEF-a u relativno kratkom vremenskom
periodu obisli oko 60 seoskih Skola na teritoriji Crne Gore. Imajuéi u vidu statisticke podatke o
prirodnom priras$taju, zapazeno je da znacajan broj sela, posebno u sjevernom dijelu Crne Gore ostaje
bez djece, sto je porazavajuce. Sa sigurnoS$¢u se moze rec¢i da pojedine opstine ostaju bez djece, kao
najvaznijeg resursa. Smatra da je neophodno hitno donijeti strategiju demografske politike, kako bi se
omogucilo da stanovnici seoskih sredina ostaju u tim podrucjima, pri ¢emu je njihovim porodicama
potrebno obezbijediti bolje uslove zivota. Prirodno je da odredeni broj ljudi pode sa sela u potrazi za
boljim Zivotom. S druge strane, povecace se broj onih koji ¢e ostati ha selu ako im se obezbijede potrebni
uslovi, zbog ¢ega bi donosenje navedene strategije bilo od velikog znacaja. Nema drasti¢nog krSenja
prava djeteta u Crnoj Gori, ali su znaéajne razlike u ostvarivanju prava na Sjeveru, u Centralnom regionu
i na Jugu, kao i u seoskim sredinama i gradovima. Uputila je pohvale prosvjetnim radnicima koji su se,
cesto putujudi i po dva-tri sata do odredista, trudili da budu "prozor u svijet i u bolju sjutrasnjicu" djeci
u udaljenim seoskim podruéjima.

U raspravi su ugestvovali: poslanica Daliborka Pejovi¢, ¢lanovi Odbora Zana Filipovié i dr Suad
Numanovi¢, Dusica Merdovi¢, pravna savjetnica u NVO "Gradanska alijansa", mr Aleksandar Sasa
Zekovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, predsjednik Odbora dr Halil
Dukovic¢ i zastitnik ljudskih prava i sloboda mr SiniSa Bjekovic.

Poslanica Daliborka Pejovi¢ smatra da se javnost nije u dovoljnoj mjeri osvrnula na pozitivne
konotacije o instituciji Zastitnika sadrzane u "Non paper" izvjestaju Evropske komisije o stanju u
poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori iz juna 2020. Bez obzira §to SU suoeni sa ogranic¢enim resursima i $to
jo$ uvijek traje kadrovsko kompletiranje, institucija Zastitnika je prepoznatljiva, kako u izvjestajima
Evropske komisije tako i u crnogorskoj javnosti. Postavila je sledeca pitanja:

- Koliko je uloga Ombudsmana vazna kada je u pitanju razlic¢ito tumacenje standardna ljudskih prava
u presudama Ustavnog, odnosno Vrhovnog suda Crne Gore, a u kontekstu saradnje sa Evropskim sudom
za ljudska prava?

- Kojom dinamikom se planira popunjavanje radnih mjesta i kompletiranje kadra u instituciji
Zastitnika i da li je realno ocekivati da to bude zavrSeno u skorijem vremenskom periodu?

- S obzirom da se ve¢ preduzimaju aktivnosti oko popisa stanovni§tva u Crnoj Gori §to je
prouzrokovalo odredenu kampanju i “prebrojavanje” gradana, da li ¢e Zastitnik ove i naredne godine
pratiti tu atmosferu koja se duboko ti¢e ljudskih prava i sloboda?

Clanica Odbora Zana Filipovi¢ smatra da Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore za 2019. godinu omogucava svima da se na pregledan na¢in upoznaju sa vaznim aktivnostima
preduzetim na unapredenju, promociji i zastiti ljudskih prava i sloboda. Osvrnula se na Izvjestaj
Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu u kojem je navedeno da Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, koje je u svom djelovanju usko povezano sa institucijom Zastitnika, ima ograni¢ene
kapacitete koje treba dalje jacati i raditi na pove¢avanju znanja zaposlenih o medunarodnim i evropskim
standardima u oblasti ljudskih prava. Misljenja je da je ova ocjena "pausalna” i da se prepisuje iz godine
u godinu. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je pripremalo niz predloga zakona iz oblasti ljudskih
prava i sloboda, usvojenih u Skupstini Crne Gore, medu kojima su: Zakon 0 Zastitniku/ci ljudskih prava
i sloboda Crne Gore, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravhom
polozaju vjerskih zajednica, Zakon o manjinskim pravima i slobodama, Zakon o izboru, upotrebi i
javnom isticanju nacionalnih simbola, ali i nedavno usvojeni Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola. Zaposleni u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i u instituciji Zastitnika svakodnevno
pohadaju radionice/obuke/okrugle stolove o medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava.
Takode su pripremili Sest nacionalnih strategija i koordinatori su za njihovu realizaciju. Pozdravila je
nedavno imenovanje drzavnog sekretara u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, kao i dvije
zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, s§to ¢e doprinijeti daljem unapredenju rada
ovih institucija.

Poslanik dr Suad Numanovi¢ se 0svrnuo na prituzbe iz oblasti rada i zapos§ljavanja navodec¢i da
¢e se u narednom periodu voditi bitka za ocuvanje svakog radnog mjesta. Smatra da treba preventivno
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djelovati i uticati da poslodavci ne kr$e zakone. Uzimajuéi u obzir probleme sa kojima se suoCavaju
djeca u Crnoj Gori, saglasio se sa potrebom donoSenja strategije demografske politike. Ministarstvo
prosvjete je najavilo da ¢e se od septembra 2020. primjenjivati elektronsko praéenje nastave, a djeca na
Sjeveru Crne Gore nemaju iste uslove za elektronsku komunikaciju kao djeca u ostalim krajevima Crne
Gore. Postoji bojazan da roditelji djece na Sjeveru nijesu dovoljno elektronski pismeni, te je moguce da
djeca, narocito ona koja upisuju prvi razred ne¢e imati nekoga ko im mozZe pomoci U korisé¢enju
informacione tehnologije. Porucio je da nam nijedna strategija ne¢e pomoci ako napravimo gresku i
uskratimo pomo¢ djeci, a naro¢ito onima koji tek upisuje $kolu.

Pravna savjetnica u NVO "Gradanska alijansa" Dusica Merdovi¢ je pohvalila rad insitucije
Zastitnika u 2019. godini i u ime NVO ,,Gradanska alijansa“ zahvalila na saradnji. Interesovalo je kakva
je ocjena Zastitnika po pitanju poStovanja, zastite i ostvarivanja ljudskih prava lica liSenih slobode i
izbjeglica?

Drzavni sekretar u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava mr Aleksandar Sasa Zekovié je
pohvalio kvalitet lzvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu uz
ocjenu da izvjestaji Zastitnika postaju sve vise prepoznatljivi kao izvori informacija o zastiti ljudskih
prava i sloboda. Misljenja je da bi drzavni organi koji se bave zastitom ljudskih prava, vladavinom prava,
primjenom zakona i pracenjem opste prakse ljudskih prava trebali sistemski da pokazu vecu vidljivost i
jacanjem saradnje i komunikacije uspostave bolju medusobnu povezanost. Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava ¢e proaktivnije i kvalitetnije pratiti opSte standarde i prakse ljudskih prava i u narednom
periodu bice vidljivije kada je u pitanju konvencijsko pravo i zastita ranjivih grupa. Ministarstvo zeli da
uspostavi snazniju komunikaciju i saradnju sa institucijom Zastitnika i stalni konsultativni proces sa
Odborom za ljudska prava i slobode. lako se u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019.
godinu ponavljaju slabosti Ministarstva, ne precizira se i ne konkretizuje u ¢emu se te slabosti ogledaju,
niti na koji nacin bi trebalo unaprijediti kapacitete. Ministarstvo je ve¢ zapocelo internet treninge za
zaposlene u Odjeljenju za unapredenje i zastitu prava RAE populacije u cilju boljeg pracenja javne
politike koja se odnosi na ovu grupaciju. Razli¢iti organi i institucije koje su saradivale sa Ministarstvom
bili su u prilici da se uvjere da je Ministarstvo pouzdan partner. U implementaciji javnih politika veoma
je vazna saradnja drzavnih organa sa civilnim drustvom. Kada postoje odredeni nedostaci oni se
rjeSavaju na nain §to se upucuje poziv i podrSka civilnom druStvu da ucestvuje u zajednickoj
implementaciji javnih politika. U izvjestajima o radu drzavnih organa potrebno je inkorporirati veoma
vaznu komponentu koja se tice saradnje sa organizacijama civilnog drustva u sprovodenju javnih
politika. Naglasio je da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava zna¢ajan dio budzeta trosi za podrsku
inicijativama organizacija civilnog drustva. Medutim, taj proces moze biti unaprijeden, ne samo u
pogledu transparentnosti, ve¢ i produktivnosti. Zakljuéio je da ¢e povecanje produktivnosti znaciti i
povecanje kvaliteta primjene zakona i politika i unaprijedic¢e polozaj razli¢itih ranjivih grupa.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ ukazao je da Odbor prilikom razmatranja godi$njih
izvjeStaja nadleznih drzavnih organa i institucija, predlaze Skupstini da donese odredene zakljucke i
nakon njihovog usvajanja prati realizaciju istih. Tako je Odbor, povodom razmatranja Izvjestaja o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2018. godinu, predlozio, a Skupstina usvojila Zakljucak
u 11 tadaka, koji je obavezujuéi za subjekte na koje se odnosi. Od 11 taaka Zakljucka, deset je
realizovano, a nije ispunjena jedna tacka koja se odnosi na formiranje jedinstvene elektronske baze
podataka u vezi svih slu¢ajeva diskriminacije, $to je u nadleznosti sudova, drzavnih tuzilastava, organa
za prekrsaje, organa uprave nadleznog za policijske poslove i inspekcijskih organa. Jo$ jednom je
apelovao na nadleZne organe da ispune zakonsku obavezu, utvrdenu ¢lanom 33 Zakona o zabrani
diskriminacije.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ se osvrnuo na ocjene stanja ljudskih prava u Crnoj Gori,
sadrzane u svim IzvjeStajima o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u kojima se navodi
da li je ostvaren odredeni napredak ili nije. Zamolio je Zastitnika da pojasni da li postoji napredak u
oblasti ljudskih prava u Crnoj Gori s obzirom da je u Izvjestaju za 2019. godinu navedeno: "U Crnoj
Gori jo$ uvijek ne postoje ¢vrsti dokazi o ozbiljnim i sistematskim krSenjima ljudskih prava, te se moze
zakljuciti da je druStveni, pravni i politicki ambijent generalno naklonjen po$tovanju ljudskih prava i
sloboda". Zakljucio je da je on shvatio da je ovo pozitivna ocjena i dobar put Crne Gore.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ je saopstio da je zakljucak
institucije Zastitnika, ali 1 svih relevantnih medunarodnih institucija da je sistem u Crnoj Gori u
2019. godini generalno napredovao, posebno u odredenim oblastima. Da nije bilo napretka u
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ostvarivanju ljudskih prava i sloboda, Crna Gora ne bi napredovala u evropskim integracijama.
Medutim, i dalje postoje odredeni incidenti kada je u pitanju poStovanje ljudskih prava. Po pitanju
razli¢ite prakse Ustavnog suda, Vrhovnog suda i redovnih sudova naglasio je da se Zastitnik ne moze
mijesati u meritorno odluc¢ivanje sudskih organa, ali od kada je ostvarena saradnja u projektima Savjeta
Evrope “SOCCER”, “PREDIM”, kao i u projektima koji se ti¢u maloljetnickog pravosuda i suzbijanja
diskriminacije, institucija Zastitnika je narocito insistirala na saradnji svih nadleznih subjekata. Jo§
jednom je ukazao na potrebu uspostavljanja jedinstvene elektronski vodene baze podataka o podnijetim
prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom pred sudovima,
drzavnim tuzilaStvima, organima za prekrSaje, organom uprave nadleznom za policijske poslove i
inspekcijskim organima. Takode, istakao je da je Administrativni odbor Skupstine Crne Gore na sjednici
odrzanoj 15. jula 2020. godine dao pozitivno misljenje na Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Sluzbe Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Njime se omogucava
restrukturiranje postoje¢e organizacije Institucije, na nacin $to ¢e se spojiti oblasti pravosuda i uprave,
izdvojice se posebni sektori koji su i ranije postojali i spojice se Sektori preventive i reaktivnog
djelovanja koji se ticu torture. Iako je bilo razmisljanja po pitanju spajanja preventivnog i reaktivnog
mehanizma Kkoji se odnosi na torturu, imajuéi u vidu veli¢inu Crne Gore i potencijale institucije
Zastitnika, ocijenili su da je u ovom trenutku to najbolje i najoptimalnije rjeSenje. Broj radnih mjesta je
povecan sa 33 na 35, a dinamika angaZzovanja novih izvr$ilaca bi¢e po dogovorenom planu. Klju¢ne
pozicije u instituciji Zastitnika ¢e obavljati osobe sa poloZenim pravosudnim ispitom i sa iskustvom u
oblasti ljudskih prava. Vazno je naglasiti da je kompletiranje kadra izvrSeno bez znacajnih povecanja
troskova sredstava dobijenih iz budZeta. Nedavno su imenovane dvije zamjenice Zastitnika i o¢ekuje da
¢e do¢i do kljuénog napretka u radu Institucije.

Kada je u pitanju popis stanovniStva, institucija Zastitnika ¢e nastojati da doprinese da
“prebrojavanje” ne bude na ustrb ljudskih prava i sloboda, tolerancije, suzivota i kulture dijaloga, a
Zastitnik ¢e i u narednom periodu nastaviti redovno da izdaje saopsStenja pozivajuci na poStovanje mira,
suzivota, dijaloga i o€uvanje stabilnosti u Crnoj Gori. Zastitniku je vazno da rijesi sve dileme u vezi sa
eventualnim povredama ljudskih prava i sloboda bilo kojeg gradanina Crne Gore. U vezi sa saradnjom,
istakao je da su instituciji Zastitnika kljucni partneri i prirodni saveznici Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i Odbor za ljudska prava i slobode, kao i civilni sektor kojem pripada znacajan dio
zasluga za uspjeh institucije Zastitnika, jer od njih saznaju za mnoge povrede ljudskih prava. Pokazalo
se da je dobijanje povjerenja gradana lakSe u odnosu na dobijanje povjerenja civilnog sektora, za §ta je
Zastitniku bilo potrebno Sest godina. Iako su odnosi izmedu Zastitnika i civilnog sektora u jednom
trenutku bili poput rivalskih, sada ne postoje antagonizmi. Kada je u pitanju zakonodavstvo i donoSenje
klju¢nih strate$kih politika i dokumenata u Crnoj Gori, institucija Zastitnika je spremna da pruZi svoj
doprinos prilikom sa¢injavanja svih pravnih akata koji se odnose na ljudska prava i slobode. Institucija
Zastitnika je ucestvovala u izradi svih predloga zakona koje je pripremalo Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava koje je pomenula poslanica Filipovié¢ izuzev jednog. U narednom periodu predstoje
izmjene i dopune Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Zakona o zabrani
diskriminacije, §to je navedeno u pojedinim strateSkim dokumentima, a da institucija Zastitnika o tome
nije bila obavijeStena. Konkretno, u Strategiji o pravima djeteta 2019-2023. godina navodi se da Zakon
0 Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore treba izmijeniti do kraja tre¢eg kvartala 2020. godine,
ali nije poznat razlog za$to o tome nije obavijeStena institucija Zastitnika. lzmjena Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore nije jednostavan proces. Kada bi Zastitnik od drugih
organa imao razumijevanje kao $to ga ima od Odbora za ljudska prava i slobode i od Ministarstva za
ljudska i manjinska prava, njihov put i rad bi bio mnogo laksi, zakljucio je Bjekovic.

Zastitnik je saopstio da je u 2019. godini ostvarivanje prava lica liSenih slobode bilo relativno
dobro, s tim $to je i broj prituzbi bio manji nego ove godine. Naglasio je da se pod pojmom “lica lisena
slobode” podrazumijeva mnogo Sire od pritvorenih i zatvorenih lica. Zastitnik sprovodi kvazi-sudski
postupak u kojem se utvrduje da li je bilo povrede prava ili nije. U postupku kod Zastitnika ucestvuju
dvije strane, a nakon utvrdivanja eventualnog prekoracenja ovlasc¢enja slijedi stepenovanje povrede i
definisanje preporuke. U proslosti institucija Zastitnika je podnosila i kriviéne prijave protiv vinovnika
zloupotrebe ovlascenja. Po pitanju izbjeglica, Ombudsman prati readmisiju nasih gradana koji su
boravili u zemljama Zapadne Evrope i drugim drzavama sa kojima su zakljuceni ugovori o readmisiji,
kao i prinudno udaljenje stranaca iz Crne Gore koje moze biti posledica prethodno sprovedenog
postupka. Zastitnik uporno insistira da se poslodavci i svi koji kreiraju poslovni ambijent potrude da
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sprijece “socijalni udar” koji ¢e u 2020. godini biti evidentan. U 2019. godini u 51 predmetu se ukazivalo
na eventualnu diskriminaciju u oblasti rada i zaposljavanja, ali diskriminacija nije utvrdena u mnogo
sluc¢ajeva. Kada se govori o elektronskom prac¢enju nastave, problemi sa kojima se suocavaju djeca su
najvise izrazeni U romskoj populaciji. Raspodjela tablet-uredaja je jedan od dobrih na¢ina da se pomogne
u ukljucivanju romske djece u redovno pracenje nastavnog procesa. Ne samo u Crnoj Gori, ve¢ i U
okruZzenju se uveliko govori da se treba spremiti za vanredne okolnosti u kojima ¢e se djeca, usled
pandemije COVID-19, naéi na po&etku naredne §kolske godine. Sto se tiée sistemskog rje$avanja pitanja
povezivanja i saradnje drzavnih organa, istakao je da Ombudsman poziva, moli i trazi sastanke i
komunikaciju koja je nekad u tradicionalnom obliku, a nekad putem davanja misljenja koja ne sluze za
kaznjavanje adresata. Zastitnik u misljenjima daje preporuke i nadleznim institucijama ukazuje da
preduzmu radnje i otklone disparitet, povredu ljudskih prava i osnovnih sloboda, odnosno nepravilnosti
u radu koje vode povredi ljudskih prava. Odredeni drzavni organi to prihvate, a ima i onih koji ne
postupaju po preporukama Zastitnika. Ne moze se dovesti u pitanje institucija Ombudsmana na nacin
Sto ¢e se istaci da miSljenje Ombudsmana nije pravno obavezujuce, jer takva drzava ne moze da bude
drzava vladavine prava. Kada je neki predmet pred Evropskim sudom za ljudska prava, taj Sud ne
utvrduje dodatno povredu prava ako je to ve¢ uéinio nacionalni ombudsman. Uprkos tome $to preporuke
Ombudsmana nijesu pravno obavezujuce, adresati su duzni uzeti ih u obzir - ako je neko duzan uzeti u
obzir mi§ljenje vjestaka zaSto ne bi bio duzan uzeti u obzir mi$ljenje Ombudsmana? U poslednje vrijeme
ignorisanje misljenja Zastitnika se ipak ne deSava. Institucija Ombudsmana se suocava sa jednim
problemom, a to je da nema podrsku koju imaju neki drugi organi u Crnoj Gori. Podsjetio je da ukupan
budzet institucije Zastitnika, osim novca koji je namijenjen za zarade, iznosi oko 135.000-140.000 eura
i nastoje da sa tim sredstvima realizuju svoje aktivnosti. Institucija Zastitnika se odrekla oko
60.000-70.000 eura zbog uslova koje je prouzrokovao COVID-19 i s jedne strane, smanjili su potro$nju
novca, a sa druge strane, nastoje da to ne uti¢e na njihov rad. Institucija Zastitnika je zahvalna
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava koje kroz projekte podrske civilnom sektoru ukljucuje
sluzbenike institucije Zastitnika kao demonstratore, odnosno predavace u projektima.

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova "za") podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore za 2019. godinu, o ¢emu ¢e Skupstini podnijeti Izvjestaj sa Predlogom zakljucka.

Nakon rasprave, Odbor je na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore podnio
Skupstini

) IZVJES:I‘AJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
CRNE GORE ZA 2019. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na 62. sjednici, odrzanoj 15. jula 2020. godine, kao nadlezni
odbor, razmotrio je Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu, koji
je Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa ¢lanom 47
Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U uvodnim napomenama Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i zamjenica Zastitnika
informisali su:

- da institucija Zastitnika dvije godine nije radila u kompletnom sastavu, jer je prethodnom
Zastitniku u junu 2019. prestao mandat zbog odlaska u starosnu penziju, nakon ¢ega je bilo v.d. stanje
u Instituciji do decembra 2019. kada je imenovan sadasnji Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore;

- da u 2019. godini nije bilo osjetnog smanjenja broja prituzbi, a u komunikaciji sa gradanima,
drzavnim organima, medunarodnim i domacim institucijama i organizacijama zabiljeZen je uzlazni
trend;

- da je u 2019. primljeno 809 prituzbi, a 31 prituzba je prenesena iz 2018. godine;

- da je zadrzan visok stepen okoncanih predmeta - 94,76%, a prosjecno trajanje postupka je
71 dan;



- da je zabiljeZena velika prisutnost institucije Zastitnika na medunarodnoj i domacoj sceni;

- da su odrZani "Dani Zastitnika" u Niksi¢u, Bijelom Polju i Cetinju, ali broj pristiglih prituzbi
na ovim dogadajima nije bio na o¢ekivanom nivou u poredenju sa prethodnim godinama;

- da je od 809 predmeta primljenih u 2019. godini 657 predmeta formirano po individualnim
prituzbama, 36 prituzbi su podnijele grupe gradana i pravna lica, 22 prituzbe su podnijele nevladine
organizacije, 69 predmeta je pokrenuto po sopstvenoj inicijativi, u 23 prituzbe podnosilac je bilo dijete,
a u dva predmeta podnesene su anonimne prituzbe;

- dau 117 predmeta Zastitnik nije bio nadlezan za postupanje, u 66 predmeta nijesu postojale
osnovne procesne pretpostavke da bi se postupak mogao sprovesti, u 131 predmetu postupak je okoncan
upuéivanjem na druga pravna sredstva, 459 predmeta je okoncano nakon sprovedenog ispitnog
postupka, dok je u 23 slucaja postupak sproveden spajanjem predmeta;

- da se na rad drzavnih organa, organa drzavne uprave, upravnih i drugih organizacija odnosilo
255 prituzbi, na rad sudova 96, na rad Drzavnog tuzilastva 24, na rad Uprave policije 51, na rad javnih
sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja 214, na rad organa lokalne samouprave i lokalne uprave 44 i
na rad drugih organa, organizacija, fizickih i pravnih lica 112 prituzbi;

- da je najvedi broj predmeta bio u oblasti drzavne uprave, a i dalje je prisutno tzv. "ping-pong
odlucivanje" jer se predmeti viSestruko vracaju prvostepenim organima na ponovno odlucivanje;

- da je ostvaren odredeni pozitivni pomak u efikasnosti rada organa javne uprave u dijelu koji
je znacajan za ostvarivanje prava i pravnih interesa gradana, ali taj pomak jo$ uvijek nije postignut u
dovoljnoj mjeri da bi mogli ocijeniti da su organi efikasni i da predstavljaju stvarni servis gradana;

- da je u oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava Zastitnik primio 151 prituzbu, ali da
gradani jos$ uvijek nemaju jasnu sliku §ta znaci povreda ljudskih prava i sloboda, ostvarivanje odredenog
socijalnog prava kao takvog ili generalno ostvarivanje/utvrdivanje povrede prava;

- da je Zastitnik imao u radu 100 prituzbi na rad sudova, pri ¢emu je 96 okoncano, a Cetiri su
prenesene u 2020. godinu. U ovoj oblasti najvise prituzbi je zbog povrede prava na sudenje u razumnom
roku, uglavnom kod prvostepenih sudova, a gradani su se nekoliko puta zalili na dugo trajanje postupka
i nedostatak odgovarajuceg pravnog sredstva kada su u pitanju postupci pred Ustavnim sudom;

- da ohrabruje podatak da gradani sve vise koriste sredstva za ubrzavanje sudskog postupka i za
zaStitu prava na sudenje u razumnom roku, kao i uspjeh gradana u ovim postupcima;

- da se Zastitnik ne moze mijeSati u meritorno odlucivaje sudskih organa, ali je ostvarena
saradnja Zastitnika i sudova u projektima Savjeta Evrope ,,SOCCER* i ,,PREDIM*, kao i u projektima
koji se ticu maloljetnickog pravosuda i suzbijanja diskriminacije u kojima je institucija Zastitnika
narocito insistirala na saradnji svih nadleznih subjekata;

- da je u 2019. Zastitnik imao u radu 141 predmet u vezi sa diskriminacijom, od ¢ega je devet
preneseno iz 2018;

- da oko 70% anketiranih gradana smatra da je diskriminacija i dalje prisutna u Crnoj Gori, ali
ove rezultate treba uzeti sa rezervom jer je od ukupnog broja anketiranih samo 11% bilo upoznato sa
propisima koji reguliSu oblast zastite od diskriminacije;

- da je nastavljen trend koji je i ranije zabiljeZzen kod prituzbi u vezi sa diskriminacijom — najvise
prituzbi je iz oblasti rada i zapos§ljavanja — 51 predmet, zatim slijede postupci pred organima javne vlasti
— 21, rodno zasnovano nasilje — 12 i socijalna zastita — 12 predmeta;

- da jos uvijek nije uspostavljena jedinstvena elektronski vodena baza podataka o podnijetim
prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom pred sudovima,
drzavnim tuzila§tvima, organima za prekr$aje, organom uprave nadleznom za policijske poslove i
inspekcijskim organima;

- da je u oblasti zastite od torture formirano 115 predmeta, od ¢ega 105 po prituzbama, a deset
po sopstvenoj inicijativi;

- da je u 83 predmeta Zastitnik uputio 215 preporuka nadleZznim organima i ustanovama, od ¢ega
je u 39 predmeta (46,98%) ispunjeno 110 preporuka (51,16%), u tri predmeta (3,61%) nije istekao rok
za realizaciju osam preporuka (3,72%), u sedam predmeta (8,43%) djelimi¢no su ispunjene 22 preporuke
(10,23%), u 16 predmeta 35 preporuka (16,27%) se sprovodi u kontinuitetu, dok u 18 predmeta (21,68%)
nije ispunjeno 40 preporuka (18,60%), Sto je na nivou prethodnih godina;

- da nema drasti¢nog krSenja prava djeteta u Crnoj Gori, ali su znac¢ajne razlike u ostvarivanju
njihovih prava na Sjeveru, u Centralnom regionu i na Jugu, kao i u seoskim sredinama i gradovima;



- da su realizovali veliki broj aktivnosti na promociji, zastiti i unapredenju prava djeteta, medu
kojima je Projekat ,Promocija pristupa pravdi svoj djeci Crne Gore* u okviru kojeg su, uz
podrsku UNICEF-a, obisli oko 60 seoskih Skola na teritoriji Crne Gore. Imajuc¢i u vidu statisticke
podatke o prirodnom prirastaju, zapazeno je da znacajan broj sela, posebno u sjevernom regionu Crne
Gore ostaje bez djece, zbog ¢ega bi hitno trebalo donijeti strategiju demografske politike;

- da su tradicionalno obiljeZzeni Medunarodni dan djeteta i Medunarodni dan ljudskih prava, u
saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i NVO ,,Gradanska alijansa®, a uz podrsku
Delegacije Evropske unije i Savjeta Evrope;

- da je nastavljena saradnja Zastitnika sa Savjetom Evrope u okviru druge faze
projekta "Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku" u cilju promocije aktivnosti
antidiskriminacije i zastite prava ranjivih druStvenih grupa i da su u 2020. sprovedene znacajne
aktivnosti koje ukljuc¢uju publikaciju novih materijala za zaStitu najugrozenijih grupa i analizu
djelovanja sektorskih politika u Crnoj Gori i

- da je Administrativni odbor Skupstine Crne Gore na sjednici odrzanoj 15. jula 2020. godine
dao pozitivno misljenje na Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kojim se omogucava restrukturiranje postojece
organizacije Institucije na nacin §to ¢e se spojiti oblasti pravosuda i uprave, izdvojice se posebni sektori
koji su i ranije postojali i spoji¢e se Sektori preventive i reaktivnog djelovanja koji se ticu torture, jer je,
polazec¢i od velicine Crne Gore i potencijala institucije Zastitnika, ocijenjeno da je u ovom trenutku to
najbolje i najoptimalnije rjeSenje. Broj radnih mjesta je povecan sa 33 na 35, a dinamika angaZovanja
novih izvrsilaca bi¢e po dogovorenom planu. Kljuéne pozicije u instituciji Zastitnika obavljace osobe
sa polozenim pravosudnim ispitom i iskustvom u oblasti ljudskih prava, a kompletiranje kadra je
izvrSeno bez znacajnih povecanja finansijskih sredstava dobijenih iz budzeta. Nedavno su imenovane
dvije zamjenice Zastitnika i o¢ekivanje je da ¢e do¢i do kljucnog napretka u radu Institucije.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i rasprave, Odbor je jednoglasno
(sa Sest glasova “za”) podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2019. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese
sledec¢i

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu.

2. Skupstina pohvaljuje kontinuirani visok stepen azurnosti Zastitnika u postupanju po prituzbama

s obzirom da je postupak okoncan u 94,76% predmeta, kao i veliku prisutnost institucije
Zastitnika na medunarodnoj i unutrasnjoj sceni.
Skupstina konstatuje da je 1 u 2019. godini institucija Zastitnika bila posveéena razvoju odnosa
koji doprinose promociji jednakosti i jacanju saradnje sa organizacijama civilnog drustva,
regionalnim i medunarodnim tijelima koja $tite, promovisu i unapreduju ljudska prava i slobode.
Takode, institucija Zastitnika u kontinuitetu ulaZe napore na jacanju vidljivosti, a njeni rezultati
rada prepoznati su i u Nezvani¢nom radnom dokumentu Evropske komisije o stanju u
poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru, objavljenom u junu 2020. gdje se navodi da uprkos
nedostatku kadra i relativno ograni¢enim resursima, ova Institucija i dalje ima dobru vidljivost,
domet i produktivnost.

3. Imajuci u vidu da su u junu 2020. imenovane dvije zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore i da je Administrativni odbor Skupstine Crne Gore dao pozitivno misljenje na
Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, kojim se povecava broj radnih mjesta sa 33 na 35 i definise da ¢e klju¢ne
pozicije u instituciji Zastitnika obavljati osobe sa polozenim pravosudnim ispitom i iskustvom
u oblasti ljudskih prava, Skupstina izrazava ocekivanje da ¢e se izborom nedostajuceg
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starjeSinskog kadra, restrukturiranjem i reorganizovanjem Institucije u skladu sa obimom
mandata, preporukama nadzornih tijela i novim aktom o sistematizaciji i jaanjem postojeceg
kadra doprinijeti daljem unapredenju kvaliteta rada i rezultata Institucije, a time i ukupnom
unapredenju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori.

Iako postoje pojedinacni slucajevi krSenja ljudskih prava i sloboda, Skupstina zakljucuje da je
drustveni, pravni i politicki ambijent u Crnoj Gori generalno naklonjen postovanju ljudskih
prava i sloboda i da je u ostvarivanju ovih prava postignut napredak, $to je ocjena institucije
Zastitnika, ali i relevantnih medunarodnih organizacija.

Skupstina smatra vaznim $to nadlezni organi prepoznaju znac¢aj ljudskih prava i svoju obavezu
1 interes da saraduju sa Zastitnikom, o ¢emu svjedoci podatak da je od 218 slucajeva u kojima
je utvrdena povreda prava u 135 predmeta povreda prava otklonjena u toku ispitnog postupka.
Takode, Skupstina izrazava ocCekivanje da ¢e subjekti kojima je Zastitnik tokom 2019. godine
uputio 215 preporuka odgovorno pristupiti njihovoj realizaciji, kao i da ¢e nerealizovane
preporuke Zastitnika iz prethodnih izvjestaja biti ispunjene S$to bi doprinijelo daljem
unapredenju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, ali i jaCanju povjerenja u rad institucije
Zastitnika.

Skupstina pozdravlja unapredenje saradnje Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore sa
Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, o ¢emu svjedo¢i ucesce institucije Zastitnika u
izradi sedam klju¢nih predloga zakona iz oblasti ljudskih prava, ¢ija priprema je u nadleznosti
Ministarstva za ljudska i manjinska prava i iskazana spremnost Institucije da i ubuduce pruza
doprinos u pripremi svih zakonodavnih i strateskih akata koji se odnose na ljudska prava i
slobode.

Skupstina pozdravlja zakljuCak Zastitnika da su instituciji Zastitnika klju¢ni partneri i prirodni
saveznici Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore, kao i civilni sektor kojem pripada zna¢ajan dio zasluga za uspjeh institucije
Zastitnika, jer od njih saznaju za mnoge povrede ljudskih prava.

Skupstina je saglasna sa konstatacijom da je dobijanje povjerenja gradana lakSe u odnosu na
dobijanje povjerenja civilnog sektora, za §ta je Zastitniku bilo potrebno Sest godina.

Skupstina ocjenjuje da su ostvareni pozitivni pomaci u efikasnosti i kvalitetu rada organa javne
uprave znacajni za ostvarivanje prava i pravnih interesa gradana, ali zbog prisutnih slabosti koje
nepovoljno uticu na ostvarivanje prava gradana, na princip pravne sigurnosti i jednakost gradana
pred zakonom, jos uvijek nije u dovoljnoj mjeri ostvarena sustinska promjena nacina rada javne
uprave i njenog odnosa prema gradanima.

Stoga je neophodno raditi na povecanju transparentnosti sistema javne uprave 1 njegove
pristupacnosti gradanima, jer javna uprava mora biti dobro organizovana i pripremljena za
postovanje ljudskih prava i sloboda i stvaranje mogucnosti za ostvarivanje ovih prava. Takode,
neophodno je nastaviti i ubrzati aktivnosti na daljoj profesionalizaciji, depolitizaciji javne
uprave 1 doslednom sprovodenju Strategije reforme javne uprave, kako bi se obezbijedilo da
javna uprava postane stvarni servis gradana.

Skupstina pozdravlja informaciju da su sudovi u 2019. godini ostvarili azurnost i efikasnost u
rjeSavanju predmeta i rijesili viSe predmeta od godiSnjeg priliva.

Ohrabruje porast broja koris¢enja pravnih sredstava za zaStitu prava na sudenje u razumnom
roku, kao i uspjeh gradana u postupcima po kontrolnom zahtjevu i tuzbi za pravi¢no
zadovoljenje. Imajuéi u vidu da sudovi prepoznaju djelotvornost ovih pravnih sredstava, vazno
je nastaviti sa kontinuiranom primjenom i unapredenjem sistema zaStite prava na sudenje u
razumnom roku i prava na djelotvoran pristup pravdi, u skladu sa praksom Evropskog suda za
ljudska prava.
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14.

lako se Zastitnik ne moze mijeSati u meritorno odlucivanje sudskih organa, Skupstina
pozdravlja unapredenje saradnje institucije ZaStitnika i sudova, ostvarene kroz projekte Savjeta
Evrope “SOCCER” i “PREDIM?”, kao i putem projekata koji se ti¢u maloljetnickog pravosuda
i suzbijanja diskriminacije u kojima je institucija Zastitnika narocito insistirala na saradnji svih
nadleznih subjekata.

lako u Crnoj Gori nema vec¢ih krSenja prava djeteta, i dalje postoje razlike i nesklad u
ostvarivanju njihovih prava. NaroCito se zapaza nejednakost u ostvarivanju prava djece iz
sjevernog regiona u odnosu na djecu iz centralnog i primorskog regiona, kao i razlike u
ostvarivanju prava djece iz seoskih podrucja u odnosu na djecu iz gradova.

Stoga, Skupstina ocjenjuje da je u cilju poboljSanja i unapredenja prava djece i njihovog
polozaja neophodno unaprijediti medusektorsku saradnju izmedu svih organa, ustanova i sluzbi
koje rade sa djecom i za djecu. Imajuci u vidu znacajne izazove u ostvarivanju prava na
obrazovanje u seoskim podruc¢jima, §to utice i na ostvarivanje drugih prava djece, kao i zvani¢ne
podatke o osnovnim demografskim pokazateljima, Skupstina smatra da je neophodno preduzeti
aktivnosti na pripremi strateSkog dokumenta kojim ¢e se definisati demografsko-populaciona
politika.

Skupstina izrazava zabrinutost zbog nejednakog ostvarivanja prava i moguce diskriminacije
djece u seoskim podrucjima u vezi sa potencijalnim uvodenjem, od jeseni 2020. godine, onlajn
nastave usled pandemije izazvane virusom COVID-19, a §to ¢e biti problemati¢no na Sjeveru
Crne Gore zbog elektronske nepismenosti roditelja i nedostupnosti
informaciono-komunikacionih tehnologija i prate¢ih uredaja u seoskim podru¢jima.

Skupstina izrazava zabrinutost zbog neispunjavanja Zakljuéaka Skupstine Crne Gore donesenih
povodom Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014, 2015, 2016,
2017.12018. godinu, objavljenih u ,,Sluzbenom listu CG*, br. 3/16, 2/17, 30/17, 47/18 1 47/19,
brojnih sugestija Odbora za ljudska prava i slobode i konstatacija Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, jer jo$ uvijek ne funkcionise posebna evidencija o podnijetim prijavama,
pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom, u nadleznosti sudova,
drzavnih tuZzilastava, organa za prekrSaje, organa uprave nadleznog za policijske poslove i
inspekcijskih organa, propisana ¢lanom 33 Zakona o zabrani diskriminacije, usvojenim
2010. godine.

Ovo je izuzetno vazno jer se politike zastite od diskriminacije ne mogu sprovoditi dosledno i u
potpunosti sve dok organi vlasti ne uspostave praksu ujednacenog, detaljnog i sveobuhvatnog
vodenja statistike o slucajevima diskriminacije, jer jedinstvena, elektronski vodena baza
podataka o slucajevima diskriminacije predstavlja prerogativ uspjesne borbe protiv ove pojave,
$to se posebno odnosi na identifikovanje oblasti u kojima je diskriminacija najizraZenija,
prevalencu pojedinih osnova diskriminacije i prac¢enje postupanja organa u sluCajevima
prijavljene diskriminacije.

S obzirom da je i dalje prisutno nedovoljno prepoznavanje i procesuiranje sluCajeva
diskriminacije, neophodno je da Zastitnik, u saradnji sa nadleznim subjektima, prvenstveno
Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, ulozi dodatne napore na promociji zakonodavnog
okvira kojim je regulisana oblast antidiskriminacije i na podizanju svijesti opSte i stru¢ne
javnosti o fenomenu diskriminacije, njenim pojavnim oblicima, elementima koji je konstituisu
1 mehanizmima pravne zastite. U ujedna¢enom 1 istrajnom pristupu u sprovodenju programa
obuka ne smije biti izostavljena ni jedna od tri grane vlasti, a posebnu paznju treba posvetiti
medijima, organizacijama civilnog drustva, akademskoj zajednici, studentima, ucenicima i
sveopstoj javnosti.

Raduje Zakljucak institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ali i svih relevantnih

medunarodnih institucija da je sistem ostvarivanja i poStovanja ljudskih prava i sloboda u Crnoj
Gori u 2019. godini generalno napredovao, posebno u odredenim oblastima, jer da nije bilo
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napretka u ostvarivanju ljudskih prava i sloboda, Crna Gora ne bi napredovala u evropskim
integracijama.

15. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne
i nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljucka.

16. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava, Ministarstvu pravde, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu rada i
socijalnog staranja, Kancelariji za evropske integracije i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Zana Filipovi¢, ¢lanica
Odbora.

DRUGA TACKA- INFORMACIJA O UCESCU PREDSJEDNICE ODBORA ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST NADE DROBNJAK | POSLANIKA MOMCILA MARTINOVICA NA
CETVRTOM SASTANKU UPRAVLJACKOG ODBORA MREZE ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | RODNU RAVNOPRAVNOST ZAPADNOG BALKANA (HUGEN), odrianom
26. juna 2020. godine

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za“) usvojio Informaciju o u¢esc¢u predsjednice Odbora za
rodnu ravnopravnost Nade Drobnjak i poslanika Moméila Martinoviéa na Cetvrtom sastanku
Upravljackog odbora Mreze odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana
(HUGEN), odrzanom 26. juna 2020. godine.

Odluceno je da Informacija, u skladu sa praksom u radu Odbora, bude sastavni dio Zapisnika sa
62. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode.

TRECA TACKA- TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ upoznao je ¢lanove Odbora sa IzvjeStajem Stejt
Dipartmenta o trgovini ljudima, objavljenom 25. juna 2020. godine i dijelu Izvjestaja koji se odnosi na
Crnu Goru, koji je Odboru dostavljen od strane v.d. generalnog direktora Generalnog direktorata za
multilateralne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova ambasadora Veljka Milonjica.

U Izvjestaju je konstatovano da je Crna Gora napredovala u ovoj oblasti zbog ¢ega joj je dodijeljen
drugi nivo. Medutim, ocijenjeno je da Crna Gora jos uvijek ne zadovoljava minimalne standarde u borbi
protiv trgovine ljudima, ali ulaze znacajne napore da iste ispuni.

Sjednica je zavrSena u 15 sati i 35 minuta.

*kk*k
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SASTAVNI DIO ZAPISNIKA JE:
INFORMACIJA O UCESCU PREDSJEDNICE ODBORA ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST NADE DROBNJAK | POSLANIKA MOMCILA MARTINOVICA
NA CETVRTOM SASTANKU UPRAVLJACKOG ODBORA MREZE ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | RODNU RAVNOPRAVNOST ZAPADNOG BALKANA (HUGEN),
odrZanom 26. juna 2020. godine

*kk*k

INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNICE ODBORA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST NADE
DROBNJAK I POSLANIKA MOMCILA MARTINOVICA NA CETVRTOM SASTANKU
UPRAVLJACKOG ODBORA MREZE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I RODNU
RAVNOPRAVNOST ZAPADNOG BALKANA (HUGEN),
odrzanom 26. juna 2020. godine

Predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Nada Drobnjak i poslanik Momcilo Martinovié¢
udestvovali su na Cetvrtom (onlajn) sastanku Upravljatkog odbora Mreze odbora za ljudska prava i
rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN), odrZzanom 26. juna 2020.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢, iako najavljen, zbog
neodloznih sluzbenih obaveza, nije bio u moguénosti da ucestvuje na ovom dogadaju.

Na Sastanku su ucéestvovali predstavnici odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost iz
Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike Kosovo i Republike Sjeverne Makedonije, dok
predstavnici nadleznih odbora iz Republike Srbije i Republike Srpske, koji ucestvuju u projektu
Vestminsterske fondacije za demokratiju ,,Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim pravima na
Zapadnom Balkanu“ nijesu prisustvovali Sastanku.

Sastanku je predsjedavala poslanica Nada Drobnjak, neformalna predsjednica Upravnog odbora
HUGEN Mreze, koja je svim ucesnicima i njihovim porodicama pozeljela dobro zdravlje s obzirom da
se svi suocavaju sa pandemijom prouzrokovanom virusom COVID-19.

Ucesnike je pozdravio i Emil Atanasovski, direktor Vestminsterske fondacije za demokratiju na
Zapadnom Balkanu. Izrazio je uvjerenje da ¢e Vestminsterska fondacija za demokratiju, uprkos
globalnoj pandemiji, uspjeti da dovrSi aktivnosti planirane u ovoj godini. Saopstio je da je odrzan
sastanak sa predstavnicima Ministarstva spoljnih poslova Norveske, glavnim donatorom ovog projekta,
koji su izrazili zadovoljstvo aktivnostima realizovanim u proteklom periodu. Ocijenio je da je pandemija
prouzrokovana virusom COVID-19 imala uticaj na ljudska prava i da se u ovom periodu moglo vidjeti
koliko je vazan parlamentarni nadzor nad izvr§nom vlascu.

Nakon usvajanja Zapisnika sa Treceg sastanka Upravljatkog odbora HUGEN MrezZe, odrZanog
4. februara 2020. u Tirani, u¢esnici su razgovarali o teku¢em pilot procesu post-zakonodavnog nadzora
u parlamentima koji uéestvuju u HUGEN MreZi, uticajima pandemije COVID-19 na ovaj proces, statusu
svakog od izvjestaja i mogucnosti njihovog promovisanja na sjednicama nadleznih odbora. Podsjec¢anja
radi, na predlog Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore sprovodi se post-zakonodavni
nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, dok se na predlog Odbora za rodnu
ravnopravnost sprovodi post-zakonodavni nadzor za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti.

Ivan Radojevi¢, projekt menadZer Vestminsterske fondacije za demokratiju je informisao da je
uraden Nacrt izvjeStaja o post-zakonodavhom nadzoru za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, dok se ostali nacrti izvjestaja o¢ekuju do 10. jula, nakon ¢ega ¢e nadlezni odbori
mo¢i da dostave svoje komentare i sugestije kako bi svi izvjestaji o post-zakonodavnom nadzoru
saCinjeni u okviru pilot-projekta bili zavrSeni do 31. jula 2020. U septembru 2020. planirano je
objavljivanje 1 distribuiranje izvjeStaja nakon c¢ega se, do kraja godine, planira organizacija
javnih/kontrolnih saslusanja o izvjestajima i preporukama iz izvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru.
S obzirom da su se Parlamentarna skupstina Federacije Bosne i Hercegovine i Skupstina Republike
Kosovo nedavno prikljucili ovom procesu, Vestminsterska fondacija za demokratiju ¢e pruziti podrsku
da se i kod njih realizuju pilot projekti post-zakonodavnog nadzora.
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Radojevi¢ je informisao da u januaru 2021. godine planiraju da izvr$e evaluaciju cjelokupnog
procesa post-zakonodavnog nadzora na Zapadnom Balkanu kako bi se razmijenila iskustva u ovoj
oblasti i razgovaralo o klju¢nim izazovima. Takode, postoji moguénost da se organizuje i dodatna obuka
sa profesorima sa Instituta za napredne pravne studije koji su vodili Kurs o post-zakonodavnom nadzoru,
odrzan u Beogradu u novembru 2019.

Poslanica Miomirka Melank, ¢lanica Odbora za rodnu ravnopravnost Parlamentarne skupstine
Federacije Bosne i Hercegovine je informisala da zbog epidemije COVID-19, Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine ima poteSkoca u odrzavanju sjednica i da nijesu odrzavane sjednice Odbora za
ravnopravnost polova Predstavnickog doma. Saopstila je da ce pokuSati da nade najbolji nacin da
Parlamentu predstavi rad HUGEN mreZe.

Poslanica Duda Balje, predsjednica Odbora za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica
i peticije Skupstine Republike Kosovo je informisala da su njihova Skupstina i Odbor kojim predsjedava
imali sjednice uprkos pandemiji. Ocijenila je da su u ovom periodu posebno bila ugrozena prava djece,
kao i da je bilo izrazeno nasilje u porodici.

Poslanica Nada Dronjak, predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore je
informisala o situaciji u Crnoj Gori, mjerama koje su preduzete, njihovom uticaju na svakodnevni zivot
i ekonomiju. Naglasila je da sada, viSe nego ikad ranije, ljudska prava moraju biti u fokusu parlamenata.
Saopstila je da je Odbor za rodnu ravnopravnost organizovao konsultativno sasluSanje resornih
ministara na kojem je analiziran rodni aspekt mjera uvedenih zbog pandemije prouzrokovane virusom
COVID-19.

Poslanica Vasilika Hysi, predsjednica Pododbora za ljudska prava Parlamenta Albanije je
saopstila da su se plenarne sjednice Parlamenta Albanije odrzavale onlajn, a takode su organizovali i
odredena sasluSanja na sjednicama odbora kako bi pratili stanje u oblasti ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti. Pododbor za rodnu ravnopravnost i spre¢avanje nasilja nad Zenama odrzao je sjednice
na kojima se razgovaralo o rodnom aspektu krize COVID-19 i njenom uticaju na porast broja sluc¢ajeva
nasilja u porodici.

Poslanik Lazar Prodanovic, predsjednik Zajedni¢ke komisije za ljudska prava Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine smatra da je period pandemije pokazao da su prava osjetljivih druStvenih
grupa posebno ugrozena.

Poslanik Mom¢ilo Martinovi¢ je informisao da je Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore u februaru 2020. godine organizovao Konsultativno saslu$anje na temu ,,Post-zakonodavni
nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (,, Sluzbeni list CG*, broj 35/15), sa
akcentom na primjenu ¢lana 21 ovog Zakona, koji se odnosi na diskriminaciju u oblasti vaspitanja,
obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja“ kojim je doprinio prikupljanju informacija potrebnih za
sprovodenje pilot-projekta. Takode, informisao je o iskustvima Crne Gore tokom pandemije.

Predstavljajuci preostale aktivnosti iz Plana za ovu godinu, Ivan Radojevi¢, projekt menadzer
Vestminsterske fondacije za demokratiju je saopstio da se nada da ¢e obuku za odbore za rodnu
ravnopravnost moc¢i organizovati nakon multilateralnog dogadaja za predstavljanje izvjeStaja o
post-zakonodavnom nadzoru, planiranog u oktobru 2020. Nakon zavrSetka te obuke, parlamenti ¢e moc¢i
da izaberu odredeni zakon za koji bi se mogla raditi analiza sa rodnog aspekta, s tim $to ¢e se raditi
pilot-analize za dva do tri zakona ukupno.

Takode, informisao je da je Vestminsterska fondacija za demokratiju spremna da odborima koji
ucestvuju u ovom Projektu pruzi podrS§ku u organizovanju javnih/kontrolnih saslu$anja, kao i u
organizaciji posjeta odredenim institucijama koje se bave zastitom ljudskih prava i odrzavanju sjednica
odbora van sjedista parlamenta. Saopstio je da razmatraju i povezivanje sa nekim drugim inicijativama
i organizacijama, poput Partnerstva za otvorenu upravu.

Projekt menadzer Vestminsterske fondacije za demokratiju je predstavio planirane aktivnosti
HUGEN Mreze u periodu od septembra 2020. do novembra 2021. Planirano je odrzavanje kvartalnih
sastanaka Upravljackog odbora Mreze, sprovodenje pilot projekata post-zakonodavnog nadzora za
odabrane zakone u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, Narodnoj skupstini Republike Srpske
i Skupstini Republike Kosovo. Takode, najavio je spremnost Vestminsterske fondacije za demokratiju
da podrzi odrzavanje multilateralnih i bilateralnih sastanaka na teme koje predloZe predstavnici odbora,
kao i1 u organizaciji kontrolnih/javnih saslusanja. U okviru planiranih aktivnosti su i radionica/trening
za poslanike i skupStinsku sluzbu o nadzoru akata sa rodnog aspekta, a nakon toga i pilot projekti za dva
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do tri zakona za koje ¢e se vrSiti ovaj nadzor. Obavijestio je da je planirana Studijska posjeta
Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne Irske odloZena za period od marta do juna 2021.

Poslanica Duda Balje, predsjednica Odbora za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica
i peticije Skupstine Republike Kosovo je informisala da im predstoji usvajanje zakona kojim ¢e se
regulisati sloboda vjeroispovijesti i znacajna bi im bila organizacija sastanka sa poslanicima Skupstine
Crne Gore kako bi razgovarali o crnogorskim iskustvima u ovoj oblasti s obzirom da je nedavno usvojen
Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica.

Poslanica Miomirka Melank, ¢lanica Odbora za rodnu ravnopravnost Parlamentarne skupstine
Federacije Bosne i Hercegovine je predlozila da se na nekom od multilateralnih sastanaka razgovara o
zaStiti zvizdaca.

Predstavnik Vestminsterske fondacije za demokratiju Ivan Radojevi¢ je informisao ucesnike o
statusu trenutnih proizvoda koje razvijaju, medu kojima su onlajn alat za pracenje sprovodenja
preporuka nacionalnih institucija za ljudska prava i istrazivacki rad o parlamentarnom odgovoru na
COVID-19 u regionu Zapadnog Balkana.

Onlajn alat za pracenje sprovodenja preporuka nacionalnih institucija za ljudska prava na
jednom myjestu prikazuje oko 503 preporuke 14 institucija nadleznih za sprecavanje diskriminacije,
slobodu informisanja, zastitu podataka i ljudska prava. Ovaj alat bi se mogao i nadogradivati time §to bi
se dodalo i pracenje presuda Evropskog suda za ljudska prava ili preporuka iz Univerzalnog periodicnog
pregleda. Istakao je da bi Vestminsterska fondacija za demokratiju mogla da pruzi podrsku u
organizovanju sasluSanja o efektima i rezultatima preporuka nacionalnih institucija za ljudska prava,
kao i urazvijanju relevantnih istrazivackih materijala. Takode, Vestminsterska fondacija za demokratiju
planira da uspostavi i neki od brzih na¢ina komunikacije izmedu ucesnika ovog Projekta.

Poslanica Nada Drobnjak je predlozila da se sledeci sastanak odrzi sredinom oktobra 2020.
navodec¢i da u pojedinim drzavama slijede izbori, dok je Ivan Radojevi¢ istakao da se zbog globalne
pandemije ne moze utvrditi precizan datum sastanka koji ¢e biti odrZzan uzivo. Na samom Kraju,
predlozio je da se slede¢i onlajn sastanak organizuje sredinom septembra povodom obiljezavanja
Medunarodnog dana demokratije - 15. septembra.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovi¢
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