ZAPISNIK
sa 54. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore
odrzane 26. juna 2020. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 5 minuta.

Predsjedavao je Branko Cavor, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Luid Ljubo Skrelja, Miodrag
Vukovi¢, Marta Scepanovi¢, Milorad Vuleti¢, Mihailo Andusié¢, Boris Mugosa,
Ranko Krivokapic, NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢ i poslanik Srdan Milic,
u svojstvu zamjene Clanice Danijele Pavicevic.

Shodno zahtjevu, sjednici su prisustovali i poslanici Nikola Divanovic,
Marina Joci¢, Jovan Vucurovi¢ i Milutin Pukanovié¢, i predstavnica Instituta
»Alternativas.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali generalni direktor ObavjeStajno-
bezbjednosnog direktorata u Ministarstvu odbrane Miljan Perovi¢ i nacelnik
GeneralStaba Vojske Crne Gore, general-major Dragutin Dakic.

Prije prelaska na raspravu po tackama dnevnog reda, predsjednik Odbora
je podsjetio na c¢lan 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane kojim je propisano da su sjednice Odbora po pravilu
zatvorene za javnost, a mogu biti i otvorene, odlukom vecine prisutnih ¢lanova
Odbora, u skladu sa zakonom, nakon c¢ega su clanovi Odbora jednoglasno
donijeli odluku da 54. sjednica bude otvorena za javnost.

Predsjednik Cavor je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u
pogledu audio snimka toka sjednice, i taj predlog je jednoglasno podrzan.

Prije prelaska na izglasavanje dnevnog reda ¢lanovi Odbora su jednoglasno
usvojili predlog zapisnika sa 53. sjednice Odbora.

Prije utvrdivanja dnevnog reda sjednice, ¢clan Odbora Mihailo Andusic
predlozio je zakazivanje sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu u kratkom
roku, na kojoj bi uz ucesSce ministra unutrasnjih poslova i direktora Uprave
policije, bila razmotrena aktuelna bezbjednosna situacija u opsStini Budva, a sve



u cilju blagovremenog informisanja ¢lanova Odbora i gradana Crne Gore o temi
koja zaokuplja javni interes.

Clan Odbora Nebojsa Medojevi¢ potom je posjetio prisutne na dogovor sa
Kolegijuma predsjednika SkupsStine da se na tekucu sjednicu Odbora za
bezbjednost i odbranu pozove ministar unutrasnjih poslova u cilju informisanja
o deSavanjima u opsStini Budva, i zatrazio pauzu u cilju realizacije iznijetog.

Predsjednik Cavor je prijedlog poslanika Medojevica ocijenio
neracionalnim u datom trenutku, jer je trazenu tematsku sjednicu neophodno
pripremiti i obezbjediti relevantne informacije s tim u vezi, i informisao ¢lanove
Odbora da je dio informacija Uprava policije ve¢ dostavila te da je zatrazio njihovu
dopunu u cilju cjelovotog informisanja o aktuelnoj temi, i sazivanja sjednice
Odbora shodno zahtjevu.

Clanica Odbora Marta Séepanovi¢ je podsjetila da je kolega Andusic¢
zatrazio odrzavanje sjednice u Sto skorijem roku na kojoj bi bilo sprovedeno
kontrolno ili konsultativno sasluSanje ministra unutrasnjih poslova i direktora
Uprave policije, na temu aktuelne bezbjednosne situacije istakavsi da je
zajednicki interes svih da se Sto prije utvrdi ko su ljudi koji, ne samo u opsStini
Budva, vec¢ i Sirom Crne Gore naruSavaju bezbjednost crnogorskih gradana
potpirivanjem sukoba, ¢ak i napadajuci sluzbena lica.

Clan Odbora Predrag Bulatovi¢ zatrazio je prosirenje dnevnog reda u cilju
sasluSanja ministra unutrasnjih poslova po iznijetoj temi, ili zakazivanje naredne
sjednice po okonc¢anju rada tekuce.

Milorad Vuleti¢c takode je podsjetio prisutne na odredbe Poslovnika
Skupstine Crne Gore koje propisuju sazivanje sjednica odbora, i podrzao predlog
kolega za sazivanje nove sjednica na kojoj bi bila razmotrena aktuelna
bezbjednosna situacija u opstini Budva.

Clan Odbora Boris MugoSa potom je istakao vaznost upucivanja poziva
gradanima na smirivanje tenzija, u cilju Sto skorijeg rjeSavanja stanja, kao i
zamolnice medijima da objektivno sagledaju situaciju i informisu javnost kako
bi pruzili doprinos oCuvanju mira.

Poslanik Ranko Krivokapi¢ je kazao da je Parlament mjesto gdje se svi
problemi moraju rijesSiti uz konstruktivan dijalog, i podsjetio na ulogu najviSeg
zakonodavnog doma u minulim godinama kada su se sa te adrese pokretale teme



od znacaja i koje su nakon dijaloga rezultirale adekvatnim potezima institucija,
a sve u prilog ocuvanju mira, bezbjednosti i prosperiteta Crne Gore. Takode,
poslanik Krivokapic¢ je predlozio da se ministar unutrasnjih poslova pozove i
uzme ucesce na 54. sjednici ili sjednici koja bi bila odrzana neposredno nakon
zavrSetka tekuce.

Clan Odbora Luid Skrelja je kazao da niko ne izbjegava odrzavanje sjednice
Odbora za bezbjednost i odbranu na kojoj ¢e biti prisutni ministar unutrasnjih
poslova i direktor Uprave policije, i istakavsi vaznost ove podsjetio na iznijeti
predlog kolege Mihaila Andusica.

Poslanik Srdan Mili¢ potom je pozvao sve nadlezne institucije da se drze
striktne primjene Ustava, Zakona o unutrasSnjim poslovima i Zakona o zastiti
imovine i lica, ocijeniv§i da bi danasnjoj sjednici trebali prisustvovati ministar i
direktor Uprave policije, kao i predjsednik Savjeta za gradansku kontrolu rada
policije.

Potom, , predsjednik Odbora Branko Cavor stavio je na glasanje predlog ¢lana
Predraga Bulatovica za dopunu dnevnog reda, koji nije dobio potrebnu vecinu
(Cetiri glasa ,za“ Predrag Bulatovi¢, NebojSa Medojevi¢, Srdan Mili¢ i Ranko
Krivokapi¢; Sest ,protiv‘ Branko Cavor, Luid Ljubo Skrelja, Miodrag Vukovi¢,
Marta Scéepanovi¢, Milorad Vuleti¢ i Mihailo Andusic) te je za sjednicu (sedam
glasova ,za“ Branko Cavor, Luid Ljubo Skrelja, Miodrag Vukovi¢, Marta
Séepanovié, Milorad Vuleti¢, Mihailo Andusi¢ i Boris Mugos$a, i cCetiri glasa
»protive Predrag Bulatovi¢, NebojSa Medojevi¢, Srdan Mili¢ i Ranko Krivokapic)
utvrden sljedeci dnevni red:

1. PREDLOG ZAKONA O VOJNO-OBAVJESTAJNIM I BEZBJEDNOSNIM
POSLOVIMA

2. PREDLOG ODLUKE O UPUCIVANJU PRIPADNIKA VOJSKE CRNE
GORE U SASTAV SNAGA SJEVERNOATLANTSKOG SAVEZA ZA BRZO
REAGOVANJE (NATO RESPONSE FORCE-NRF)

Prva tacdka: PREDLOG ZAKONA O VOJNO-OBAVJESTAJNIM I
BEZBJEDNOSNIM POSLOVIMA

Predsjednik Cavor je podsjetio da je Vlada Crne Gore na sjednici od
19.decembra 2019. godine utvrdila Predlog zakona o vojno-obavjeStajnim i
bezbjednosnim poslovima, te da je Predlog zakona, u smislu ¢lana 41 Poslovnika



Skupstine Crne Gore, dostavljen Odboru za bezbjednost i odbranu 27. januara
2020. godine. On je takode podsjetio da saglasno odredbi ¢lana 7 tacka 6 Zakona
o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane (,,S1. list Crne Gore“,
br. 80/10 od 31.12.2010.) u vrSenju parlamentarnog nadzora, Odbor za
bezbjednost i odbranu razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata
iz oblasti bezbjednosti i odbrane. Cavor je naglasio da je Predlog zakona
razmotrio Zakonodavni odbor, uz ocjenu da je u skladu sa Ustavom i pravnim
sistemom, te da je za potrebe razmatranja navedenog zakona Sekretarijat sacinio
Informativni pregled koji je dostavljen ¢lanovima Odbora.

U uvodnom izlaganju direktor ObavjesStajno-bezbjednosnog direktorata u
Ministarstvu odbrane Miljan Perovic¢ je istakao da je Predlog zakona o vojno-
obavjeStajnim i bezbjednosnim poslovima u skladu sa nastavkom reforme
sistema odbrane, imajuci u vidu da je, u prethodnom desetogodiSnjem periodu,
postupanje ObavjeStajno-bezbjednosnog direktorata Ministarstva odbrane bilo
normirano Zakonom o odbrani. Takode, istakao je da su pored navedenog i
nedostaci uoceni u dosadasnjoj implementaciji vazecih zakonskih rjeSenja kao i
potreba usaglasavanja sa sredstvima i metodama rada vojnih obavjeStajno
bezbjednosnih sluzbi, rezultirale predlozenim odredbama. Pojasnio je da je
predlog ovog zakona sistematizovan u VI poglavija u okviru 60 ¢lanova, koji na
potpun i jedinstven nacin ureduju nadleznosti, ovlascenja, statusna pitanja i
naCin nadzora i kontrole rada ObavjeStajno-bezbjednosnog direktorata
Ministarstva odbrane. Kazao je da u odnosu na dosadaSnje propise novinu
predstavlja uvodenje ovlaScenja za utvrdivanje identiteta, pozivanje lica na
razgovor i otkrivanje i dokumentovanje krivicnih djela kad se kao njihovi ucinioci
pojavljuju zaposleni u Ministarstvu odbrane i lica u sluzbi u Vojsci. Perovic je
istakao da ObavjesStajno-bezbjednosni direktorat Ministarstva odbrane moze
preventivno prikupljati podatke o zaposlenima u Ministarstvu, Vojsci i sa njima
povezanim licima, uz prethodnu saglasnost predsjednika Vrhovnog suda,
odnosno sudije koji ga, u skladu sa zakonom, zamjenjuje. U zakljuénici
izlaganja, kazao je da c¢e uvodenje navedenih ovlascenja omoguciti dodatno
utvrdivanje  vjerodostojnosti  prikupljenih  podataka, specijalizacija i
profesionalizacija rada, te obezbjedenje sinergije i koordiniranog djelovanja svih
subjekata bezbjednosnog sistema.

Clan Odbora Milorad Vuleti¢ pohvalio je predlozeni tekst zakona i istakao
da predstavlja dio kontinuiranog unapredenja zakona i strateSkih dokumenata
iz domena odbrane i bezbjednosti. Takode, kazao je da je nakon crnogorskog
clanstva u NATO ovakav predlog zakona ocekivan korak koji ¢e zajedno sa
ostalim dokumentima i zakonima iz oblasti bezbjednosti i odbrane znacajno
doprinijeti crnogorskoj ulozi u kolektivnom sistemu odbrane. Iskazao je
interesovanje u pogledu »posebnih metoda prikupljanja podataka«, te da li je
provjera zaposlenih u Ministarstvu i Vojsci, koju vrsi ObavjeStajno-bezbjednosni
direktorat, ekvivalentna onoj koja se vrsi prije zasnivanja radnog odnosa.



Poslanik Srdan Mili¢ je kazao da se specificnost predlozenog zakona ogleda
u tome Sto nije bilo ni jednog akta Evropske unije sa kojim je bilo potrebno
usaglasiti predmetni tekst, i izrazio interesovanje za nedostake u vazecoj
regulativi. Uputio je pitanje nacelniku GeneralStaba Vojske Crne Gore, general-
majoru Dragutinu Dakicu, u vezi sa slucajem krijumcarenja narkotika na
Skolskom brodu »Jadrans, da li se navedeno moze smatrati kao izdvojen slucaj
ili je takvih pokusaja bilo viSe.

Clan Odbora Ranko Krivokapié¢ je kazao da je tekst zakona sam po sebi
dobar, i iskazao interesovanje za odredbe koje tretiraju parlamentarni nadzor,
kao veoma bitan i efektivan za sektor bezbjednosti i odbrane imajuci u vidu da
je Odbor za bezbjednost i odbranu prvi u regionu donio Zako o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, koji je u prethodnim godinama dao
veliki doprinos u refomi i modernizaciji sektora. On je izrazio interesovanje za
koriScenje tehnickih sredstava za prikupljanje podataka, u smislu da li ¢e se i
dalje koristiti kapaciteti Agencije za nacionalnu bezbjednost i Ministarstva
unutrasnjih poslova, ili ¢e odredeni podaci biti prikupljani i putem tehnickih
sredstava koja su u posjedu Odjeljenja za vojno-obavjeStajne poslove.

U odgovoru na pitanja poslanika, direktor ObavjeStajno-bezbjednosnog
direktorata u Ministarstvu odbrane Miljan Perovic je kazao da ¢lan 9 zakona, za
koji se interesovao poslanik Vuleti¢ u direktnoj korelaciji sa ¢lanom 14 te da isti
detaljnije razraduje. Takode, u pogledu usaglasavanja teksta zakona sa pravnim
tekovinama Evropske unije i NATO ekspertizom, kazao je da je tim struc¢njaka u
saradnji sa relevantnim NATO timovima radio duze od godinu dana na
preciziranji teksta, ¢ime je obezbjedeno da se ne nacini propust, dok je u
kontekstu pitanja u vezi krijumcarenja narkotika na skolskom brodu istakao da
je tadasnje Odjeljenje za vojno-obavjeStajne poslove, ¢iji je on bio nacelnik,
uspjeSnom akcijom otkrilo i sprijecilo dalje naruSavanje ugleda Vojske Crne Gore
i Drzave. Kazao je da je predmetni postupak pred sudom u toku, i da se nada da
¢ce pocinioci biti adekvatno sankcionisani. U pogledu opreme i prikupljanja
podataka kazao je da je oprema, tj. prikupljanje podataka centralizovano po
uzoru na razvijene NATO clanice.

Na temelju sprovedene rasprave, Clanovi Odbora su vecinom glasova
usvojili

IZVJESTAJ O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O VOJNO-
OBAVJESTAJNIM I BEZBJEDNOSNIM POSLOVIMA

Odbor je, u prisustvu generalnog direktora ObavjesStajno bezbjednosnog
direktorata u Ministarstvu odbrane razmotrio Predlog zakona o vojno-
obavjesStajnim i bezbjednosnim poslovima.

Tokom rasprave je istaknuto da je izrada predlozenog zakonskog teksta
uskladena sa zahtjevima reformskog procesa u sistemu odbrane i vazecCim



strateskim dokumentima, te da tretira oblasti u kojima je identifikovan prostor
za nadogradnju i poboljSanje, sa fokusom na implementaciju, te usaglasavanje
sa sredstvima i metodama rada vojnih obavjeStajno-bezbjednosnih sluzbi.

Takode je ukazano na izmijenjeni koncept poimanja odbrane, te na
izmijenjenu ulogu i znacaj obavjeStajnih sluzbi imajuc¢i u vidu savremene
izazove, rizike i prijetnje, njihov spektar i povezanost.

Pored navedenog, apostrofirano je da je integrisanje Crne Gore u NATO
obavjeStajnu zajednicu podrazumijevalo uspostavljanje standarda postupanja i
zaStite podataka, a u cilju komplementarnosti nacionalnog i medunarodnog
sistema, uz ocjenu da Predlog zakona na sveobuhvatan nacin ureduje
nadleznosti, ovlascenja, statusna pitanja i nacin kontrole i nadzora nad radom
Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata u Ministarstvu odbrane.

U skladu sa iznijetim, Odbor je vec¢inom glasova predlozio Skupstini da
usvoji Predlog zakona o vojno-obavjesStajnim i bezbjednosnim poslovima.

U postupku obrade teksta Predloga odluke, Odbor je uocio potrebu za
pravno-tehnickim korekcijama koje ce biti izvrSene prilikom pripreme teksta za
objavu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je Branko Cavor, predsjednik
Odbora.

Druga taéka: PREDLOG ODLUKE O UPUCIVANJU PRIPADNIKA VOJSKE
CRNE GORE U SASTAV SNAGA SJEVERNOATLANTSKOG SAVEZA ZA BRZO
REAGOVANJE (NATO RESPONSE FORCE-NRF)

Prije prelaska na raspravu o ovoj tacki dnevnog reda, predsjednik je
podsjetito da je Savjet za odbranu i bezbjednost, na sjednici od 12. juna
2020.godine, utvrdio Predlog odluke o upucivanju pripadnika Vojske Crne Gore
u sastav snaga Sjevernoatlantskog saveza za brzo reagovanje (NATO Response
Force - NRF), te da je isti dostavljen SkupsStini Crne Gore. Takode, on je
napomenuo da je Zakonodavni odbor razmotrio ovaj predlog odluke i podnio
amandman koji se odnosi na preambulu i sa kojim se saglasio predstavnik
predlagaca, pa je isti postao sastavni dio ovog predloga odluke i o njemu
Skupstina posebno ne odlucuje.

U uvodnoj rijeci nacelnik GeneralStaba Vojske Crne Gore, general-major
Dragutin Dakic, prisutne je blize upoznao sa Predlogom, sa posebnim osvrtom
na Cinjenicu da ¢e upucivanjem pripadnika Vojske Crne Gore u NRF, Crna Gora
pruziti aktivni doprinos sistemu kolektivnhe odbrane, razvoju sposobnosti i
kapaciteta Saveza, a samim tim direktnom unapredenju bezbjednosti, stabilnosti
i prosperitetu Crne Gore.



Nakon uvodnog obrazlozenja nacelnika GeneralStaba ¢lanovi Odbora su
jednoglasno usvojili

IZVJESTAJ O RAZMATRANJU PREDLOGA ODLUKE O UPUCIVANJU
PRIPADNIKA VOJSKE CRNE GORE U SASTAV SNAGA
SJEVERNOATLANTSKOG SAVEZA ZA BRZO REAGOVANJE (NATO
Response Force-NRF)

Odbor je, u prisustvu nacelnika GeneralStaba Vojske Crne Gore detaljno
informisan o ulozi i misiji Snaga Sjevernoatlantskog saveza za brzo reagovanje,
pri cemu je ukazano da se odluka o njihovom angazovanju donosi konsenzusom
u Sjevernoatlantskom savjetu (NAC), najviSem tijelu za donoSenje politickih
odluka u Alijansi.

Takode je istaknuto da su NATO snage za brzo reagovanje pod komandom
Vrhovnog komandanta saveznickih snaga za Evropu (SACEUR), te da je
predvideno da se u njihov sastav uputi do 30 pripadnika Vojske Crne Gore, dok
ce pravila angazovanja i nacionalna ogranicenja utvrditi Savjet za odbranu i
bezbjednost.

Tokom rasprave, naglaSeno je da uceSce crnogorskih vojnika u
sprovodenju aktivnosti u sastavu snaga Sjevernoatlantskog saveza za brzo
reagovanje doprinosi vecoj saradnji u obrazovanju i obuci, unapredenju vjezbi,
te boljoj upotrebi tehnologije.

Clanovi Odbora su, takode, apostrofirali da navedeno angazovanje
predstavlja dodatni profesionalni izazov za pripadnike Vojske Crne Gore, kao i
priliku za razmjenu iskustava sa kolegama iz zemalja saveznica Sto je joS jedna
potvrda posvecenosti Crne Gore vrijednostima Alijanse.

Ponovljena je vaznost nastavka aktivnog ucesc¢a u misijama, operacijama
i programima koji imaju za cilj izgradnju i oCuvanje mira i bezbjednosti na
globalnom nivou.

U skladu sa navedenim, c¢lanovi Odbora su posebno istakli da biti dio
sistema kolektivnhe odbrane i pruzati doprinos razvoju sposobnosti i kapaciteta
Saveza, nedvosmisleno znaci unapredenje sopstvene bezbjednosti i stabilnosti,
te snazenje kredibiliteta na medunarodnom planu.



Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je jednoglasno predlozio Skupstini da
usvoji Predlog odluke o upucivanju pripadnika Vojske Crne Gore u sastav Snaga
Sjevernoatlantskog saveza za brzo reagovanje (NATO Response Force NRF).

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je Branko Cavor, predsjednik
Odbora.

Sjednica je zavrSena u 12 satii 15 minuta.

SEKRETARKA ODBORA
Zorana Bacovic
PREDSJEDNIK ODBORA
Branko Cavor, s.r.



