ZAPISNIK
sa 107. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 7. jula 2020. godine

Sjednica je pocelau 10.05 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su, u Plavoj Sali, prisustvovali poslanici: Filip Vukovié, Ana Nikoli¢,
Boris Mugosa, Rasko Konjevi¢ i Srdan Milié.

U radu sjednice, putem on-line, ukljucenja, ucestvovali su poslanici: Nikola
Rakocevi¢ i Genci Nimanbegu.

Poslanik Branko Cavor, zbog ranije preuzetih obaveza, najavio je odsustvo sa
sjednice.

U skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupétine, poslanika Branka Cavora
zamijenio je poslanik Momc¢ilo Martinovi¢

Sjednici su prisustvovali: Miomir M. Mugosa, direktor Poreske uprave i Danilo
Jovanovi¢ - v.d. pomoénika Sektora za operativu u oblasti naplate u Poreskoj upravi.

Predsjednik Odbora, saopstio je da se sjednica Odbora, zbog aktuelne situacije,
odnosno pandemije korona virusa i obaveznosti postovanja mjera Nacionalnog
koordinacionog tijela, odrzava i elektronski, putem zoom aplikacije.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Na sjednici je odrzano

KONTROLNO SASLUSANJE
Miomira M. MugosSe, direktora Poreske uprave na temu: ,Rad Poreske
uprave u oblasti nadzora i naplate poreskog duga“

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, u uvodnom obrac¢anju podsjetioje daje,
na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budZet na 105. sjednici odrzanoj 24. februara 2020. godine, jednoglasno, podrzao
inicijativu poslanika Raska Konjevica (broj 00-63-7/20-6), koja je podnijeta 24. februara
2020. godine, i donio odluku o kontrolnom saslusanju direktora Poreske uprave, na
navedenu temu. S tim u vezi, dogovoreno je da se navedeno saslusanje odrzi nakon
sto Odbor od Poreske uprave dobije pisanu informaciju koja se odnosi na temu
sasluSanja. Prva informacija Poreske uprave (broj 00-63-7/20-5/3) dostavljena je
Odboru11. marta, a 107. sjednicabila zakazana za 16. mart 2020. godine, koja je potom,
zbog situacije izazvane pandemijom COVID 19 odloZena. Kako su se stekli uslovi za
mogucnost odrzavanja saslusanja, Poreska uprava je na zahtjev Odbora, dostavila
novu - azuriranu informaciju (broj 00-63-7/20-6/1) 17. juna 2020. godine, a koje su
¢lanovima Odbora, blagovremeno proslijedene.

Predsjednik Odbora obavijestio je ¢lanove, da sjednici Odbora, u skladu sa
Poslovnikom Skupstine, bez prava uc¢eséa u raspravi, a u skladu sa molbom direktora
Poreske uprave, prisustvuje Danilo Jovanovié - v.d. pomo¢nika Sektora za operativu
u oblasti naplate u Poreskoj upravi.



Direktor Poreske uprave, Miomir M. MugoSa, u uvodnom izlaganju, upoznao je
poslanike saradomi aktivnostima Poreske upraveu prethodne cetiri godine. Naplata
poreskih prihoda, kako je kazao, zavisi od dva klju¢na faktora. Prvi je poreski
potencijal privrede, a drugi faktor je poreska disciplina poreskih obveznika. Takode
navodi, da je, zbog ozbiljnog potencijala koji posjeduje crnogorska privreda,
prethodne 4 godine Bruto drustveni proizvod konstantno rastao i to prosjecno 4,1% na
godisnjem nivou. U istom periodu za 15.500 povecao se broj novih poreskih
obveznika. Uporedivanjem naplate poreskih prihoda za period od 2016. do 2019.
godine, sa periodom od 2012. do 2015. godine, primjecuje se rast poreskih prihoda za
840 miliona eura, odnosno 26%. U istom periodu bilo je samo povecanje stope PDV,
sa 19 na 21% od 1. januara 2018. godine i smanjenje kriznog poreza na zarade od 1.
januara 2016. godine. Kada je u pitanju drugi faktor uticaja naplate poreskih prihoda,
poreska disciplina, istakao je da se upravo u tom segmentu prethodnih godina
napravio najveci iskorak. Za prethodne ¢etiri godine naplaceno je, kako je kazao, 201
milion eura poreskih obaveza §to je vise nego $to je to bila projekcija Ministarstva
finansija. BudZet glavnog grada Podgorice za 2016. 2017. 2018. i 2019. godinu iznosio
je 230 miliona eura, a Poreska uprava je za cetiri godine naplatila 201 milion eura,
vie nego $to je planirano i to uz minimalnu primjenu neposrednih mjera i uziskazan
visoki stepen postovanja propisa naglasio je direktor Poreske uprave. Ukazujudi na
problem akumulacije nenapla¢enog poreskog duga objasnio je da je taj dug star
decenijama i veZe se jos za period tranzicije, ekonomske krize, zaduZzenosti odredenog
broja poreskih obveznika. Na dan 31.12.2015. godine, poreski dug je iznosio 581 milion
eura. U 2016. godini, zapoceta je sveobuhvatna analiza poreskog duga u saradnji sa
Medunarodnim monetarnim fondom, ¢ija je ekspertska podrska prisutna veé¢ 25
godina u Poreskoj upravi. Pocetkom 2018. godine donijet je Plan za upravljanje
poreskim dugom za period od 2017. do 2021. godine. Konstatovano je realno stanje
poreskog duga i sa setom mjera napravljen operativni plan za svaku godinu. Istakao
je tri mjere koje su bile klju¢ne za realizaciju plana. Prva je jac¢anje organizacione
strukture Poreske uprave i formiranje Odsjeka za upravljanje poreskim dugom, gdje
navodi da zaposleni u Poreskoj upravi posveceno rade na preduzimanju mjera za
smanjenje poreskog duga. Druga mjera, kako je istakao, je snaZenje mjera naplate,
uvodenjem procedura naplate poreskih obaveza, jer u koliko se nova dugovanja ne
naplate u roku od 60 dana ta naplata postaje sve teza. Tre¢a i mozda klju¢na mjera koja
je daladoprinos za smanjenje poreskog duga, kako navodi, je mogucnost dase poreska
dugovanja reprogramiraju i plate kroz visegodisnji vremenski period, odnosno na 60
rata ili period od pet godina i mogucénost otpisivanja kamata ako se obaveze uredno
izmiruju. Poreski dug je na 31.12.2019. godine, bio smanjen za 210 miliona eura, i
iznosio je 378 miliona eura. Osvrnuo se i na set mjera koji su implementirali tokom
prethodnog perioda, a koji je dao znacajan doprinos u naplati poreskih obaveza,
posebno reprogram duga. Tokom prethodne tri godine, napla¢eno je 73 miliona eura
od cega ove godine 25 miliona. Na Zalost, zbog poznatih okolnosti ove godine,
naplacenoje kroz reprogram duga samo 6 miliona, a odloZeno je placanje i svima koji
su imali potrebu za odlaganjem obaveze na 90 dana. Takode tokom prethodnog
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mandata smanjen je i dug lokalnih uprava i preduzeca za iznos od 25 miliona eura.
Kroz stecajeve Poreska uprava je naplatila 34 miliona poreskog duga. Postovanje
reprograma je 73%, au 27% slucajeva ukinuto je rjeSenje i iniciran ste¢aj. Pored ovih
aktivnost Poreska uprava je u martu 2018. godine zapocela projekat sveobuhvatne
reforme poreske organizacije, uz saradnju ekspertske misije MMF-a za poresku
politiku. Ta saradnja traje od oktobra 2015. godine i nastavice se i u naredne tri godine.
Da je reorganizacija Poreske uprave u Crnoj Gori bila potrebna, najbolje govori
Izvjestaj Medunarodnog fonda iz oktobra 2015. godine, gdje je na osnovu
sveobuhvatne analize snimljeno stanje u Poreskoj upravi i konstatovano u zvani¢nom
Izvjestaju da je 50% Poreske uprave u loSem stanju odnosno zavrijedilo je najnizu
ocjenu D. Da je 30% sistema Poreske uprave daleko ispod evropskih standarda i
zavrijedilo je ocjenu C. Da je 14% sistema Poreske uprave blizu evropskih standarda i
zavrijedilo ocjenu Bi da je samo 3,88% sistema Poreske uprave u skladu sa evropskim
standardima i zavrijedilo je ocjenu A. Zbog toga je, kako isti¢e, sveobuhvatna reforma
Poreske uprave i uopste poreske organizacije u Crnoj Gori projekat od strateskog
znacaja za Poresku upravu i za cijelu Crnu Goru. U toku prethodne cetiri godine imali
su 22 ekspertske misije od strane MMF-a. U kontrolnom izvjestaju od aprila prosle
godine konstatovan je odli¢an trend naplate poreskih prihoda i smanjenja poreskog
duga. Znacajan iskorak u unapredenju rada u svim poslovnim procesima i klju¢ni
segment je digitalna transformacija Poreske uprave. Projekatkoji je po¢eo 2018. godine
ide planiranom dinamikom i kad se zavrsi Poreska uprava i drZzava Crna Gora ce
dobiti moderan informacioni sistem sa tacnom aZzurnom bazom podataka za $to je
Vlada Crne Gore kroz projekat i kredit Svjetske banke opredijelila 18.5 miliona eura i
to 14 miliona eura za novi informacioni sistem a 4.5 miliona eura za projekat
elektronske fiskalizacije. Pandemija korona virusa je usporila i gotovo zaustavila
svjetsku privredu ali, kako je rekao g. Mugosa, ohrabruju rezultati u ovih pola godine.
Zaklju¢no sa prvim julom 2020.godine, prihodi su naplac¢eni u odnosu na isti period
prosle godine, u iznosu od 3% manje odnosno nekih 16 miliona eura manje, nego u
istom periodu2019. godine. U mjesecu junu 2020. godine naplaéeno je 16 milionaeura,
odnosno samo 2 miliona eura manje nego u junu 2019. godine. Vlada Crne Gore je u
prethodna tri mjeseca, dala znacajan doprinos da poreski obveznici, pogotovo oni ¢ija
je djelatnost bila zabranjena iz oblasti ugostiteljstvai turizma , prezive”. Istakao je da
je za potrebe licnih dohodaka i poreza i doprinosa, opredijeljno nekih 15 miliona eura
a Poreska uprava je na osnovu zahtjeva poreskih obveznika, odlozila naplatu 55
miliona eura poreskog duga. Preko 10 hiljada poreskih korisnika je trazilo odlaganje
poreskih obaveza za 90 dana, odnosno sad se daje mogucnost da to bude na 24 rate.
Direktor Poreske uprave je istakao da u prethodnom periodu, uz saradnju sa
strukovnim udruZenjima poreskih obveznika, Poreska uprava kao drZavna institucija
afirmiSe partnerski odnos sa poreskim obveznicima zasnovan na principima
povjerenja i postovanja sa Zeljom da se ispunjavanje poreskih obaveza poreskim
obveznicima ucini $to jednostavnije i Sto lakse.

Poslanik Rasko Konjevié, u svom izlaganju pojasnio je da kada je trazio kontrolno
sasluSanje, imao na umu dug vjerskih zajednica, kojih nema na crnoj poresko;j listi.
Interesovalo ga je za svaku vjersku zajednicu, imaju li i ako imaju koliki je poreski dug
zadnje tri ili Cetiri godine po godinama, $ta je izvor nastanka duga i kada je Poreska
uprava utvrdila dug. Takode ga je interesovalo koliko, prema evidenciji Poreske
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uprave, u Crnoj Gori ima kompanija kojeimaju jednog zaposlenog. Postaviojei pitanje
kolika je prosjecna zarada prema evidenciji Poreske uprave u Crnoj Gori. Imajudi u
vidu da prema podacima Poreske uprave 90 hiljada zaposlenihu CG ima zaradu do
400 eura, od 401 do 700 eura ima oko 43 hiljada zaposlenih i preko 700 eura ima oko
23 hiljade zaposlenih. To je ukupno oko 157 hiljada zaposlenih, dok je prema
podacima MONSTAT-a broj zaposlenih oko 200 hiljada. Tu se pojavljuje kakoje kazao,
diskrapanca u odnosu na placene poreze i doprinose na zarade zaposlenih pa ga
zanima misljenje direktora Poreske uprave o tome. Takode je pitao zasto je prosjecna
zarada nominalno porasla samo sa 511 na 518 eura, a imamo dobar rast BDP-a.
Poredenja radi, naveo je podatke o rastu prosjecnih zarada u susjednimiregionalnim
drzavama koje su imale rast izmedu 15 i 20%. Zanimalo ga je misljenje direktora
Poreske uprave, oko posebne poreske stope uvedene 2016 godine za hotele sa 5
zvjezdica u centralnoj i juznoj regiji i Cetiri zvjezdice na sjeveru CG. Kako Poreska
uprava vrsi kontrolu naplate poreskih obaveza, poreskom obvezniku koji je ima u
vlasnistvu hotel sa 5 zvjezdica i hotel sa 4 zvjezdice. U jednom hotelu se PDV
obrac¢unava po stopi od 7%, a u drugom po stopiod 21%. Postavio je i pitanje firme
A-KOP koja trenutno duguje 2.600.000 eura, a do 2019. godine se nije pojavljivala na
listama duZnika.

Poslanik Boris Mugosa je konstatovao da sama ¢injenica da od 2 milijarde primitaka
drzave, preko 1.5 milijardi se odnosina poreze i doprinose govori o vaznosti uredenja
stanja u ovoj oblasti. Svi se fokusiraju, kako je kazao, na rashodnu stranu budzeta, a
mnogo je vaznija prihodna strana, jer je mnogo kompleksnije sve te prihode naplatiti.
Misljenjaje daje PDV na iznos 620 miliona eura za 2020.godinu, porez na dobit oko 68
miliona i porez na dohodak oko 113 miliona eura, cifra do koje nece biti lako do¢i ove
godine, posebno ako posmatramo efekte pandemije COVID 19. Pohvalio je pozitivan
trend naplate poreskih obaveza. U aprilu je bilo 25 miliona eura manje u odnosu na
april 2019. godine, u maju 8 u junu 2 miliona i zahvaljujuéi dobrim rezultatima u prvih
5 mjeseciimamo 3% manje prihoda nego prosle godinealii 6% viSe prihodanego 2018.
godine. Postavio je pitanje, dokle se stiglo sa rjeSenjima o naplati poreskog duga za
privredne subjekte koji su poslovali preko e - komerca jedne poslovne banke u CG.
Podsjetioje daje na saslusanju u Odboru prosle godine re¢eno, da se u Poreskojupravi
pripremaju nova rjeSenja jer su im od strane Ministarstva finansija stara ponisStena.
Radilo se o poreskom dugu od vise desetina miliona eura. I drugo pitanje koje se tice
projekta elektronske fiskalizacije, posto je, kako je kazao, zakonski okvir za njegovu
primjenu zavrs$en, zanimalo ga je, kad se ocekuje da ce se sve pretpostavke zavrsiti i
poceti njegova implementacija, imajuci u vidu da se radi o jednom od znacajnih alata
u suzbijanju sive ekonomije.

Poslanik Srdan Milié, je u svom obracanju kazao, da su rezultati bolji nego $to su bili
2015.1li2016. godine ali smatra da su mogli biti mnogo bolji da je adekvatno regulisano
funkcionisanje Poreske uprave. Ukazao je na problem koji je prisutan svugdje u
svijetu, paikod nas, a to jeneformalna ekonomija. Smatra da kad se govori o poreskom
potencijalu treba uzetiu obziri taj segment od koga se moZe naplatiti mnogo. Misljenja
je da sama digitalizacija ne daje rezultate ako zakonski propisi nijesu jasno definisani.
Postavio je pitanje, da li neko moZe biti poreski duznik ako nema rjeSenje za porez,
odnosno, da li se u prethodnom periodu napladivao porez od poreskih obveznika a da



nijesu imali rjeSenje o visini poreza. Da li se zbog pandemije COVID 19 primijenjuju
neke nove mijere i prioriteti kad je u pitanju povracaj PDV-a poreskim obveznicima.
Kad je u pitanju projekat digitalizacije i elektronske fiskalizacije dao je i preporuku da
te poslove rade firme iz CG u situacijama kada su njihove ponude i njihove reference
adekvatne, kako bi koristili domace resurse znanja.

Poslanica Ana Nikoli¢, pitala je, Sto su najvaZzniji izazovi kad je u pitnju buduéi rad
Poreske uprave, osim Zakona o elektronskoj fiskalizaciji, od koga svi ocekuju
pozitivne rezultate, kada je u pitanju naplata poreza i suzbijanje sive ekonomije i da li
jos u kojem domenu postoji usko grlo gdje bi trebalo reagovati da bi rad Poreske
uprave bio jos bolji.

Poslanik Filip Vukovié, pozdravljajuci do sada preduzete mjere Poreske uprave,
osvrnuo se i na komentar koji je dat uuvodnom izlaganju istorijata poreskog duga, a
ti¢e se Rudnika uglja i opstine Pljevlja. Pojasnio je da je poreski dug ova dva subjekta
nastao usljed mnogo objektivnih i subjektivnih okolnostina koje nijesu mogli da uti¢u
niti da sprovode mjere poreske politike. Istakao je misljenje, da je u danasnjem
vremenu kao i u buduénosti najvaznija stvar informacioni sistem i digitalizacija.
Informatika i informacioni sistem, baza podataka, administriranje bazom podataka,
tokovi podataka, funkcije, procesi to je neSto bez cega ne moze da se zamisli
upravljanje Poreske uprave.

Direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugosa, je u odgovoru na pitanje poslanika
Konjevic¢a oko duga vjerskih organizacija naveo da tog duga ranije nije ni bilo ve¢ jeu
zadnjih nekoliko mjeseci vecina vjerskih organizacija, prijavila svoja svestena lica i
vjerske sluZbenike. To nijesu radili godinama unazad. Na kraju 2010. godine bio je
prijavljen jedan broj svestenika ali su uplate izvrSene na njihove li¢cne PIB-ove a ne na
PIB vjerskih organizacija, pa Poreska uprava nije mogla ni da napravi zaduZenje zbog
nepotpunih i neta¢nih prijava. Pomenuo je da su 2016. godine pokrenuli analizu
poreskog duga svih organizacija pa i vjerskih i dosli do zapanjujucih podataka. Zbog
toga su u drugoj polovini 2016. godine odrzali sastanak sa svim vjerskim
organizacijama i pozvali ih da prijave sveStena lica i da iskoriste moguénost
reprograma duga. To su tada uradile samo 4 vjerske organizacije. Istakao je
izvanrednu komunikaciju sa vjerskim zajednicama S$to je rezultiralo zajednic¢kim
interesom, prijavljivanjem sveStenih lica na obavezno socijalno i zdravstveno
osiguranje, tako da svestena lica sada mogu da ostvare svoja osnovna prava, pravo na
lijecenje i pravo na penziju. Poreska uprava je na osnovu tih prijava mogla da napravi
poreska zaduZenja. Saopstio je i podatke o dugovanjima vjerskih organizacija na
danasnji dan. MeSihat islamske zajednice u Crnoj Gori, dug je 3.150.000 eura od ¢ega
je osnovni dug 2.275.000, a kamata 877.000 eura. Mitropolija crnogorsko primorska je
duzna 2.093.000 eura, od c¢ega je osnovni dug 1.401.000 eura, a kamata 691.000 eura.
Vjerska organizacija koja je uvijek bila na bijeloj listi je Biskupski ordinijat u Kotoru.
Mesihat islamske zajednice u Crnoj Gori, prijavio je 130 svestenih lica, a Mitropolija
crnogorsko primorska 65 svestenih lica. Crnogorska pravoslavna crkva je duzna
547,00 eura, Katolicki Zupni ured Sveti Ante, duzan je 103.000 eura, Nadbiskupski
ordinijat Bar je duzan 91.000 eura, Rimokatoli¢ka crkva u Podgorici duzna je 36.000
eura. Obaveze vjerskih zajednica, kako je kazao, utvrdivace se ubudude, rjeSenjem na
kvartalnom nivou. Inace, istakao je, da je Poreska uprava u istrazivanju CDT i vise
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partnerskih medunarodnih organizacija proglaSena za najtransparentniji drzavni
organ sa 72% otvorenosti i ubjedljivo najtransparentnija Poreska uprava u regionu.
Odgovarajucdi na pitanje poslanika Konjevi¢a oko naplate poreskih potraZivanja kazao
je da su jedan dio duga naplatili mimo reprograma a dio poreskog duga je isknjizen
uz prestanak poreske obaveze. Privredni sud je na osnovu stec¢aja koji su inicirali donio
rjeSenje i na osnovu tog rjesenja donijeto je rjeSenje o prestanku poreske obaveze. To je
tih 210 miliona o kojima se govorilo, pojasnio je. Sto se ti¢e akciza, kazao je, 2015.
godine presle su u nadleznost Uprave carina, pa samom tim nije imao potrebu da ih
komentarise. Odgovarajuci na pitanje o prosje¢nim platama, naglasio je daje Poreska
uprava operativni organ i da ne vodi poresku politiku i samim tim ne moZe da
komentariSe trendove kaoi kad je u pitanju visina PDV za hotele. Vlada Crne Gore je
donijela odluku o visini PDV -a za hotele, a Poreska uprava kontroliSe sprovodenje te
odluke na osnovu faktura koje im se daju na uvid. Na pitanje o poreskom obvezniku
A-KOP, kazao je da taj predmet datira jos iz 2012. godine kada je poreska inspekcija
tokom nadzora utvrdila poresku obavezu povodom PDV -a u iznosu od 2.250.000 eura.
A-KOP se zalio i 6 godina je trajao postupak po osnovu Zalbe. Krajem prosle godine
Upravni sud je potvrdio rjesenje Poreske uprave pa posto je presuda postala
pravosnazna pokrenuli su mjere naplate duga i zbog toga se ovaj poreski obveznik
pojaviona listi poreskih duznika. Odgovarajuéina pitanje poslanika Mugose, o sluc¢aju
kompanija koje su obavljale elektronsku trgovinu preko Atlas banke, kazao je da je
viSe od pola milijarde eura prometa obavljeno preko 132 firme koje su imale nekoliko
zajednickih imenitelja. Sve su registrovane u Podgorici, imale samo jednog
zaposlenog i to je bio izvr$ni direktor, sa minimalno obrac¢unatim doprinosima. Sve su
bile na tri adrese i imale su istog knjigovodu. Zajednicki imeniteljim je bioi da su svi
izvrdni direktori a bilo je slucajeva da je jedna osoba izvrsni direktor u 7-8 firmi, imali
bliske rodacke ili poslovne veze sa zaposlenima u Atlas banci. Do ovih podataka
Poreska uprava je dosla nakon otvaranja istrage od strane Specijalnog drzavnog
tuzilastva. Za Poresku upravu su ovi poreski obveznici inace bili neinteresantni jer
imaju jednog zaposlenogi vrlo simboli¢ne prihode pa bi u fokus interesovanja poreske
kontrole dosli za npr. 10 godina. Kada smo ih pozvalina sastanak, mnogi od njih nijesu
ni znali da su direktori u tim kompanijama. Neki od njih su zavrs$ili samo osnovnu
skolu, a neki nijesu umjeli ni da se potpisu na zapisnik. Onje kazao da Poreska uprava
osim listinga uplata nije dobila nikakvu prate¢u dokumentaciju za izvrSene
transakcije. Zbog toga je Ministarstvo finansija ponistilo rjeSenja Poreske uprave.
Obavezu pladanja poreza na dobit utvrdili su na osnovu novih podataka iz
dokumentacije koju su dobili od stecajne uprave, a nalazila se u Atlas banci.
Kontrolisano je 130 obveznika od ¢ega su 64 aktivna a 66 su neaktivna. Utvrdena je
poreska obaveza od 32 miliona eura za period 2014 - 2017. godina. Od tih 32 miliona
eura, 21.867.000 eura su aktivni poreski obveznici, njih 38, a 10 miliona eura ¢ini dug
odnosno utvrdena poreska obaveza za 18 poreskih obveznika koji su prestali da
postoje. Specijalno drzavno tuzilastvo blokiralo je odredeni iznos sredstava, a Visi sud
donio privremenu mjeru zabrane raspolaganja tim sredstvima. Ovih 22 miliona eura
se nalaze medu blokiranim sredstvima i o¢ekuje se tokom jula mjeseca naplata istih,
odnosno jo$ i dio kamate. Poreski dug se na godisnjem nivou svake godine uvecava
za 18 miliona eura na osnovu dnevne kamate od 0,03%. U toku je kontrola firmi za



2018. godinu i tu se za par mjeseci o¢ekuje iznos poreskog duga od jos oko 10 miliona
eura.

Odgovarajucdina pitanja poslanika u vezi elektronske fiskalizacije, gospodin Mugosa
je kazao da su imali priliku da se upoznaju sa funkcionisanjem tog sistema, tokom
posjete Hrvatskoj koja od 2013. godine ima sistem naplate poreskih obaveza putem
elektronske fiskalizacije. Istakao je da su im njihovo iskustvo i savjeti bili od velike
pomoci. Kazao je i da je studija pokazala da ¢e se primjenom elektronske fiskalizacije
u Crnoj Gori prihodi povecati za izmedu 13 i 17 miliona eura na godisnjem nivou.
Tender je zavrSen i hrvatsko-crnogorski konzorcijum je dobio posao vrijedan 4,5
miliona eura. Rok izrade i implementacije je godina dana. Naveo je da je situacija sa
pandemijom COVID-19 usporila dinamiku aktivnosti ali smatra da bi se posle
tromjese¢nog testnog perioda, za koje vrijeme bise zaposleni u Poreskojupravi obucili
i potpuno spremni, presli na novi sistem elektronske fiskalizacije.

Komentarisu¢i sugestiju poslanika Milica, oko angazovanja domacih firmi u
poslovima, izrazio je saglasnost i naveo da je pandemija korona virusa, najbolje
pokazala da se moramo oslanjati na domace resurse. Planira se ulaganje od 18.5
miliona eura u informacioni sistem Poreske uprave. Kako bi stekli potpuniju sliku o
stanju IT sektora u Poreskoj upravi naveo je ocjene revizorske kuce koju su angazovali
da uradi reviziju postojeceg stanja informacionog sistema. Standardi za ocjenjivanje su
ocjene od 1 do 5. U zvani¢nom Izvjestaju revizije utvrdeno je da stanje u IT sektoru
Poreske uprave ocjenjuju sa ocjenom 0,9 a neki standard ocjene je 3; 3,5. Zbog toga
smatra da ¢e implementacija novog informacionog sistema i unapredenje svih
poslovnih procesa u Poreskoj upravi biti glavni izazov.

Kazao je da je Poreska uprava, kada je rije¢ o povra¢aju PDV-a u vrijeme pandemije
korona virusa, preduzela mjere i skratila period povracaja sredstava sa 60 kolikoje i
zakonski rok, na 45 dana u slucajevima gdje je to bilo moguce, znajuéi koliko je
znacajno da se izade u susret zahtjevima poreskih obveznika.

Osvrnuo se i na komentar poslanika Vukovic¢a oko poreskog duga Rudnika uglja i
Opstine Pljevlja. Rudnik uglja je iskoristio moguénost reprograma duga i za 4
prethodne godine uplatio 50 miliona tekuéih obaveza i smanjio poreski dug za 9
miliona. Rudnik uglja je pozitivan primjer iskoris¢avanja benefita reprograma
poreskog duga, a u opstinama Pljevlja i Ulcinj znacajno je povecan stepen fiskalne
odgovornosti.

Poslanik Rasko Konjevi¢, pohvalio je dijalog izmedu Poreske uprave i vjerskih
zajednicai kazaodai drzava kao sistemi vjerske zajednice moraju da prihvate da su
partneri i da moraju ispunjavati svoje obaveze, kao i da je Poreska uprava trebalo da
ranije izade u javnost sa preciznim informacijama o dugu vjerskih zajednica. Takode,
ukazao je daje ocekivao preciznije informacije u vezisa naplatom PDV -a koji se odnosi
na hotele sa 4 i 5 zvjezdica, odnosno, kada je stopa 7% i 21%. Takode, iskazao je
interesovanje zasto je dug , Vektra Jaki¢” grupacije 18 miliona eura i kako je mogude
da jo$ nije otvoren stecajni postupak.

Poslanik Srdan Mili¢, je povodom izjave direktora Poreske uprave, da male firme
nijesu u fokusu paznje Poreske uprave jer imaju jednog zaposlenog i mali prihod,



kazao da taj kriterijum nije dobar i da moraju obratiti paZznju na obim poslovanja i
kontrolisati sve firme.

Poslanik Boris Mugosa, je kazao u svom obracanju da je dobro $to je napor tuzilastva
i Poreske uprave rezultirao time da ¢e se naplatiti 22 miliona eura za period od 2014
do 2017. godine i uskoro jos 10 miliona za 2018. godinu . Ukazao je i na problem malih
firmi sa jednim zaposlenim i velikim prometom. Podsjetio je na podatak koji je
predsjednik Privredne komore iznio na saslu$anju koje je odrzano u oktobru 2019.
godine. Bilanse su za 2018. godinu predala 22.000 preduzeca, od toga 56% sa jednim
zaposlenim, 30% sa 2 zaposlena, 13% sa vise od 2 a samo 7% preko 5 zaposlenih.

Direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugosa, jos jednom je istakao da je Poreska
uprava operativni organ i ne vodi poresku politiku ve¢ je samo sprovodi, a kontrolu
vr$e na osnovu OPD prijave koje $alju poreski obveznici. Da li je to 7% ili 21%, zavisi
ima li hotel 5 ili 4 zvjezdice.

Predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, Predrag Sekulié, se zahvalio
direktoru Poreske uprave na dobijenim informacijama, kao i na impresivnim
rezultatima koje su postigli poslednjih nekoliko godina i kojima treba da se ponose.

U skladu sa ¢lanom 77 stav 2 Poslovnika, Odbor je podnio Skupstini sljedeci
IZVJESTA]

I Na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet na 105. sjednici, odrzanoj 24. februara 2020. godine, polaze¢i od
inicijative poslanika Raska Konjevica (broj 00-63-7/20-6), odlucioje da odrzi kontrolno
saslusanje direktora Poreske uprave, na temu: ,,Rad Poreske uprave u oblasti nadzora
i naplate poreskog duga”.

U vezi sa navedenim saslusanje je odrZano nakon $to su se stekli uslovi za
odrzavanje sjednice i nakon §to je Odbor od Poreske uprave dobio pisane informacije
koje se odnose na temu saslusanja, a koje su dostavljene 11. marta i 17. juna 2020.
godine (zavedene pod brojevima: 00-63-7/20-5/3 i 00-63-7/20-6/1).

IT Direktor Poreske uprave, Miomir M. Mugosa, u uvodnom izlaganju, upoznao
je poslanike sa radom i aktivnostima Poreske uprave u prethodne cetiri godine i
ukazao da se uporedivanjem naplate poreskih prihoda za period od 2016. do 2019.
godine, sa periodom od 2012. do 2015. godine, primjecuje rast poreskih prihoda za 840
miliona eura, odnosno 26% i da je u posmatranom periodu doslo do povecanje stope
PDV-a, sa 19 na 21% od 1. januara 2018. godine, kao i da je smanjen tzv. , krizni porez”
na zarade od 1. januara 2016. godine. Odbor je obavijeSten da je za prethodne cetiri
godine naplaceno 201 milion eura poreskih obaveza $to je viSe nego $to je to bila
projekcija Ministarstva finansija. Ukazujuéi na problem akumulacije nenaplacenog
poreskog dugaobjasnioje da je taj dug star decenijamai veze se jo$ za period tranzicije,
ekonomske krize, zaduZzenosti odredenog broja poreskih obveznika i naveo da je na
dan 31.12.2015. godine, poreski dug iznosio 581 milion eura i da je 2016. godine,
zapoceta sveobuhvatna analiza poreskog duga. Po¢etkom 2018. godine donijet je Plan



za upravljanje poreskim dugom za period od 2017. do 2021. godine. Konstatovano je
realno stanje poreskog duga i sa setom mjera napravljen operativni plan za svaku
godinu. Istakao je tri mjere koje su bile klju¢ne za realizaciju plana. Prva je jacanje
organizacione strukture Poreske uprave i formiranje Odsjeka za upravljanje poreskim
dugom. Druga mjera, kako je istakao, je snaZzenje mjera naplate, uvodenjem procedura
naplate poreskih obaveza. Treca mjera koja je dala doprinos za smanjenje poreskog
duga, je mogucnost da se poreska dugovanja reprogramiraju i plate kroz visegodisnji
vremenski period, odnosno na 60 rata ili period od pet godina i mogucénost otpisivanja
kamata ako se obaveze uredno izmiruju. Poreski dug je na 31.12.2019. godine, bio
smanjen za 210 miliona eura, iiznosio je 378 miliona eura.

Navedeno je i da je projekat koji je poceo 2018. godine ide planiranom
dinamikom i kad se zavrsi Poreska uprava i drZzava Crna Gora ¢e dobiti moderan
informacioni sistem sa taénom aZurnom bazom podataka za Sto je Vlada Crne Gore
kroz projekat i kredit Svjetske banke opredijelila 18.5 miliona eurai to 14 miliona eura
za novi informacioni sistem a 4.5 miliona eura za projekat elektronske fiskalizacije.
Direktor Poreske upraveobavijestio je Odbor da su zaklju¢no sa prvim julom
2020.godine, prihodi naplaceni u odnosu na isti period prosle godine, u iznosu od 3%
manje odnosno nekih 16 miliona eura manje, nego u istom periodu 2019. godine. U
mjesecujunu 2020. godine naplaceno je 16 miliona eura, odnosno 2 miliona eura manje
nego ujunu 2019. godine.

Saopsteni su i podaci o dugovanjima vjerskih organizacija na dan 7. jul 2020.
godine: MeSihat islamske zajednice u Crnoj Gori, dug je 3.150.000 eura od cega je
osnovni dug 2.275.000, a kamata 877.000 eura; Mitropolija crnogorsko primorska
2.093.000 eura, od cega je osnovni dug 1.401.000 eura, a kamata 691.000 eura;
Crnogorska pravoslavna crkva je duZzna 547 eura; Katolicki Zupni ured Sveti Ante,
103.000 eura; Nadbiskupski ordinijat Bar 91.000 eura; Rimokatoli¢ka crkva u Podgorici
36.000 eura. Vjerska organizacija koja je uvijek bila na bijeloj listi je Biskupski ordinijat
u Kotoru. Obaveze vjerskih zajednica, kako je kazao, utvrdivace se ubuduce, rjesenjem
na kvartalnom nivou.

III U raspravi su ucestvovali poslanici: Predrag Sekuli¢, Rasko Konjevi¢, Boris
Mugosa, Srdan Mili¢, Ana Nikoli¢1i Filip Vukovié.

Tokom rasprave postavljena su brojna pitanja i iskazani stavovi i misljena, koji
se mogu rezimirati na sljedeci nacin:

— S obzirom da je Poreska uprava u poslednjih nekoliko godina imala zapaZene
rezultate, potrebno je dati punu podrsku aktivnostima Poreske uprave na
unapredenju stanja u oblasti naplate poreza i doprinosa na ucvrséivanju
poreske discipline.

— Sprovedene aktivnosti na unapredenju administrativnih kapaciteta Poreske
uprave i modernizaciji informacionog sistema, znacajno ¢e doprinijeti
efikasnosti rada Poreske uprave, smanjenju obima neformalne ekonomije,
jacanju poreske discipline, povecanju kvaliteta baza podatakai sl.



— Tokom sjednice postavljena su pitanja koja su se odnosila na: dug vjerskih
zajednica i transparentnost procesa utvrdivanja i objavljivanja informacija po
ovom pitanju; naplatu poreskih obaveza u slucaju trgovine putem e-commerce;
naplatu poreza po osnovu PDV-a u hotelima sa 4 i 5 zvjezdica u kojima je stopa
PDV-a 7% u slucajevima da u okviru neke grupacije posluje vise hotela sa
razli¢itom kategorizacijom; povrac¢aj PDV-a poreskim obveznicima u periodu
pandemije COVID 19; izmirenje poreskih obaveza Rudnika uglja Plejvljaistanje
poreskog duga pojedinih privrednih subjekata; aktivnosti na uvodenju
elektronske fiskalizacije koja, shodno zakonu, stupa na snagu sledece godine i
dr.

Detaljna izlaganja ¢lanova Odbora i direktora Poreske uprave sadrzana su u
zapisniku sa sjednice.

* * *

Sjednica je zavrSena u 12.00 ¢asova.

* * *

Sastavni dio zapisnika ¢ini audio-video zapis sa sjednice.
Broj: 00-63-7/20-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevig, s.r. Predrag Sekuli¢, s.r.
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