ZAPISNIK
sa 73. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
odrzane 23. jula 2020. godine
Sjednica Odbora je pocela u 10 sati i 30 minuta.
Sjednicom Odbora, predsjedavao je poslanik dr Suad Numanovié, predsjednik Odbora.
Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi/ce Odbora: Maja Bakrac, dr Nedzad
DreSevi¢, mr Boris Mugosa, doc. dr Draginja Vuksanovi¢-Stankovi¢, Nada Nenezi¢ i dr Vera
Bulatovic.

Sjednici Odbora nije prisustvovao poslanik, ¢lan Odbora dr Halil Dukovic.

Sjednici Odbora je, u §kladu sa Clanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovala poslanica Zana Filipovi¢, kao zamjena poslanika dr Halila Dukovica.

Sjednici Odbora, prisustvovao je predstavnik predlagaa zakona generalni direktor
Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu u Ministarstvu
rada i socijalnog staranja Jovo Pajovic.

Sjednici su prisustvovali i predstavnici reprezentativnih socijalnih partnera Dusko Zarubica iz
Saveza sindikata Crne Gore, Suzana Radulovi¢ iz Unije poslodavaca Crne Gore i Srda
Kekovi¢ iz Unije slobodnih sindikata Crne Gore. Takode, sjednici je prisustvovao i Milisav
Korac, izvrsni direktor Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju
,Nasa inicijativa®“.

Rad sjednice pratili su akreditovani mediji.

Za sjednicu je predlozen i jednoglasno usvojen sljiedeci

DNEVNI RED:

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PENZIJSKOM |
INVALIDSKOM OSIGURANJU



PRVA TACKA

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Suad Numanovi¢, dao je
par uvodnih napomena o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju. Tom prilikom je kazao da se dono$enje ovog zakona predlaze u cilju
stabilnosti i odrzivosti penzijskog sistema, vece pravednosti i adekvatnosti penzijskih davanja.
Istakao je da je ovaj zakon raden zajedno sa socijalnim partnerima i da je rezultat socijalnog
dijaloga. Takode, osvrnuo se na sljedece bitne odredbe Predloga zakona: retroaktivno ce se
izvrsti preraCun penzija, osiguranik koji je pravo na penziju po prvi put ostvario 1. januara
2020. godine, do dana stupanja na snagu ovog zakona, ima pravo da mu se, na njegov
zahtjev, ponovo odredi penzija, ukoliko zahtjev podnese do 31. decembra 2020. godine; nov
nacin uskladivanja penzija Sto je vazno za penzionere u godinama koje slijede. Umjesto
uskladivanja sa 75 odsto kretanja potroSackih cijena i 25 odsto kretanja zarada, uvodi se
uskladivanje po rotiraju¢oj formuli; da se granica za sticanje prava na starosnu penziju
zaustavi na 66 godina zivota za muskarca i 64 godine zivota za zenu; iskljuCivanje iz obracuna
penzije, najnepovoljnijih jedne Cetvrtine godina radnog staza, ukljuCujuci 1992. i 1993. godinu,
Sto ¢e omoguciti znatno vece penzije novim penzionerima i povecanje minimalnih penzija za
preko 13 odsto, korisnicima najnizih penzija, penzija Ce se uvecati sa 128, 82 eur na 145, 77
eur.

Generalni direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i
invalidsku zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Jovo Pajovi¢, u svom
uvodnom izlaganju, rekao je sljedece: donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 penzijskom i invalidskom osiguranju predlaze se u cilju stabilnosti i odrzivosti penzijskog
sistema i veCe pravednosti i adekvatnosti penzijskih davanja. U skladu sa navedenim
cilievima, odnosno razlozima za donoSenje zakona, predlaze se postepeno ukidanje
posebnih uslova penzionisanja (do 31. decembra 2021. godine), nakon Cega Ce svi
osiguranici ostvarivati pravo na penziju po opstim uslovima, koji vaze za sve osiguranike.
Takode se predlaze da se, za ispunjenje uslova za sticanje prava na penziju, uzima u obzir
staz osiguranja, odnosno periodi provedeni na radu za koje je uplacen doprinos za penzijsko
I invalidsko osiguranje, dok se za odredivanje visine penzije uzima u obzir penzijski staz (u
koji osim staZa osiguranja spadaju i periodi posebnog staza za koje nijesu placeni doprinosi
za penzijsko i invalidsko osiguranje). Za lica koja, po vazeéem zakonu, pravo na penziju
ostvaruju sa 40 godina staZa osiguranja propisuje se i starosna granica od 61 godine Zivota.
Predlaze se podizanje starosne granice za sticanje prava na prijevremenu starosnu penziju
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sa 62 na 63 godine zZivota (u prelaznom periodu od 2020. do 2025. godine). Pajovi¢ je ocijenio
da bi navedene mjere trebalo da utiCu na spre¢avanje ranijeg napustanja trzista rada i ranog
penzionisanja. Naveo je da se, u cilju pove¢anja adekvatnosti penzijskih davanja, predlaze
promjena nacina uskladivanja penzija i vrijednosti penzije za jedan licni bod. Umjesto
uskladivanja sa 75 odsto kretanja potro$ackih cijena i 25 odsto kretanja zarada uvodi se
uskladivanje po tzv. rotirajucoj formuli - sa 75 odsto parametra koji je vecii 25 odsto parametra
koji je maniji, Sto je znatno povoljnije od vaze¢eg nacina uskladivanja. Ako bi, primjenom ove
formule doSlo do umanjenja vrijednosti penzije za jedan liéni bod i penzija, ne vrsi se
uskladivanje. Istakao je da je u dijalogu sa sindikatima dogovoreno: da se starosna granica
za sticanje prava na starosnu penziju (Cije podizanje je bilo predvideno na 67 godina Zivota)
zaustavi na 66 godina zivota za muskarca i 64 godine za zenu; da se iz obracunskog perioda
obracuna visine penzije, do 2030. godine, iskljuCe zarade, odnosno osnovice osiguranja iz
jedne Cetvrtine perioda staza osiguranja koje su za osiguranika najnepovoljnije; da se u
Budzetu za 2020. godinu obezbijede sredstva za povecanja nominalnog iznosa najnize
penzije na iznos od 145 EUR-a. Predlaze se da pravo na porodinu penziju moze ostvariti
zivotni partner umrlog osiguranika, odnosno korisnika penzije koji je sklopio zivotno
partnerstvo sa osobom istog pola, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zivotno partnerstvo
osoba istog pola. Predlaze se da pravo na porodi¢nu penziju mogu ostvariti i djeca ovih lica.
Takode, u cilju izjednaCavanja vanbraCnog druga, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
porodi¢ni odnosi, predlaze se da, pravo na porodiCnu penziju, pod uslovima koji vaze za
bracnog druga, moze ostvariti vanbraCni drug. Na kraju izlaganja, Pajovi¢ je rekao da je,
novim zakonom, predlozeno da osiguranik koji je pravo na penziju, po prvi put, ostvario 1.
januara 2020. godine do dana stupanja na snagu ovog zakona, ima pravo da mu se, na
njegov zahtjev, ponovo odredi penzija, ukoliko zahtjev podnese do 31. decembra 2020.
godine.

Poslije izlaganja predstavnika predlagaCa zakona, predsjednik Odbora je otvorio diskusiju, u
kojoj su ucestvovali sliedeci ucesnici:

lzvrsni direktor Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju
»,Nasa inicijativa“Milisav Koraé, rekao je da je predmet njegovog interesovanja ¢lan 36
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
kojim se predlaze da roditelj djeteta sa teSkim smetnjama u razvoju, odnosno staratelj koji
ima starateljstvo nad takvim djetetom, pravo na penziju sa navrSenih 20 godina staza, moze
ostvariti do 31. decembra 2021 godine. Predlozio je da ostane odredba iz vaze€eg zakona,
naglasivsi. Iznoseci podatke o broju korisnika, rekao je da je to mali broj i da ta sredstva nijesu
velika, zbog Cega ne bi trebalo mijenjati odredbu vaZzeceg zakona.



Dusko Zarubica iz Saveza Sindikata Crne Gore, je kazao da je najbitnije to $to su socijalni
partneri postigli visok stepen usaglasenosti kada je u pitanju Predlog zakona. Apelovao je na
poslanike da podrze Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, kako bi on vrlo brzo mogao da zazivi u praksi.

Srda Kekovi¢ iz Unije slobodnih sindikata Crne Gore je istakao da je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, sistemski zakon,
znaCajan za sve u Crnoj Gori. Kekovi¢ je naglasio da je vazno $to ¢e ovaj zakon imati
retroaktivno dejstvo. Takode je pozvao poslanike da podrze Predlog zakona. Osvrnuvsi se
na diskusiju Koraca, Kekovi¢ je izrazio uvjerenje, da Ce se ta humana norma, do 31. decembra
2021. godine, izmjestiti u Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Suzana Radulovi¢ iz Unije poslodavaca Crne Gore, istakla je da ovaj zakon predstavlja
podrSku onima koji su prepoznati kao najugrozenija kategorija nadeg drustva. Cestitala je
Vladi Crne Gore i predstavnicima sindikata na postignutom konsenzusu.

Generalni direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i
invalidsku zastitu u Ministarstvu rada i socijalnoog staranja Jovo Pajovi¢, osvrnuvsi se
na izlaganje Koraca, kazao je, da je, uz svo uvazavanje, ovo pitanje predmet regulative
sistema socijalne i djeCje zastite. Jeste u pitanju mali broj lica, ali bi se napravio presedan,
ocijenio je Pajovic.

Poslanica doc. dr Draginja Vuksanovié¢-Stankovi¢, na poCetku diskusije, kazala je da ¢e
SDP glasati za ovaj zakon, jer je on od izuzetne vaznosti za naSe sugradane koji o¢ekuju da
odu u penziju, kao i za one koji su veC u penziji, a za koje Ce vaziti retroaktivna primjena
zakona. Kroz diskusiju je istakla novine zbog kojih smatra da je ovaj zakon znacajan.
Konstatovala je da je ovaj zakon dobar, ali je samo pocCetni korak, kako bi se olak$ao Zivot
gradanima. Poslanica Vuksanovi¢-Stankovi¢ podrzala je stav Milisava Koraca, i s tim u vezi,
najavila da ¢e podnijeti amandman.

Poslanica dr Vera Bulatovi¢ ocijenila je da je ovaj zakon ureden, ali smatra da ako smo mi
drzava socijalne pravde, pravo roditelja koji imaju djecu sa teSkoCama u razvoju, a koje oni
mogu ostvariti shodno Clanu 197 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, ne treba
izmjeStati u drugi zakon. Rekla je da ¢e DF, podrzati amandman SDP-a. Poslanica Bulatovi¢
pitala je predlagaca da joj pojasni Sta znacCi da Ce biti opSte pravo, znadi li to da vise ne¢emo
imati pravo na penzionisanje npr., na osnovu povreda na radu. Trazila je od predlagaca i
pojasnjenje oko visine povecanja najnizih penzija.

Poslanica Nada Nenezi¢, u svojoj diskusiji, je istakla da su predloZzena zakonska rjeSenja
povoljina za buduce i za sadasnje penzionere. Ocijenila je da, u ovom momentu, drzava daje
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penzionerima najviSe Sto moze. Postavlila je pitanje predlagacu, vezano za predloZeno novo
rieSenje, navodecCi odredbu iz Predloga zakona - da se za sticanje uslova za penziju uzima u
obzir staz osiguranika, a da se za odredivanje visine penzije uzima u obzir penzijski staz u
koji spada staz za koji nijesu placeni doprinosi, i s tim u vezi, predlagacu je postavila pitanje
na koji nacin ¢e ovo uticati na visinu penzije ako nijesu placani doprinosi. Zatrazila je i
pojasSnjenje oko povecanja minimalne penzije, iskljucenja jedne Cetvrtine najnepovoljnijih
godina, odlaska u prijevremenu penziju sa 62 godine Zivota. Pohvalila je Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja koji je napravio Vodi€ za penzionere.

Poslanik mr Boris Mugos$a, u svoj diskusiji, istakao je da je Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju veliki iskorak za penzionere.
Postavio je pitanje predstavniku predlagaca zakona, da li ljudi koji su ove godine ostvarili
pravo na penziju po osnovu privremenog rjeSenja, mogu da ostvare penziju po osnovu novog
zakona, jer je to za njih povoljnije. Osvrnuo se na pitanje koje je postavio Milisav Korag, i
naglasio da mu je jasno da Ce svi koji, do 31. decembra 2021. godine, podnesu zahtjev moci
da ostvare ovo pravo, a svi koji su ga imali nastavice sa ostvarivanjem tog prava, jer je to
steCeno pravo. Dakle, to pravo se ne ukida novim zakonom nego se produzava do 31.
decembra 2021. godine za nove korisnike. Ocijenio da je to pravo trebalo da bude prepoznato
u Zakonu o socijalnoj i djec€joj zastiti i predlozio da Skupstina, posebnim zakljuckom, obaveze
Ministrastvo rada i socijalnog staranja da se do 31. decembra 2021. godine, to pravo
kompenzuje kroz ugradnju odredbe u Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti. ZakljuCujuci
diskusiju, istakao je da treba voditi raCuna i razmisljati o deficitu Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja, zbog Cega bi naSa aktivnost i glavni zadatak, ubuduce, trebao da
bude, da radimo na povecanju broja zaposlenih u Crnoj Gori, kako bi se od njihovih doprinosa
adekvatno finansirao Fond penzijskog i invalidskog osiguranja.

Poslanica Maja Bakra¢, ocijenila je da sve novine iz Predloga zakona donose benefite
gradanima, $to je posebno afirmativno, zbog Cega je Cestitala svima koji su uCestvovali u
kreiranju ovog zakona, koji je, kako je istakla poslanica BakraC, doSao u trenutku kada je
postignut dogovor i konsenzus socijalnih partnera. Naglasivsi da je donijet za vrijeme
epidemije i da je to veoma hrabra odluka. Posebno je pohvalila zakonsko rjeSenje koje se
odnosi na retroaktivnost. U vezi sa pomenutim pravom roditelja djece sa teSkim smetnjama
u razvoju, izrazila je uvjerenje da e se do 31. decembra 2021. godine, definisati ovo pitanje,
u cemu ¢emo svi pomoci, a pokazali smo da smo drzava socijalne pravde.

Na sjednici su poslanici doc. dr Draginja Vuksanovi¢-Stankovi¢, dr Vera Bulatovi¢, Nada
Nenezi¢ i mr Boris MugoS$a, postavili odredena pitanja. Takode, u cilju preciziranja odredenih
zakonskih rjeSenja pitanja su, predstavniku predlagaca zakona, upucena i od strane
predstavnika sindikata DuSka Zarubice i Srde Kekovi¢a i predstavnika ,NaSe inicijative”
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Milisava Koraca. Nakon toga, predstavnik predlagaca zakona Jovo Pajovi¢ je, odgovarajuci
na postavljena pitanja, pojasnio predlozena zakonska rieSenja.

Svodeci diskusiju predsjednik Odbora dr Suad Numanovié, je rekao da je diskusija bila
konstruktivna, naglasivsi da se radi o sistemskom zakonu, kojim se rjeSavaju sloZena pitanja
strukturne reforme penzijskog sistema, koja je pocela jos 2003. godine. Zato se ovom zakonu
moralo sistemski pristupiti. Predsjednik Odbora smatra da je to i uradeno, jer norme koje su
prihvacene idu u prilog sadasnjim i novim penzionerima, Sto je i bio cilj izmjena i dopuna
pomenutog zakona. Dalje u diskusiji je rekao, da smatra da je bolje rjeSenje da se izgrade
dnevni centri za djecu sa smetnjama u razvoju, nego da roditelji budu uz njih prisutni 24 sata,
naglasivsi da ovo govori kao liekar, ne osporavajuci potrebu da se pomogne ovoj kategoriji.
Takode je rekao, vezano za ovu kategoriju, da je predlog poslanika MugoSe realan, s obzirom
na to da su zakljuCci Skupstine obavezujuci.

ZakljuCujuci raspravu, rekao je da je veoma tesko doci do dobrog i pravednog zakona, i da
smatra da smo to uspjeli da uradimo, bez obzira na poteSkoCe koje su pratile rad na
izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, upucujuci Cestitke i
zahvalnost svim socijalnim partnerima na radu i saradnji, na ovom vaznom zakonu.

Odbor je odlucio da podnese sljede¢e amandmane:

AMANDMAN
U ¢lanu 15 Predloga zakona rijeCi: ,stavlja se zarez i dodaju se rije¢i:“ zamjenjuju se rijec¢ima:
,dodaju se zarez i rijeCi:".

AMANDMAN

U ¢lanu 28 Predloga zakona kojim se mijenja Clan 122 vazecCeg zakona, u izmijenjenom
clanu 122 stav 1 taCka 7 rijeC ,mjest” zamjenjuje se rijecju ,mjesta”“.

U tacki 10 poslije taCke zareza dodaje se rijeC ,i“.

U tacki 11 poslije rijeCi ,vrsi* rijeC ,i“ briSe se.

Predstavnik predlagaéa zakona Jovo Pajovi¢, generalni direktor Direktorata za
penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja saglasio se sa amandmanima Odbora koji, shodno ¢lanu 150 stav
3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaju sastavni dio Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i o njima Skupstina
posebno ne odluéuje.



Odbor je, u ovom predlogu zakona, konstatovao pravno - tehnicke greske i predlozio njihovu
korekciju.

Predstavnik predlaga¢a zakona Jovo Pajovi¢ saglasio se sa predloZzenim pravno
tehni¢kim korekcijama.
Pravno tehnicke korekcije

U €lanu 2 Predloga zakona kojim se, izmedu ostalog, u €lanu 17 vaZzeceg zakona, poslije
stava 3 dodaje novi stav, u novom stavu poslije rijeci “penziju” dodaje se zarez i poslije rijeCi
“Clana” dodaje se zarez.

U Clanu 4 Predloga zakona poslije broja “18” dodaje se zarez i poslije rijeci: “stava 1"
dodaje se zarez.

U ¢lanu 7 Predloga zakona poslije rijeci: “staza osiguranja” taCka zarez se brisu.
U uvodnoj reCenici ¢lana 21 Predloga zakona rijeC “dodaj” zamjenjuje se rije¢ju “dodaje”.

U Clanu 23 Predloga zakona, kojim se mijenja tacka 2 u Clanu 116 stav 1 vazeCeg zakona,
u izmijenjenoj tacki 2 rije€ “finasijski” zamjenjuje se rijecju “finansijski”.

U ¢lanu 27 Predloga zakona, kojim se mijenja ¢lan 120 vazeeg zakona, u izmijenjenom
Clanu 120 stav 1 taCka 7 poslije tacke zareza dodaje se rijeC ‘"

U ¢lanu 33 Predloga zakona, kojim se u ¢lanu 197d vazeCeg zakona poslije stava 3
dodaju dva nova stava, u drugom novom stavu rijeC “navrSenjem” zamjenjuje se rijeCju
“navrSavanjem’, poslije rijeCi: “u tom periodu” dodaje se zarez i poslije rijeCi “zakona” dodaje
se zarez.

U Clanu 34 Predloga, kojim se, izmedu ostalog, u Clanu 197e vazeCeg zakona mijenja
stav 2, uizmijenjenom stavu 2 tacka 2 poslije tacke zareza dodaje se rijeC “".

U ¢lanu 37 Predloga zakona kojim se dodaje novi ¢lan 1971, u izmijenjenom clanu 197]]
stav 1 taCka 4 poslije taCke zareza dodaje se rije¢ “".

U ¢lanu 40 stav 1 Predloga zakona poslije rije¢i “1972" dodaje se zarez.

U skladu sa ¢lanom 115 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sedam ¢lanova Odbora je
glasalo ,za“ Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, nije bilo glasova ,protiv* i niko se nije uzdrzao od glasanja.



Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Nada Nenezi¢, ¢lanica
Odbora.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 30 minuta.

Sekretarka Sekretarijata Odbora za Predsjednik Odbora za
zdravstvo, rad i socijalno staranje zdravstvo, rad i socijalno staranje
Snezana Kaluderovi¢ Dr Suad Numanovi¢



