ZAPISNIK
sa LXXXVII sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrzane 28. jula 2020. godine

Sjednica je pocela u 10:50 ¢asova.
Predsjedavao je prof. dr Petar lvanovi¢, predsjednik Odbora.

Prije pocetka sjednice predsjednik Odbora prof. dr Petar lvanovi¢ upoznao je Odbor da je poslanica mr
Sanja Pavicevi¢ opravdano odsutna, a da su poslanica dr Vera Bulatovi¢ i poslanik mr Veljko Vasiljevié,
dopisima br. 00-63-10/20-10, odnosno 00-63-10/20-11 obavijestili da podnose ostavku na mjesto ¢lana
u Odboru i da iz tog razloga nece prisustvovati sjednicama Odbora.

Sjednici su prisustvovali/e poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: Marija Catovié, Ana Nikoli¢, Mirsad Muri¢,
Nela Savkovi¢ Vukcevic i dr Strahinja Bulajié.

Sjednici nijesu prisustvovali/e poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: Genci Nimanbegu, mr Sanja Paviéevic,
dr Vera Bulatovi¢ i mr Veljko Vasiljevic.

Shodno ¢lanu 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore sjednici, umjesto poslanice mr Sanje Paviéevic¢
prisustvovao je poslanik Dragutin Papovic.

U skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika SkupStine Crne Gore sjednici je prisustvovala poslanica
Daliborka Pejovic.

Sjednici je u svojstvu predlagaca prisustvovao: Momcilo Blagojevic, generalni direktor Direktorata za
vodoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Rad sjednice nijesu pratili predstavnici medija.
Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden sljedeci
DNEVNI RED:
- Usvajanje zapisnika sa 86. sjednice -

1. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansiranju upravljanja vodama;
2. Tekuca pitanja.
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Zapisnik sa 86. sjednice usvojen je jednoglasno
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1. Prva tacka dnevnog reda — Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansiranju
upravljanja vodama

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ upoznao je ¢lanove Odbora, da Odbor u okviru prve tacke
dnevnog reda, kao mati¢ni odbor, razmatra Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansiranju
upravljanja vodama. Saopstio je da je Sekretarijat Odbora konstatovao da uz Predlog zakona prvobitno
nije dostavljena lzjava i Tabela uskladenosti Predloga propisa sa pravhom tekovinom Evropske unije.
Naknadno su dostavljeni kao dopuna materijala ¢ime su se stekli pravno-formalni uslovi da se
raspravlja o ovoj tacki. Zamolio je predstavnika predlagaca da upozna ¢lanove Odbora sa sustinom
izmjena ovog Zakona.

Momdcilo Blagojevic, generalni direktor Direktorata za vodoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede i
ruralnog razvoja u svom uvodnom obrazloZenju istice da se kroz saradnju sa EU ekspertima iz Hrvatske
doslo do zajednickog stava da je potrebno unapredivati ovaj Zakon u cilju uskladivanja sa nacelima
drugih zakona koji su uskladeni sa zakonodavstvom EU, kao Sto je Zakon o vodama, koji je u potpunosti
uskladen sa ovom legislativom. Saopstio je da je 2019. godine formirana ekspertska radna grupa koja
je radila na osmisljavanju najboljeg modela upravljanja vodnim resursima. Rezultat rada ove radne
grupe su izmjene i dopune ovog Zakona, koje se svode na ustanovljavanje nadoknade za plavljenje
,korisnog” zemljista koje je moglo biti iskoriSéeno od strane lokalnih samouprava, a potopljeno je
akumulacijama i koristi se za proizvodnju elektricne energije. Potopljeno zemljiste bi se moglo koristiti
i za druge svrhe, poput razvoja poljoprivrede, infrastrukture i za ostale opstekorisne namjene, a
uvazavajuci specificne geografske, klimatske i hidroloske karakteristike, doslo se do jednacine kojom
se potopljena korisna povrsina jedino moze ra¢unati na osnovu razlike maksimalnog nivoa akumulacije
i bioloSkog minimuma. Istakao je da je susStina izmjene ovog Zakona obezbjedivanje naknade za
potopljeno zemljiste opstinama na ijim teritorijama se nalaze akumulacije, a koje bi u sluc¢aju da nije
potopljeno moglo da se koristi u svrhe razvoja infrastrukture, poljoprivrede i sli¢cno.

Poslanik Mirsad Muri¢ je kazao da se povrsina plavljenog zemljista utvrduje kao razlika dva nivoa
akumulacije i to bioloskog minimuma i bioloskog maksimuma, odnosno vodnog maksimuma te
akumulacije. Postavio je pitanje predstavniku predlagaca da li se naknada po osnovu povrsine
potopljenog , korisnog” zemljista placa samo lokalnoj samoupravi, s obzirom da su ponekad zauzete i
povrsine privatnih vlasnika.

Poslanik Strahinja Bulaji¢ je upoznao sa problemom mjestana NikSickog polja. Podsjetio je da je
zemljiSte eksproprisano davno zbog izgradnje vjeStackih akumulacija i iako je ispla¢ena naknada za to
zemljiSte bivsi vlasnici ga koriste u poljoprivredne svrhe. S obzirom da cesto dolazi do poplava, a tim
dijelom gazduje Elektroprivreda Crne Gore, zainteresovani mjestani ispostavljaju fakture za nadoknadu
Stete Elektroprivredi, usljed ¢ega stalno dolazi do nesporazuma. Isti¢e da je misljenja da bi u toj oblasti
upravljanje vodama trebalo biti u nadleZnosti lokalne samouprave, a ne Elektroprivrede Crne Gore.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar lvanovi¢ je saopstio da je gradonacelnik NikSiéa iznio pozitivan stav
prema ovom Predlogu zakona i da smatra da ¢e se na ovaj nacin kvalitetnije urediti medusobni odnosi
u odnosu na prethodni Zakon. Isti¢e da, kada je u pitanju NikSi¢ko polje, zemljiSte je eksproprisano i
mjestani su isplaceni, tako da su ovi odnosi bili pravno-formalno regulisani, ali zbog nepostovanja
regulisanih pravila dopusteno je mjeStanima da valorizuju zemljiSte koje im je veé bilo isplaceno.
Smatra da niko u Crnoj Gori ne bi trebao imati nista protiv valorizacije zemljiSta, ako je alternativa da
to zemljiSte ostane neiskoris¢eno, nego omogucavanje maksimalnog koris¢enja svih resursa kako bi
povecali samu poljoprivrednu proizvodnju. Istakao je kao neophodno regulisanje medusobnih odnosa
kroz zakonske pretpostavke.



Momdcilo Blagojevic¢, generalni direktor Direktorata za vodoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede i
ruralnog razvoja je odgovorajuci na pitanje poslanika Murié¢a saopstio da postoji bioloski minimum
jezera gdje je razvijen odredeni biodiverzitet koji se mora uvaziti. Istakao je da se u saradnji sa
Evropskom komisijom dosSlo do zajednickog stava po kojem je najbolje raditi ispod bioloSkog
minimuma i maksimalne kote projektovane akumulacije. Kazao je da je ta razlika povrsSina koja ¢e se
tretirati kao ulazni parametar za plaéanje naknade za potopljeno , korisno” zemljiste. Takode je istakao
da ¢e ovaj zakon donijeti benefite kako lokalnoj samoupravi, tako i drzavi. U odgovoru na pitanje
poslaniku Bulaji¢u istakao je da je na sastancima sa Elektroprivredom Crne Gore razumio da su u toku
pregovori sa mjestanima koji su se zalili na Stetu izazvanu poplavama zbog akumulacije. Podsjetio je da
su u prethodnom periodu te povrsine eksproprisane, ¢ime se stekao osnov za izgradnju akumulacije.
Smatra da odnos izmedu lokalne samouprave i Elektroprivrede Crne Gore nije u domenu ovog Zakona
i da je potrebno regulisanje tih odnosa.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar lvanovi¢ je pojasnio da se pitanje poslanika Bulaji¢a vise odnosilo
na regulisanje odnosa Elektroprivrede Crne Gore, gradana i lokalne samouprave, zbog utvrdivanja
odgovornosti u tom procesu, s jedne strane, i utvrdivanje procedura kako bi poljoprivrednici mogli
koristiti to zemljiSte, s druge strane.

Poslanik Strahinja Bulaji¢ je dodao da je na NikSickom polju kota bezbjednosti 614m, koja je bila
utvrdena kao granica sigurnosti. Medutim, istice da to vise nije pravilo jer voda Cesto ide preko te kote.

Poslanik Dragutin Papovi¢ je dao komentar na pitanje koje je pokrenuto prije par godina, kao
poslanicko pitanje, a vezano je za koriS¢enje voda akumulacije Bile¢kog jezera. Istakao je da po
procjenama od 15% do 20% sliva i vodnog potencijala u toj akumulaciji pripada Crnoj Gori. Sporazum
nije postignut sa Bosnom i Hercegovinom i sa HE , Trebjesnica” o naknadi za koriséenje te vode. Po
nacelnom sporazumu od prije 15-ak godina opstina NikSi¢ je trebala da prihoduje oko 300.000 EUR-a
na godiSnjem nivou. Medutim, kako isti¢e, to do danas nije realizovano. Upitao je da li Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja u sklopu ovog Zakona ima neka nova saznanja o ovom pitanju.

Poslanik Strahinja Bulaji¢ je po ovom pitanju dodao da se radi 0 25% do 30% sliva i vodnog potencijala
u toj akumulaciji koji pripada Crnoj Gori. Napominje i da HE , TrebjeSnica” u finansijskim iskazima
izdvaja dio novcanih sredstva za Elektroprivredu Crne Gore, ali da ne dolazi do realizacije transakcije.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ je naveo da je poslanik Papovi¢ postavio pitanje koje je
indirektno vezano za ovaj Zakon, ali pojasnjava da je to pitanje iskljucivo u nadleznosti medunarodnog
spora ili arbitraze koju treba pokrenuti. IstiCe da su procjene, da je prinos koji pripada Crnoj Gori, u
zavisnosti od koli¢ine padavina, izmedu 25% i 30%. Saopstio je i da je potpisan sporazum kojim se
reguliSe pitanje voda i slivova i kojim su jasno precizirane obaveze obije strane. Istakao je da Crna Gora
pla¢a uvoz vode sa sliva Bileckog jezera i na taj nacin se vrsi vodosnadbijevanje opstine Herceg Novi.
Smatra da je u pitanju kompleksan problem koji zahtjeva dogovor dvije strane i da se to pitanje ne
mozZe rijesiti kroz ovaj Zakon ali se moZe rijesiti drugo pitanje koje je od znacaja za opStinu Niksié.

Momdcilo Blagojevi¢, generalni direktor Direktorata za vodoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede i
ruralnog razvoja je dodao, povodom odgovora na pitanje poslanika Papovica, da ovaj Zakon ne moze
da regulise neke medunarodne bilateralne odnose. IstiCe da je na nacionalnom nivou ve¢ pokrenuta
inicijativa, a zatim se dalje pokrece i medunarodna arbitraza.
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Odbor je sa Sest glasova ,,za” i jednim glasom ,,uzdrzan” odlucio da predlozi Skupstini Crne Gore da
usvoji Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansiranju upravljanja vodama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine Crne Gore odreden je poslanik prof. dr Petar Ivanovié,
predsjednik Odbora.
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Sjednica je zaklju¢ena u 11 sati i 15 minuta.
SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
mr Milena Kapa prof. dr Petar Ivanovi¢



