ZAPISNIK
sa LXXXVIII sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrzane 28. jula 2020. godine

Sjednica je pocela u 13:40 ¢asova.
Predsjedavao je prof. dr Petar lvanovi¢, predsjednik Odbora.

Prije pocetka sjednice predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢ upoznao je Odbor da je poslanik
Genci Nimanbegu opravdano odsutan, a da su poslanica dr Vera Bulatovi¢ i poslanik mr Veljko
Vasiljevi¢, dopisima br. 00-63-10/20-10, odnosno 00-63-10/20-11 obavijestili da podnose ostavku na
mjesto ¢lana u Odboru i da iz tog razloga nede prisustvovati sjednicama Odbora.

Sjednici su prisustvovali/e poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: Marija Catovié, Ana Nikoli¢, Mirsad Muri¢,
mr Sanja Paviéevi¢, Nela Savkovi¢ Vukcevié i dr Strahinja Bulajié.

Sjednici nijesu prisustvovali/e poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: Genci Nimanbegu, dr Vera Bulatovi¢ i mr
Veljko Vasiljevic.

Shodno ¢lanu 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore sjednici, umjesto odsutnog poslanika Genci
Nimanbegu prisustvovao je poslanik Ervin Ibrahimovic.

U skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore sjednici su prisustvovale poslanice
Daliborka Pejovi¢ i Zana Filipovié.

Sjednici su u svojstvu predlagaca prisustvovli: Dragana Ceni¢, driavna sekretarka u Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma i Canovi¢ Marko generalni direktor Direktorata za razvoj stanovanja u
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

Rad sjednice nijesu pratili predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED
1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata;
2. Tekuca pitanja.

1. Prva tacka dnevnog reda — Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata

Uvodno obrazloZenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata dala je Dragana Ceni¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma,
navodedi da je osnovni razlog za izmjene i dopune Zakona otklanjanje nedostataka na koje je Odlukom

1



ukazao Ustavni sud, kao i nedostataka na koje je ukazala dosadasnja primjena Zakona. Istakla je da se
Predlogom zakona produzuje rok za donosenje Plana generalne regulacije, ali za 12 a ne 48 mjeseci
kako se to uglavnom razumije. Upoznala je i da se uklanjanja rok za predaju zahtjeva za legalizaciju
objekata i da nece biti moguée legalizovati objekte koji se ne nalaze na orto-foto snimku. Takode,
Predlogom zakona se daju ovlaséenja glavnim gradskim arhitektama za odlucivanje o objektima do
3.000m?, izuzev za hotele odnosno turisti¢ka naselja sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisti¢ke risorte.

Poslanik Mirsad Muric je postavio pitanje koje se odnosi na rok donosenja Plana generalne regulacije,
postupak legalizacije i kako legalizovati objekte koji se ne nalaze na orto-foto snimku. Postavio je i
pitanje koje se odnosi na naknade za komunalno opremanje.

Poslanica Marija Catovi¢ je postavila pitanje da li ¢e biti legalizovani svi objekti za koje se podnese
zahtjev ili samo objekti koji se nalaze na orto-foto snimku.

Poslanica Daliborka Pejovic iskazala je zabrinutost zbog postupka izrade Elaborata procjene uticaja na
Zivotnu sredinu za slozene inZenjerske objekte i zatraZila pojasnjenje kako ¢e se ista sprovoditi.
Postavila je pitanje i pozicioniranja na ,Doing biznis“ listi zbog ukidanja obaveze pribavljanja
gradevinske dozvole.

Poslanica Nela Savkovi¢ Vukcevié je postavila pitanje predstavnicima predlagaca da li je ovaj Zakon
uskladen sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara i da li i on, na neki nacin, tretira vjerske objekte.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ se nadovezao na pitanje poslanice Nele Savkovi¢ Vukcevié
i upitao da li je ovim Zakonom uredena rekonstrukcija (nadogradnja) svjetovnih objekata koja sve vise
uzima maha, posebno na prostoru Podgorice. Upoznao je da sve ¢esée dobija prituzbe gradana da se
mijenja fizionomija originalno podignutih crkava, dominantno na lokalnim grobljima i ne samo
fizionomija objekata vec se i uvode neki potpuno novi stilovi koji ne pripadaju Crnoj Gori. Upitao je da
li se to pitanje regulise ovim Zakonom i ako ne kojim zakonom se ureduje, jer osim nadogradnje, postoji
i drugi problem koji se odnosi na izgradnju potpuno novih objekata. Postavio je i pitanje koje se odnosi
na objekte koji su izgradeni nakon orto-foto snimka, tj. Sta sa onima koji su neprepoznati ili su
prepoznati u nekim manjim gabaritima na snimku, a u meduvremenu su izgradili ili potpuno nove
objekte ili dogradili postojece ne postujudi postojeéa planska dokumenta.

Dragana Ceni¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma je navela, odgovarajuci
na pitanje koje se tice roka za legalizaciju, da se ovog puta rok ne ostavlja jer postoji orto-foto snimak,
tako da de se legalizovati sve ono Sto je moguce i za $ta su gradani voljni da legalizuju. Zakonom se
predvida naknada za koriséenje prostora koju do sada lokalne samouprave nijesu propisivale iako im
je to bila zakonska obaveza. Ukoliko u roku od 90 dana od usvajanja ovog Zakona lokalna samouprava
ne donese taj propis, donijeée ga Vlada i on ée biti privremen. Naknada za koriséenje prostora je znatna
i predstavlja kaznu za onoga ko je gradio a nije Zelio da se prijavi za legalizaciju ili ko je gradio nakon
orto-foto snimka u skladu sa planom ili van planskog dokumenta. Time ce se stvoriti mehanizmi da se
vecina objekata legalizuje. Objekti koji nijesu na snimku opstine imaju mogucnost pla¢anja naknade za
koriséenje prostora dok se ne pojavi potreba da se taj objekat rusi ukoliko je na koridoru saobraéajnice
ili remeti neki javni interes. Sto se tice pitanja nadleznosti drzavnog i gradskog arhitekte, objasnjava da
se po vazecim zakonskim normama nadleznosti glavnog drZavnog arhitekte prenose na glavne gradske
arhitekte, $to je bila intencija decentralizacije. Objekti iznad 3000 m? se smatraju objektima od znadaja
za privredu i turisticki razvoj i u nadleznosti su drzavnog arhitekte i moze se uredbom prenijeti na
lokalnu samoupravu. Pitanje koje se odnosi na komunalno opremanje objekata koji nijesu za
stanovanje je uredeno propisivanjem procenata za umanjenje za odredene vrste objekata. Do
procenata se doslo u punoj saradnji sa Zajednicom opstina. Odgovarajudi na pitanje da li se legalizuju
samo objekti koji su u planskim dokumentima istice da se zadrZala norma da se u skladu sa smjernicama
planskog dokumenta legalizuje do momenta donogenja Plana generalne regulacije. Sto se ti¢e fazne
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izgradnje sloZzenih objekata istice veliki uticaj sloZenih inZinjerskih projekata na prostor, zbog cega se
predvida da se uradi Elaborat na poéetku i za cjelokupan projekat. Sto se ti¢e pozicioniranja na ,,Doing
biznis” listi navodi da se i dalje prijavljuje gradnja Sto, vjerovatno, Svjetska banka i dalje vidi kao
obavezu pribavljanja gradevinske dozvole sto je moguce problem u razli¢itoj uporednoj praksi.
Upoznala je da su ovim Zakonom skraceni rokovi gdje je god to bilo moguée i u dijelu planske
dokumentacije se intervenisalo u cilju skraéenja rokova. Saopstila je da se sa izmjenama pokusalo
omoguditi umanjenje finansijskih izdvajanja, posebno za komunalije kako bi se olaksalo investitorima.
Kada je u pitanju uskladenost sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara, istakla je da je zahvaljujudi
intenzivnoj komunikaciji sa Ministarstvom kulture u potpunosti uskladen. Kada je u pitanju dogradnja
odnosno nadogradnja crkava saopstila je da se dogradnja/nadogradnja smatra rekonstrukcijom i da u
smislu ovog Zakona podlijeze prijavi gradenja. Kada podlijeZe prijavi gradenja, podlijeze i dobijanju
saglasnosti Uprave za zastitu kulturnih dobara.

Poslanik Mirsad Muri¢ je postavio pitanje koje se odnosi na obavezu pravnih lica za zaposlenje
inZenjera sa licencom i ukazao da dosadasnja zakonska obaveza predstavlja veliku barijeru za firme na
sjeveru gdje je limitirana gradevinska sezona meteoroloskim uslovima.

Poslanica Zana Filipovi¢ je ukazala na vaznost usagladenosti ovog Zakona sa Zakonom o zastiti kulturnih
dobara jer se prilikom svake intervencije u prostoru prvo radi Studija zastite kulturnih dobaraidasuu
posljednje vrijeme primijecene velike devastacije ovih objekata.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovic je zatrazio potvrdu da ée se modi legalizovati samo objekti
koji su prepoznati prostorno- planskom dokumentacijom i evidentirani na orto-foto snimku.

Dragana Ceni¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma je navela, odgovarajuci
na pitanja da ¢e samo firme koje rade na objektima preko 10.000 m? zaposljavati Cetiri inZenjera
razliCitih struka i da za takvo rjeSenje imaju podrsku Inzenjerske komore. Kada je u pitanju devastacija
kulturnih dobara neophodno je istu prijaviti inspekcijskim organima. Upoznala je da na obuci za
inspektore imaju 30 mladih ljudi $to ¢e znacajno unaprijediti kapacitete. Pojasnila je da sve $to nije na
orto-foto snimku nece biti legalizovano vec¢ ¢e vlasnici objekata placati naknadu zbog nelegalne
gradnje.
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Odbor je sa Sest glasova ,za” i jednim glasom ,,uzdrzan” odlucio da predlozi Skupstini Crne Gore da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine Crne Gore odreden je poslanik prof. dr Petar lvanovié,
predsjednik Odbora.
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Sjednica je zaklju¢ena u 14 sati i 25 minuta.
SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
mr Milena Kapa prof. dr Petar Ivanovi¢



