ZAPISNIK
sa 111. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 30. jula 2020. godine

Sjednica je pocela u 14 sati.

Predsjedavala je Marta Sé¢epanovi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Danijel Zivkovié, Jovanka Laligié,
Radule Novovi¢.

Sjednici su prisustvovale i zamjene ¢lana Odbora poslanici/ca: Daliborka Pejovic,
Dragutin Papovi¢ i Predrag Sekulic.

Za sjednicu je predlozen sljedeci dnevni red:

DNEVNI RED:

1. Predlog zaklju¢aka Odbora povodom GodisSnjeg izvjestaja o radu Sudskog
savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2019. godinu;

2. Predlog ocjena i stavova sa odrzanog Konsultativhog saslusanja (rasprave)
natemu: ,lzazovi u oblasti reforme pravosuda i javne uprave i dalja izgradnja
bilansa rezultata“

3. Utvrdivanje Predloga odluke za izbor Cetiri €lana Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika.

Predlozeni dnevni red je usvojen jednoglasno.

1. PRVA TACKA - Predlog zakljuéaka Odbora povodom Godi$njeg izvjestaja
o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2019. godinu;

Predsjednica Odbora Marta Séepanovié, nakon otvaranja sjednice, upoznala je
prisutne poslanike i poslanice da je Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu
Skupstine Crne Gore, kao matic¢ni odbor, na 104. sjednici, odrzanoj 21. aprila 2020.
godine razmotrio Godisnji izvjeStaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu
za 2019. godinu, koji je Skupstini Crne Gore dostavio Sudski savjet. Predsjednica je
upoznala da povodom razmatranja izvjeStaja, a u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, Skupstina donosi zaklju€ak te je pozvala poslanike i poslanice da
se se izjasne o Predlogu zaklju€aka povodom razmatranja GodiSnjeg izvjesStaja o radu
Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2019. godinu.

Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zaklju¢aka Odbora povodom GodiSnjeg
izvjeStaja o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2019. godinu te je, sa
ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini uputio sledeci:



1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU SUDSKOG SAVJETA |
UKUPNOM STANJU U SUDSTVU ZA 2019. GODINU SA PREDLOGOM
ZAKLJUCAKA

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao maticni
odbor, na 104. sjednici, odrzanoj 21. aprila 2020. godine razmotrio je Godisnji izvjestaj o
radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2019. godinu, koji je Skupstini Crne
Gore dostavio Sudski savijet.

Odbor se, na osnovu razmotrenog lzvjestaja, informisao o sljede¢em:

Crnogorski sudovi su:
- poceli izvjestajnu godinu sa 38.972 predmeta,

- primili 92.984,
- zavrsili 92.305,
- dok je ostalo nerijeSeno 38.190 predmeta ili 29,26%.

Na nivou crnogorskog sudstva stopa azurnosti iznosi 99,27%, a stopa efikasnosti
po CEPEJ indikatorima 79,70%.

U pogledu rjeSavanja predmeta starijih od tri godine, u odnosu na prethodnu godinu,
broj rijeSenih predmeta je vec¢i za 10,46%, dok je po sudiji prosje¢no nerijeSenih ,starih”
predmeta 11,83. Ukupan broj nerijeSenih predmeta na kraju 2019. godine, iznosi
38.190 predmeta, Sto je u odnosu na kraj 2018. godine, manje za 781 predmeta,
odnosno 2,00 %.

U 2019. godini, procenat ukinutih odluka je 17,83 %, dok je u 2018. godini
iznosio 16,21%.

Tokom izvjeStajne godine, od ukupnog broja odluka po zalbama je 73,65%
potvrdeno, 17,83 % ukinuto, dok je 4,52% djelimiéno potvrdeno/preinaceno/ukinuto.

Kada je rije€ o duzini trajanja postupka u sloZzenim predmetima kod svih
osnovnih sudova u Crnoj Gori, do tri mjeseca zavrseno je 58,82 % svih predmeta, do
Sest mjeseci 14,16%, do devet mjeseci 7,15%, do jedne godine 4,52% i preko jedne
godine 15,35 %.

Osnovni sudovi
Osnovni sudovi su imali blago smanjenje priliva parni€nih predmeta u odnosu na
2018. godinu, s obzirom na to da je tokom 2019. godine, primljeno ukupno 21.217
predmeta, ili 5,35 % manje, dok je kriviénih predmeta primljeno 3.156, $to je manje za
166 predmeta u odnosu na 2018. godinu.
Od ukupnog broja donijetih presuda:
- U 1.508 je izre€Cena uslovna osuda (42,09%),

- 161 lice osudeno na nov€anu kaznu (4,49%),



- a 961 lica na kaznu zatvora (26,82%),
- 257 kazni rada u javnom interesu, Sto predstavlja 7,17% od ukupnog broja
izre€enih kazni.

Visi sud u Podgorici
Visi sud u Podgorici poCeo je izvjeStajnu godinu sa 2.848 predmeta, primio 12.020,
ukupno u radu imao 14.868 predmeta, rijeSio 11.988 predmeta, ostalo je nerijeSeno
2.362, sto ¢ini stopu azurnosti od 99,73%.
Sto se ti¢e Specijalizovanog odjeljenja pri Visem sudu u Podgorici, koji sudi
predmete organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zlo€ina, ukupno je u radu bilo 97
predmet, rijeSeno je 41 predmeta, ostalo nerijeSeno 56, odnosno 57,73%.

Visi sud u Bijelom Polju
Visi sud u Bijelom Polju je tokom 2019. godine, primio ukupno 4.338 predmeta,
rijeSio 3.977 (ukljuCujuci i predmete iz ranijih godina), dok je na kraju godine ostalo
nerijeSeno 884 predmeta. Stopa azurnosti za Vise sudove u 2019. godini iznosi
97,60%, dok je 66,45% postupaka zavrSeno u roku do tri mjeseca, racunajuci sve
predmete u radu.

Privredni sud
Privredni sud je ove godine zavrsio je 97,07 % u odnosu na priliv, a u odnosu na
ukupni broj predmeta u radu ostalo je nerijeSeno 24,20%. Od 1442 predmeta stecaja,
rijeSeno je 1.024, dok je od parniénih predmeta ostalo nerijeSeno 39,06%. Sto se ti¢e
odluka koje su preispitane po zalbi, ukinuto je 32,47%.

Upravni sud
Upravni sud je u izvjeStajnoj godini imao maniji priliv predmeta u odnosu na
prethodnu, zavrSeno je 104,80% predmeta od ukupnog priliva. Kvalitet rada Upravnog
suda je 96,40% potvrdenih i 3,50% ukinutih odluka.

Apelacioni sud
Apelacioni sud je imao u radu 2.111 predmeta, a zavrSeno je 107,56% predmeta u
odnosu na priliv. Kvalitet odlu€ivanja je iskazan kroz 82,16% potvrdenih i 12,97%
ukinutih odluka.

Vrhovni sud
Vrhovni sud je imao u radu ukupno 5.840 predmeta, zavrSeno je 5.174, sto ga ¢€ini
azurnim sa stopom 102,58%. Kancelariji za prituzbe pri Vrhovnhom sudu Crne Gore,
podnijeto je 225 predstavki gradana, od koji se 73 predmeta odnose na prituzbe na rad
sudova i sudija, 115 na urgencije, dok su 35 predmeta zavedeni kao molbe.

Sudovi za prekrsaje
Sudovi za prekrsaje su u 2019. godini imali ukupno u radu 107.051 predmet, pri
¢emu je na kraju godine bilo rijeSeno 66.176 ili 61,82% predmeta, 1 predmet je bio
delegiran, 108 ili 0,10% predmeta je bilo administrativno vraceno, 4.196 ili 3,92%
ustupljeno, dok je ostalo nerijeSeno 36.570 ili 34,16% predmeta.



| pored znacajnog priliva predmeta, koji je prosjecno na mjese€nom nivou iznosio
po sudiji 105,74 novih predmeta, rijeSeno je 40.924 PP predmeta, Sto je za 1.055li 2,65%
viSe nego u prosloj godini kada je taj broj iznosio 39.869, dok je broj rijeSenih izvrSnih
predmeta smanjen sa 23.831 na 23.146.

Ukupan broj nerijeSenih predmeta je u 2019. godini smanjen u odnosu na
2018. godinu za 1.172 ili 3,11%, tj. sa 37.742 na 36.570, a Sto je prihvatljivo imajuci u
vidu veliki broj predmeta u radu.

U odnosu na 2018. godini broj predmeta po zalbi u ViSem sudu za prekrsaje
Crne Gore je ostao skoro na istom nivou, tj. u 2018. godini je iznosio 2.136, dok je u
2019. godini iznosio 2.130.

Kvalitet rada je na zadovoljavaju¢em nivou i ostao je skoro isti kao 2018. godine.
Naime, kako je ve¢ navedeno procenat potvrdenih, ukinutih i preinacenih odluka u
postupku po Zalbi skoro identiCan kao proSle godine: potvrdene odluke ( 70,62%-
70,84%), ukinute odluke ( 13,04%-13,06%), preinacene odluke (12,85%-12,58).

SREDSTVA ZA RAD | PREGLED BUDZETA ZA 2019. GODINU

Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2019. godinu odobrena sredstva za
Potrosacku jedinicu ,,SUDSTVO” iznose 29.982.031,69€ i realizovana su kroz pet
programa:

2018. g. 2019. g.
1. Program — Sudski savjet 1.351.345,60€ 1.562.114,43€
2. Program - Sudstvo 10.463.521,86€ 12.607.620,76€
3. Program — Administracija 12.573.102,19€ 13.860.817,54€
4. Program — PrekrSajni organi 2.837.144,16 € 3.407.729,65€
5. Program - PrekrSajni postupak 1.552.322,24€ 1.498.030,56€

Najvece uceSce u odobrenom budzetu ima program Administracija (42,08%),zatim
Sudstvo (38,28%), Administracija prekrsaji (10,35%), PrekrSajni postupak (4,55%) i
Sudski savjet (4,74%).

U izvjesStajnoj godini, na ime troSkova angazovanja advokata u postupku
pruzanja besplatne pravne pomodi, pred svim sudovima, utroSeno je ukupno
203.273,62€ (2018. godine - 163.970,15€)

Takode, sudovi su u 2019. godini:
- naplatili ukupno nov&anih kazni i troSkova postupka 796.765,26 € (2018. godine

- 703.524,87 €),
- dok su ukupne sudske takse napla¢ene u iznosu od 1.148.353,38 € (2018.
godine - 1.315.146,07 €).

Medunarodna pravosudna saradnja

Kada je u pitanju medunarodna pravosudna saradnja crnogorskih sudova, u
2019. godini je neposredno upuceno 306 zamolnica, od toga 247 iz gradanske i 59 iz



krivicne materije. Udovoljeno je ukupno na 191 zamolnica, 151 iz gradanske i 40 iz
krivicne materije.

Takode, neposredno je primljeno ukupno 279 zamolnica, 163 iz gradanske

materije i 116 iz krivicne materije. Udovoljeno je ukupno 214 zamolnica, 124 iz gradanske
i 90 iz krivicne materije.
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AKTIVNOSTI SUDSKOG SAVJETA U 2019. GODINI

Sudski savjet je tokom 2019. godine odrzao 17 sjednica. Sjednice Savjeta shodno
Planu odrzavanja sjednica, odrzavaju se jednom mjesecno, a po potrebi i CeSce.
O svim sjednicama sacinjeni su zapisnici. Za pojedine sjednice, posebno one na
kojima su sprovodeni intervjui sa prijavljenim kandidatima za sudijska mjesta,
sacCinjavan je transkript tonskog snimanja sjednica, koji je postao sastavni dio
zapisnika. Dnevni red, zapisnici i odluke sa sjednica objavljuju se na portalu nakon
njihovog usvajanja, Sto doprinosi javnosti rada Savjeta.

Oglasavanje
Tokom 2019. godine, Sudski savjet objavio je viSe internih oglasa za dobrovoljno,
trajno rasporedivanje sudije iz jednog u drugi sud, kao i za izbor sudija u sudove
viSeg stepena u postupku napredovanja.
Sudski savjet je u 2019. godini objavio 15 javnih oglasa za izbor sudija.
U izvjesStajnoj godini izvrSeno popunjavanje slobodnih sudijskih mjesta:
* |zabrano je 13 predsjednika sudova svih nivoa;
* Po osnovu napredovanja izabrano je 9 sudija;
* Po osnovu trajnog dobrovoljnog rasporedivanja izabrane su 4 sudije;
* 3 kandidata za sudije izabrani su za sudije (prvi izbor) osnovnih sudova,;
* 5 kandidata izabrano je za kandidate za sudije u sudovima za prekrSaje;
* 10 kandidata izabrano je za kandidate za sudije u osnovnim sudovima.

Prestanak sudijske funkcije, ocjenjivanje sudija i disciplinska odgovornost

*
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Savjet je, tokom 2019. godine, donio 6 odluka o prestanku sudijske funkcije, od
kojih pet usljed ispunjenja uslova na starosnu penziju, i jednu usljed smrti.

Na osnovu odluke Savjeta o redovnom ocjenjivanju sudija iz 2018. godine, tokom
izvjeStajne godine, ocjenjivane su sudije osnovnih sudova i sudova za prekrsaje
koji imaju od 3 do 5 godina sudijskog staza, kao i sudije u postupku napredovanja.
Ocjenjivanje se vrsi radi procjene struénosti, kvaliteta i kvantiteta rada, eti¢nosti i
potrebe za obukom sudija, a sprovodi se za period od 01.01.2016. — 31.12.2018.
godine. Od 71 sudije u redovnom postupku ocjenjivanja, ocijenjeno je 55 sudija. U



postupku napredovanja ocijenjeno je 7 sudija, odnosno 12 sudija kao kandidati za
predsjednika. Tokom 2020. godine postupak ocjenjivanja se nastavlja.

« Tokom izvjeStajnog perioda, voden je 1 disciplinski postupak, u kojem je utvrdeno
da je sudija ucinio tezi disciplinski prekrsaj i kaznjen je sa 20% umanjenja zarade
na period od 3 mjeseca.

Komisija za Eticki kodeks

Komisiji za Eticki kodeks sudija podnijeto je 14 inicijativa za utvrdivanje povrede
Etickog kodeksa sudija.

Komisija je u 2 postupka utvrdila povredu, ali je u 1 postupku po prigovoru sudije,
Savjet preinacio odluku na nacin &to je utvrdeno da imenovani sudija nije pocinio povredu
kodeksa naznacenu u inicijativi.

Dvije inicijative je Komisija odbacila kao neuredne, a jednu kao nedozvoljenu, dok se
u jednoj oglasila nenadleZznom za postupanje. U 6 inicijativa je utvrdeno da sudije nijesu
pocinile povrede, dok je po 2 inicijative postupak u toku.

U narednom periodu Savjet ¢e razmotriti preporuku izvjestilaca Parlamentarne
skupstine Savjeta Evrope, Da se izmijeni Zakon i Pravila o ocjenjivanju sudija i
predsjednika sudova, kako bi se osiguralo da krSenja Etickog kodeksa budu uzeta u obzir
prilikom ocjenjivanja njihovog rada i podnosenja prijave za napredovanje.

Povodom razmatranja GodiSnjeg izvjeStaja o radu Sudskog savjeta i
ukupnom stanju u sudstvu za 2019. godinu, Odbor je na 111. sjednici, odrzanoj 30.
jula 2020. godine, jednoglasno odlucio da predlozi Skupstini na usvajanje sljedeéi

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Nastaviti sa unapredivanjem nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti pravosuda,
kao jednog od glavnih stubova vladavine prava i jednom od klju¢nih prioriteta Crne
Gore u
procesu integracije u EU.

2. Potrebno je obezbijediti punu implementaciju sistema planiranja ljudskih resursa,
revidirati nacin ocjenjivanja rada sudija, kao i unaprijediti uslove za napredovanje
i nagradivanje sudija koji postizu najbolje i najkvalitetnije rezultate u svom radu.

3. Neophodno je dati puni doprinos u postovanju EtiCkog kodeksa, kao i utvrdivanju
i sprovodenju disciplinske odgovornosti sudija u slu€aju krdenja istog, a u cilju
unapredenja nepristrasnosti i integriteta nosilaca sudijske funkcije .

4. Nastaviti konstruktivhu saradnju sa Centrom za obuku u sudstvu i DrZzavnom
tuzilastvu i kontinuirano pratiti/koristiti iskustva zemalja ¢lanica EU, kao i najbolje
prakse Evropskog suda za ljudska prava i Suda pravde Evropske unije.



5. Potrebno je povecati efikasnost rada sudova, na nacin $to ¢e se smanijiti broj
zaostalih predmeta, kao i duzina trajanja izvrSnih postupaka.

6. Neophodno je povecati javnost rada u svim segmentima, kako bi se podigao nivo
povjerenja javnosti u cjelokupno pravosude.

7. PreporuCuje se nadleznim institucijama da, ukoliko prilikom implementacije
zakonskih rjeSenja uoce odredene nedostatke, o istima obavijeste Skupstinu Crne
Gore (nadlezni Odbor), uz predlog mjera koje bi trebalo preduzeti, kako bi se
blagovremeno izmijenio normativni okvir iz ove oblasti i time stvorile pretpostavke
za nesmetano funkcionisanje crnogorskog sudstva.

5 Za izvjestioca Odbora na sjednici Skups$tine odredena je poslanica Marta
Scéepanovic, predsjednica Odbora.

2. DRUGA TACKA: Predlog ocjena i stavova sa odrzanog Konsultativnog
saslusanja (rasprave) na temu: ,lzazovi u oblasti reforme pravosuda i
javne uprave i dalja izgradnja bilansa rezultata“

Predsjednica Odbora Marta Séepanovié upoznala je prisutne poslanike da je
Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu na 106. sjednici, odrzanoj 27. jula 2020.
godine, realizovao Konsultativno sasluSanje (raspravu) na temu: ,lzazovi u oblasti
reforme pravosuda i javne uprave i dalja izgradnja bilansa rezultata“. Tim povodom,
pozvali smo relevantne predstavnike drZzavnih organa: Ministarstva pravde, Ministarstva
javne uprave, Kancelarije za evropske integracije, TuzilaCkog savjeta, kao i predstavnike
civilnog sektora. Povodom navedenog saslu$anja, dostavljen je Predlog ocjena i stavova
koje je potrebno uputiti Ministarstvu pravde i Ministarstvu javne uprave, te je iste stavila
na glasanje.

Odbor je jednoglasno podrzao Predlog ocjena i stavova sa odrZzanog
Konsultativnog sasluSanja (rasprave) na temu: ,lzazovi u oblasti reforme pravosuda i
javne uprave i dalja izgradnja bilansa rezultata“.

3. TRECA TACKA: Utvrdivanje Predloga odluke za izbor &etiri élana Sudskog
savjeta iz reda uglednih pravnika.

Predsjednica Odbora Marta Séepanovié u vezi tre¢e tatke upoznala je poslanike
da je potrebno izvrSiti glasanje o kandidatima za ¢lanove Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika, koji su sasluSani na 107. sjednici Odbora, odrzanoj 10. jula 2020.
godine, kako bi se utvrdio predlog odluke o izboru Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika.

Clanovi i ¢lanice Odbora pristupili su glasanju, te je nakon izvréenog
preborojavanja rezultat glasanja za kandidate bio slijede¢i: Cabarkapa Gavrilo (7



glasova), Husejnovic Ibrahim (7 glasova), Joksimovi¢ Jadranka (1 glas), Kovacevic Lidija
(6 glasova), Popovi¢ Kustudi¢ Ljubinka (7 glasova).

Odbor je nakon izvrSenog glasanja, a u vezi tre¢e tacke, Skupstini uputio slededi:

PREDLOG
ZA 1ZBOR CETIRI CLANA SUDSKOG SAVJETA IZ REDA UGLEDNIH PRAVNIKA

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu, u skladu sa ¢lanom 16 stav 6 Zakona
o Sudskom savjetu i sudijama (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 011/15, 028/15 i 042/18),
predlaze da Skupstina Crne Gore za Cetiri Clana Sudskog savjeta iz reda uglednih
pravnika izabere:

Cabarkapa Gavrilo
Husejnovié¢ Ibrahim
Kovacevi¢ Lidija

Popovi¢ Kustudi¢ Ljubinka

pwnhE

Na kraju je predsjednica Odbora Marta Séepanovié zakljuéila sjednicu.

Sjednica se zavrsila u 14 sati 35 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednica Odbora
Slavica Mirkovi¢ Marta S¢epanovic

Napomena: Zapisnik nije usvojen u toku trajanja 26. Saziva Skupstine Crne Gore



