ZAPISNIK
sa Prve sjednice Radne grupe za izradu
Predloga izmjena i dopuna Poslovnika Skupstine Crne Gore

Sjednica je poc€ela u 14 sati i 10 minuta.

Predsjedavao je Momo Koprivica, koordinator Radne grupe.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce: Jovan Vucurovi¢, Branka BoSnjak, Dragan
Vukié, Milo§ Konatar, Marta Séepanovié, Boris Mugo$a, Ervin lbrahimovié i Rasko
Konjevic.

Sjednicu su pratili i predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci dnevni red:
1. Predlog izmjena i dopuna Poslovnika Skupstine Crne Gore

U uvodnom obracanju, predsjedavajuci je podsjetio prisutne da je Kolegijum
predsjednika Skupstine, na osnovu ¢lana 26 stav 1 tacka 1 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, na sjednici odrzanoj 4. novembra 2020. godine, donio Zaklju¢ak o formiranju Radne
grupe za izradu Predloga izmjena i dopuna Poslovnika Skupstine Crne Gore, koja broji
devet Clanova. Imajuci u vidu Cinjenicu da se odrzava prvi sastank, poslanik Koprivica je
saopstio da je namjera da se postigne dogovor o daljim aktivnostima, metodologiji rada i
javnosti rada radne grupe, kako bi se Skupstini Crne Gore, do kraja decembra, uputio
konacan predlog akta.

Poslanik Koprivica je, takode, istakao da je Poslovnik Skupstine Crne Gore
doneSen 2006. godine i da je od tada imao brojne izmjene i dopune te da postoji potreba
da se kroz rad ove radne grupe, na najbolji moguéi nacin i uz primjenu najboljih praksi,
da doprinos na izmjeni ovog akta.

Poslanica Branka Bosnjak je dala sugestiju da bi Radna grupa trebala da pristupi
izradi novog Poslovnika s obzirom na Cinjenicu da su kroz praksu primijeéene brojne
nedoreCenosti ovog akta. Tim povodom, predloZila je da se sekretarima radnih tijela,
Generalnom sekretaru Skupstine i njegovim zamjenicima i pomoénicima uputi dopis, kako
bi dali svoje predloge i sugestije za unaprjedenje odredbi koje su se kroz praksu pokazale
nedorecenim. Takode je istakla, da je Poslovnik uvijek donoSen konsenzusom te da je
potrebno pripremiti kvalitetan akt, posebno u dijelu ja¢anja kontrolne uloge Parlamenta.

Poslanik Jovan Vucurovi¢ se saglasio da je potrebna izrada novog Poslovnika
ukazujuci da pojedine odredbe nijesu trebale da budu sadrzane u ovom aktu, narocito
one vezane za kaznjavanje.



Poslanik Rasko Konjevi¢ je dao odredene sugestije i komentare koji su se prije
svega odnosili na odredbe vezane za: propisivanje kazni, jaCanje kontrolne uloge
Parlamenta, premijerski sat i poslani€ka pitanja. U tom dijelu je sugerisao da bi trebalo
razmisliti o tome da se dodatno propiSe da Premijer, bez ikakvih priprema, dolazi dva
puta u Parlament i da se fiksira dan kada dolazi. U vezi sa tim, ukazao je da ne moraju
biti prisutni svi poslanici ali da je potrebno da prisustvuju ovlaséeni predstavnici koji
odgovaraju na pitanja. Takode se osvrnuo i na odredbe koje se ti€u imuniteta, smatrajuci
da bi u tom dijelu trebalo uvrstiti zakljucke Administrativnog Odbora. Pored toga, miSljenja
je da bi odredbe koje se tiCu prava i duznosti poslanika, ¢lan 50 trebalo doraditi. Poslanik
Konjevi¢ je takode sugerisao da se preispitaju i nadleznosti radnih tijela kako eventualno
ne bi doslo do odredenih preklapanja. Kada je rije¢ o metodologiji rada, misljenja je da bi
sastanci trebali da budu radni a da se javnost naknadno obavijesti. Na kraju je dodao da
se ovaj akt donosi u zakonodavnoj proceduri te da bi jedan dio trebalo da bude ugraden
u eventualni Zakon o Skupstini.

Poslanik Boris Mugo$a, u svom obracanju, je ukazao da Cetiri zemlje u pravhom
sistemu imaju i Zakon o Parlamentu kao i Poslovnik o radu Parlamenta. U odnosu na
odredbe Poslovnika koje bi trebalo unaprijediti, poslanik Mugo$a se osvrnuo na one koje
Su vezane za: premijerski sat i poslani¢ka pitanja, pitanje imuniteta kao i dostavljanje
izvjestaja od strane drzavnih organa. Sto se tiGe dostavljanja izvje$taja od strane drugih
institucija, saopstio je da bi to pitanje trebalo urediti kroz Zakon o drzavnoj upravi kako bi
dobilo svojstvo zakonske norme. Takode, nadleznosti odbora bi eventualno trebalo
prilagoditi. Pored toga, misljenja je da bi trebalo jasnije precizirati odredbe koje se tic¢u
kontrolnog i konsultativnog saslu$anja. Takode se osvrnuo i na dignitet Parlamenta
smatrajuci da bi kroz primjenu Etickog kodeksa, kojim je u potpunosti uredeno ovo pitanje,
trebalo svi da vode raCuna.

Poslanik Ervin Ibrahimovi¢, ¢lan Radne grupe, je misljenja da treba donijeti Sto
kvalitetniji akt koji ne bi trpio konstantne izmjene i dopune. Takode je predlozZio da se
razmisli i o vecini kojom se donosi Poslovnik. Pored toga, dao je sugestiju da se i
poslani¢kim klubovima uputi dopis kako bi u pisanoj formi dali svoje sugestije i preporuke
0 eventualnim izmjenama.

Clan Radne grupe Dragan Vuki¢ podrzao je predlog poslanika Ibrahimoviéa da
poslani¢ki klubovi takode treba da dostave svoje predloge za izmjenu Poslovnika, u
pisanoj formi, prije poCetka sjednice Radne grupe kako bi u zajedni¢kom interesu radili
na povjerenom zadatku.

Poslanica Marta Séepanovié, &lanica Radne grupe, mislienja je, da je vrijeme
pokazalo da odredbe Poslovnika treba precizirati i usaglasiti, kao i da ova radna grupa
posao treba da odradi temeljno i stru¢no i da Skup$stini na usvajanje ponudi jedan
kvalitetan akt. Takode se, saglasila sa predlozima iznijetim od strane Clanova grupe
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dodajuci da bi u Poslovnik trebalo €¢ak i uvesti neke nove institute koji postoje u drugim
drzavama, kao $to je npr. Institut javnog slusanja. Kada je u pitanju metodologija rada,
predloZila je da se utvrdi tacan termin odrzavanja sjednica i Sta se priprema za svaku od
njih. Pored toga, saglasila se da odredbe koje se odnose na jaCanje kontrolne uloge
Parlamenta treba mijenjati, dok je u vezi pitanja koja se tiCu imuniteta podsjetila na ve¢
donijete zakljucke Administrativnhog odbora. Kada je rijeC o nadleznostima radnih tijela,
misljenja je da odredene nadleznosti treba izmjestati.

Poslanica Branka Bosnjak, u€estvujuéi u raspravi, dala je odredene sugestije u
odnosu na poslaniCka pitanja i premijerski sat smatrajuc¢i da rije¢ poslanika, a ne
premijera, treba da bude zadnja u Skupstini. Pored toga, ukazala je i na manjkavosti
odredbi koje se ti€u zakazivanja vanredne sjednice Skupstine, kao i kontrolnih sasluSanja.
Kada je rije€C o dignitetu Parlamenta, predlozila je da se razmisli o uvodenju liste
zabranjenih rijeci, s obzirom da pojedini parlamenti to imaju. Takode je misljenja da se
Poslovnikom ne mogu propisivati norme u smislu materijalnog kaznjavanja, §to smatra
neustavnim. Pored toga, smatra da su ministri, Vrhovni drzavni tuZilac i svi oni koje
Skupstina bira duzni, da se na poziv Skupstine odazovu ili podnesu izvjestaj kada se to
od njih trazi.

Poslanica Séepanovi¢ se takode saglasila sa poslanikom Konjeviéem, da bi
sastanci trebali da budu radni a da se javnost naknadno obavijesti. Dodatno je sugerisala
da bi Sluzba trebala da ima u vidu i istraZivacke radove na temu poslovnickih pitanja koje
je u ranijem periodu pripremio Istrazivacki centar Skupstine. U odnosu na izlaganje
poslanice BoSnjak, istakla je da se u svakom poslovniku pravi razlika izmedu vanrednog
sazivanja sjednice i hitne sjednice, navodeci da je to jedna od tema koje ¢e se sigurno
obradivati u narednom periodu.

Poslanik MugoSa je ukazao na problem prilikom postavljanja poslani€kog pitanja s
obzirom na €injenicu da se deSavalo da pojedine kolege postave i do deset pitanja kroz
jedno pitanje pa je u tom dijelu potrebno preciziranje ove odredbe. Sto se tiée liste
zabranjenih rijeci, miSljenja je da se na taj nacin udara na integritet svakog od poslanika
i da nije za tu vrstu propisivanja.

Poslanik Momo Koprivica je saop$tio da se radom ove Radne grupe podize
efikasnost rada Parlamenta kao centralne institucije predstavni¢ke demokratije i da bi isti
trebalo da rezultira postavljanjem jednog sistemskog okvira za organizovanje skupstinske
djelatnosti. To se prije svega odnosi na ostvarivanje zakonodavne i kontrolne funkcije
Parlamenta, izgradivanje etike i povjerenja javnosti u Parlament, kao i na svijest
poslanika, koji u cjelini gledano stvaraju pravo ali i da stoje pod pravom, odnosno svijest
da se djeluje u javhom a ne u privatnom interesu. Takode se saglasio da Poslovnik ne
smije kaznjavati politicko ponasSanje i da ta vrsta disciplinske odgovornosti nije institut
primjeren parlamentu. Poslanik Koprivica smatra korisnim predlog poslanice BoSnjak da
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se upute dopisi sekretarima odbora i Generalnom skretaru SkupStine, i da to budu
zakljuéci Radne grupe. Takode se saglasio i sa predlogom poslanice Séepanovié da se
definiSu tacni termini odrZzavanja sjednica Radne grupe. Kada je rijeC o predlogu
poslanika Ibrahimovica, saopstio je da bi ¢lanovi Radne grupe, u ime klubova koje
predstavljaju, trebalo da dostave svoje predloge i sugestije u pisanoj formi.

U daljem toku sjednice, ¢lanovi Radne grupe utvrdili su metododlogiju i nadin rada
i precizirali termine odrzavanja sjednica Radne grupe u narednom periodu, (utorak i
Cetvrtak u 11 sati).

Takode, usvojeni su i zakljuCci Radne grupe koji se ti€u predloga i sugestija

klubova poslanika i stru¢nih sluzbi odbora za izmjene i dopune Poslovnika Skupstine
Crne Gore.

Sjednica Odbora je zavrSena u 15 sati i 15 minuta.

SEKRETARKA RADNE GRUPE KOORDINATOR RADNE GRUPE
Slavica Mirkovi¢ Momo Koprivica



