ZAPISNIK
sa Druge sjednice Radne grupe zaizradu
Predloga izmjena i dopuna Poslovnika Skupstine Crne Gore

Sjednica je po€ela u 11 sati i 15 minuta.

Predsjedavao je Momo Koprivica, koordinator Radne grupe.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce: Jovan Vucurovi¢, Branka BoSnjak, Dragan
Vukié, Milo§ Konatar, Marta Séepanovié, Boris Mugo$a, Ervin lbrahimovié i Rasko
Konjevic.

Sjednicu su pratili i predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci dnevni red:

1. Razmatranje pristiglih predloga i sugestija za izmjene i dopune Poslovnika
Skupstine Crne Gore, koje su dostavili klubovi poslanika i struéne sluzbe
odbora, shodno zakljuécima sa Prve sjednice;

2. Razmatranje istrazivanja koja se odnose na poslovni¢ka pitanja, uradenih od
strane Istrazivackog centra.

Prije prelaska na rad po taCkama dnevnog reda, jednoglasno je usvojen zapisnik
sa Prve sjednice radne grupe. Takode, u cilju transparentnosti rada i odnosa sa medijima,
predsjedavajuéi je podsjetio na nacelni dogovor sa prethodne sjednice da mediji mogu
pratiti poCetak sjednice radne grupe dok Ce izjave za javnost biti date nakon zavrSetka
sjednice.

Predsjedavajuéi, Momo Koprivica, u uvodnom obracanju, je podsjetio ¢lanove
radne grupe na usvojene zakljuCke sa prethodne sjednice i tim povodom naglasio da su
predloge i sugestije dostavili poslanicki klubovi: Demokratski front - NSD, DNP, UCG, RP;
SNP; Socijaldemokrate Crne Gore; Demokrate - Demos - Mir je nasa nacija; BoSnjacka
Stranka; Demokratski front — PZP; Crno na bijelo i Socijaldemokratska partija SDP -
Albanska koalicija ,Jednoglasno®. Takode je saopstio da su i sekretarijati odbora,
pojedine sluzbe i pomocnica generalnog sekretara blagovremeno dostavili svoje
sugestije.

Imaju¢i u vidu d&injenicu da je na osnovu sumiranih materijala koje je sluzba
pripremila evidentno da se pojedine sugestije ponavljaju na jedan isti broj ¢lanova,
poslanik Koprivica je sugerisao da se krene sa iSCitavanjem Poslovnika, ¢lan po ¢lan, i
da se ¢lanovi rRadne grupe zadrze isklju€ivo na onim odredbama za koje se vecina
saglasi da ih je potrebno mijenjati.

Poslanica Branka BoSnjak je na poCetku rasprave iznijela dilemu da li ¢e Radna
grupa raditi izmjene i dopune Poslovnika ili ¢e se i¢i na izradu novog akta.



Poslanik Koprivica je, tim povodom, ukazao da je osnovni cilj da se u prvoj fazi
pristupi najvaznijim izmjenama i dopunama ovog akta, zbog kratkog roka, a da bi se u
drugoj fazi pristupilo izradi Zakona o Skupstini a samim tim i cjelovitog Poslovnika.

Poslanica Branka BoSnjak, u svom komentaru, je istakla da insistira na izradi
novog Poslovnika upravo iz razloga $to je evidentno da postoji veliki broj izmjena i
dopuna, shodno dostavljenim materijalima. Takode je misljenja da, nakon Sto se donese
Zakon o Skupétini, radnoj grupi nece biti teSko da ta rjeSenja, kao pocetnu osnovu,
usaglasi prilikom izrade novog Poslovnika.

Poslanik Boris MugosSa, kao i poslanik MiloS Konatar, su se zahvalili sluzbi na
pripremljenim materijalima, istiCuci da bi, u ovom trenutku, bilo cjelishodnije da se urade
izmjene i dopune pa da se, u zavisnosti od obima istih, Radna grupa naknadno izjasni da
li ¢e se raditi novi akt.

Nakon Sto je utvrdeno da sjednica traje do 14 Casova, poslanici su presli na
diskusiju o ¢lanovima Poslovnika.

Kada je rije€ o ¢lanovima od 5 do 7, koji se odnose na konstituisanje Skupstine,
predsjedavajuéi je iznio sugestije poslani¢kog kluba Pokret za promjene. Naime, od
strane ovog kluba je sugerisano da se u Poslovniku razrade situacije ukoliko predsjednik
iz prethodnog saziva Skupstine ne Zeli ili nije u mogucnosti da zakazZe sjednicu. Takode,
ovaj poslanicki klub je dao predlog da treba oroditi do kada se biraju potpredsjednici i ko
mijenja predsjednika parlamenta tokom zasijedanja ukoliko jo$ uvijek nijesu izabrani
potpredsjednici.

Poslanik Koprivica je, tim povodom, ukazao da je pomenuta norma uredena
¢lanom 88 Ustava Crne Gore te da se ne moze propisati Poslovnikom, a da je pitanje
izbora potpredsjednika vec¢ uredeno ovim aktom. Imajuci u vidu €injenicu da na ovaj dio
Poslovnika nije bilo primjedbi i sugestija od strane ostalih klubova i sluzbe Skupstine,
navedeno pitanje je ostalo otvoreno.

U odnosu na ¢lan 8, koji se ti¢e nadleznosti predsjednika Skupstine, poslanica
Marta Sé¢epanovié je sugerisala da se dodaju rijedi ,predstavlja Skupstinu“, shodno
Ustavu, sa ¢ime su se €lanovi radne grupe saglasili.

Sto se tige ¢lana 18, na osnovu pristiglih sugestija klubova PZP, SD i BS, kao i
Sekretarijata za rodnu ravnopravnost, na radnoj grupi je vodena rasprava oko samog
broja potpredsjednika; izboru potpredsjednika iz reda predstavnika manjinskih naroda koji
su osvojili najvise mandata; izboru potpredsjednika iz reda parlamentarne opozicije i 0
rodnoj izbalansiranosti ove norme. Tim povodom, ¢lanovi grupe su se saglasili da se u
stavu 1 ovog ¢lana dodaju rijeci ,jednog ili vise potpredsjednika“ a da se stavu 3 ovog
¢lana propiSe da se najmanje jedan potpredsjednik bira iz reda opozicije. Pitanja vezana
za predstavnike manjinskih naroda i rodnu zastupljenost su ostala otvorena kako bi se
dodatno istrazila uporedna iskustva, uz moguénost propisivanja dodatnog, upucujuceg,
stava.

Sugestije poslani¢kih klubova i pomocnice generalnog sekretara vezano za
Clanove 25 i 26 Poslovnika imale su za cilj preciziranje nadleznosti Kolegijuma



predsjednika Skupstine. Nakon rasprave, radna grupa je ovo pitanje ostavila otvorenim,
kako bi se razmislilo o eventualnom propisivanju odredbe kojim bi se predvidjelo vodenje
zapisnika i/li objavljivanja informacija o doneSenim odlukama ili postignutim dogovorima
na sastancima Kolegijuma.

Povodom c¢lanova od 27 do 30, koji se ticu Generalnog sekretara Skupstine,
dostavljene su pisane sugestije od strane poslani¢kog kluba PZP. Jedna od sugestija
odnosila se na preciziranje pojedinih ovlas¢enja sekretara, konkretno na podnoSenje
godidnjeg izvjeStaja o finansijskom i materijalnom poslovanju Skups$tine i Sluzbe
Skupstine, dok je druga sugestija ovog kluba bila vezana za postupak razrie$enja, kako
Generalnog sekretara tako i njegovih zamjenika. U vezi sa tim, radna grupa se saglasila
da se u alineji 6 ¢lana 28 briSu rijeci ,na njihov zahtjev® a da se rije€i ,Odboru za
ekonomiju, finansije i budzet” zamijene rijeCima ,,Odboru nadleznom za finansije“ i da se
dodaiju rijeci ,do 30. juna“. Kada je rije€ o razrjeSenju, pojasnjeno je da je to vec¢ uredeno
¢lanom 29 stav 3 Poslovnika.

Clanovi grupe su dalje presli na analizu sugestija vezanih za é&lanove 31 i 32
Poslovnika, koji ureduju obrazovanje i sastav kao i uslove za rad poslani¢kih klubova.

U odnosu na ¢lan 31 vodena je rasprava oko pitanja koje nije precizno uredeno
Poslovnikom, a tiCe se moguénosti formiranja kluba poslanika od strane koalicije koja se
sastoji od viSe partija. Naime, cilj je definisanje norme kojom bi se obezbijedilo da nema
poslanika koji ne pripadaju ni jednom poslani¢kom klubu. Pored toga, otvoreno je i pitanje
mogucnosti da poslanici sa izborne liste manjinskog naroda, odnosno iste manjinske
nacionalne zajednice imaju pravo da obrazuju klub poslanika. Takode, raspravljano je i o
statusu politickog subjekta ,grupa biraca“, koji je prepoznat Zakonom o izboru odbornika
i poslanika kao i Poslovnikom, a nije doveden u ravnopravan polozaj u slu€aju da osvoji
tri ili viSe mandata.

Poslanik Jovan Vucurovi¢ je saop$tio da ¢e svoje misljenje povodom ovih pitanja
iznijeti kada obavi konsultacije u svom klubu.

Imajuci u vidu Cinjenicu da nije postignuta saglasnost svih ¢lanova Radne grupe u
vezi prethodnih sugestija, predsjedavajuci je konstatovao da i ova pitanja ostaju otvorena
za dalji dogovaor.

Kada je u pitanju ¢lan 32 Poslovnika, ¢lanovi radne grupe su takode imali razli¢ita
misljenja u pogledu preciziranja stavova 3 i 4 ovog Clana.

Vezano za clan 33 Poslovnika, posebno st. 2 i 7, a shodno sugestijama sluzbe,
Clanovi su se saglasili da je u odnosu na Komisiju za pracenje i kontrolu postupka
privatizacije prihvatljivo postojece rieSenje, odnosno da nije potrebna nikakva izmjena.

U daljem radu analizirane su sugestije na ¢lan 34 Poslovnika, koje su dostavili
klubovi SD i PZP kao i sekretarijat sluzbe Skupstine. Tim povodom, ¢lanovi RG su
misljenja da je pravo svakog poslanika da li ¢e biti ¢lan nekog odbora. Zatim se
raspravljalo pitanje raspodjele odbora, odnosno pitanje predsjedavanja odborima, koliko
i koji bi odbori pripali vlasti a koji opoziciji.



Poslanik MugoS$a i poslanica BoSnjak su bili saglasni da predsjedavanje najmanje
tri odbora treba da pripadne opoziciji, a poslanik MugoSa smatra da treba i imenovati koji
su to odbori.

Poslanik Konjevi¢ je misljenja da prilikom raspodjele po pitanju odbora treba voditi
racuna o proporcionalnoj zastupljenosti. Intencija rada ove radne grupe je da unaprijedi
rieSenja u Poslovniku Skupstine, pa treba uvesti navedeni princip, jer se ne radi o nekoj
specijalnoj moci veé o reprezentovanju u predsjedavanju.

Clanovi Radne grupe su iznijeli razli¢ite stavove povodom ovog pitanja, uz
preovladavanje misljenja da to treba da bude pitanje politickog dogovora.

U daljem radu, poslanik Konjevic je iznio svoje tumacenje ¢lana 36 stav 3 i zatrazio
misljenje ¢lanova Radne grupe u vezi sa navedenim pitanjem.

Nakon toga, dogovoreno je da se pripreme reSenja koja se ti¢u nadleZznosti Odbora
skupstine, od ¢lana 38a do 49a, shodno sugestijama sluzbe. Takode je otvorena rasprava
u odnosu na ¢lan 50 Poslovnika i pokrenuto je pitanje obaveze dostavljanja informacija i
podataka i materijala drugih subjekata, na zahtjev poslanika, kao i pitanje odgovornosti i
primjerenog sankcionisanja za nepostupanje po tim zahtjevima.

Na kraju sjednice, dogovoreno je da se intenzivira rad Radne grupe, kako bi do

16. decembra imali pripremljen tekst predloga izmjena i dopuna Poslovnika Skupstine
Crne Gore.

Sjednica Odbora je zavr§ena u 13 sati i 45 minuta.
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