CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/20-

Podgorica, 25. decembar 2020. godine

Povodom razmatranja Izvjestaja o radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom
za ljudska prava u Strazburu za 2019. godinu, Odbor za ljudska prava i slobode sa Prve sjednice, odrzane
23. decembra 2020. godine podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE
PRED EVROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2019. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na Prvoj sjednici odrzanoj 23. decembra 2020. godine, na kojoj su, pored
poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u¢estvovali: Valentina
Pavli¢i¢, zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, mr Sini$a Bjekovi¢, zatitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zdenka Perovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, Nerma Dobardzi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Milanka Bakovi¢,
generalna direktorica Direktorata za gradanska stanja i licne isprave u Ministarstvu unutrasnjih poslova,
Anjet Lanting, savjetnica UN za ljudska prava i Milan Radovié¢, programski direktor NVO “Gradanska
alijansa”,

polaze¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu:

,,Crna Gora nastavlja da osigurava dobar nivo saradnje s Evropskim sudom za ljudska prava (ESLJP).
U 2019. godini, 427 novih predstavki protiv Crne Gore dodijeljeno je pravosudnoj formaciji Savjeta Evrope, a
98 predstavki bilo je na cekanju pred Sudom krajem godine. U 2019. i prvoj polovini 2020. ESLJP je utvrdio krsenja
Evropske konvencije o ljudskim pravima u osam predmeta u vezi s nehumanim postupanjem tokom pritvora,
nezakonitim pritvorom, neopravdanim trajanjem pritvora, trajanjem sudskog postupka, pravom na privatni i
porodicni Zivot, kao i pravom svojine. Nije prijavljeno nijedno pitanje u vezi s izvrsenjem presude ESLIP-a i nijedan
predmet protiv Crne Gore nije pod pojacanim nadzorom izvrSenja od strane Komiteta ministara.’” (strana 29 Radne
verzije prevoda Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu koju je pripremila Kancelarija za evropske
integracije),

razmotrio je Izvjestaj o radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska
prava u Strazburu za 2019. godinu.

Uvodno obrazloZenje o Izvjestaju o radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom
za ljudska prava u Strazburu za 2019. godinu dala je zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava Valentina Pavlicic.
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Povodom razmatranja IzvjeStaja 0 radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom
za ljudska prava u Strazburu za 2019. godinu, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno
(sa sedam glasova “za”), donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode izrazava zadovoljstvo informacijom da Crna Gora nastavlja da
ostvaruje zavidan i zadovoljavajuci nivo saradnje sa Evropskim sudom za ljudska prava, $to se
konstatuje i u izvjestajima Evropske komisije o Crnoj Gori u pogledu ostvarivanja ciljeva u
poglavljima 23 i 24, a §to ukazuje da Kancelarija Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava, kao stru¢na sluzba Vlade Crne Gore, i pored kvantitativno skromnih kadrovskih
kapaciteta, ispunjava obaveze pred Evropskim sudom na oéekivani nacin.

2. Odbor za ljudska prava i slobode izrazava zadovoljstvo ¢injenicom da je Crna Gora prepoznata kao
lider u regionu u pogledu izvr§avanja presuda Evropskog suda za ljudska prava, o ¢emu svjedoce
pohvale Komiteta ministara Savjeta Evrope upucene Crnoj Gori zbog visokog nivoa izvrSenih
presuda i svih akcionih planova i izvjestaja Zastupnika o sprovodenju postupaka izvrSenja kojima
su drzavnim organima nalozene konkretne mjere.

3. Odbor konstatuje da je u 2019. godini Crna Gora imala najveéi indeks podnesenih predstavki pred
Evropskim sudom za ljudska prava po glavi stanovnika, jer je tokom 2019. od strane nasih gradana
ovom Sudu podneSeno 427 predstavki, a 112 je preneseno iz prethodnih godina tako da je u
izvjestajnoj godini razmatrano ukupno 539 predstavki protiv Crne Gore.

S druge strane, vazno je istaci da je vise od 90% ovih predstavki odbaceno u preliminarnoj fazi
ispitivanja od strane sudije pojedinca, zbog neispunjavanja osnovnog elementa prihvatljivosti
neophodnog kada se neko optuzuje pred Evropskim sudom i iste nijesu ocjenjivane u meritumu.
Povec¢an broj podnijetih predstavki u 2019. godini u odnosu na Crnu Goru ukazuje da se nasi
gradani sve viSe upoznaju sa praksom Evropskog suda i konvencijskim mehanizmima zastite i
iskazuju svoja interesovanja da nezadovoljstvo odlukama ili presudama nacionalnih sudova rijese
pred medunarodnom sudskom instancom.

Odbor je obavijesten da je tokom izvjeStajne godine podnijeto na stotine predstavki od strane
korisnica socijalnih davanja, kojima je to pravo uskraceno, odnosno smanjeno i ¢iji broj je doprinio
povecanju ukupnog broja podnijetih predstavki. Kada je u pitanju ova kategorija podnijetih
predstavki i prituzbi koje su iznijete pred Evropskim sudom, iste su polovinom 2019. godine od
strane tog Suda ispitane i odbacene kao neprihvatljive po svim pitanjima i to u prethodnoj fazi
ispitivanja predstavki. Ponovljen je stav da su socijalna davanja u isklju¢ivoj nadleznosti drzavnih
organa i da od politike vlade svake drzave zavisi kako ¢e, na koji nacin i u kom iznosu izdvajati
takva sredstva.

4. Odbor za ljudska prava i slobode smatra neophodnim razmatranje moguénosti uvodenja u pravni
sistem modela finansijske odgovornosti organa drzavne uprave i drzavnih organa ¢iji je rad
prouzrokovao povredu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, na nacin
Sto bi se iznosi sredstava dosudeni presudama Suda isplacivali sa pozicija ministarstva, suda ili
organa lokalne uprave zbog Cijeg je rada utvrdena povreda konvencijskog prava, $to je dobra praksa
znacajnog broja drzava clanica Savjeta Evrope koje uspjesno primjenjuju princip finansijske
odgovornosti koji je doprinio podizanju stepena nivoa odgovornosti i profesionalnosti u radu
drzavnih organa, a time i prevenciji i spre¢avanju budué¢ih povreda Konvencije.



5. Odbor za ljudska prava i slobode ohrabruje nadlezne organe da preduzmu aktivnosti na realizaciji
Preporuka Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava i Zaklju¢aka Vlade Crne
Gore, usvojenih 18. juna 2020. godine povodom razmatranja IzvjeStaja o radu Kancelarije
Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2019. godinu,
kojima se:

1) Zaduzuje Ministarstvo prosvjete da kroz program obuke koji sprovodi JU Visa stru¢na Skola
Policijska akademija u Danilovgradu prema sluzbenicima Uprave policije zapocne sa edukacijom
0 standardima c¢lana 3 Konvencije, izrazenim kroz praksu Evropskog suda za ljudska prava i
preporuke CPT-a, u cilju unapredenja profesionalnog osposobljavanja policijskih sluzbenika o
jasnom i pravilnom vrSenju sluzbenih duznosti kroz postovanje ovog konvencijskog prava;

2) Zaduzuje Ministarstvo rada i socijalnog staranja da preduzme odgovaraju¢e mjere u Centrima
za socijalni rad i ostalim ustanovama koje se bave socijalnim zbrinjavanjem, u cilju pravilnog
vodenja evidencije lica lisenih poslovne sposobnosti, koja se nalaze pod njihovim nadzorom,
odnosno starateljstvom, i uspostavljanja bolje komunikacije, kooordinacije i saradnje sa nadleznim
sudovima, Upravom policije i relevantnim zdravstvenim ustanovama;

3) Preporucuje kontinuirano stru¢no usavrsavanje i obuka sudija, drzavnih tuzilaca i savjetnika u
pravosudnim organima, kao i nastavak dijaloga sa ekspertima iz oblasti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, kako bi se kroz neposrednu primjenu standarda i prakse Evropskog suda u postupcima
pred nadleznim drzavnim organima sprijecile buduce povrede Konvencije;

4) Preporucuje nadleznim drzavnim tuziocima da se u cjelosti pridrzavaju obavezujuc¢eg Uputstva
opsSteg karaktera od 27. juna 2019. godine, koje je donio Vrhovni drzavni tuzilac u odnosu na
slucajeve kada postoji osnov sumnje da je doslo do povrede clana 3 Konvencije izvrSenjem
krivicnih djela zlostavljanje, mucenje i teSka tjelesna povreda, a ¢iji su pocinioci ovlaséeni drzavni
sluzbenici.

6. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljuak Kolegijumu
Predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastupniku Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava,
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Kancelariji za evropske integracije, Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori, Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, Delegaciji
Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope, na upoznavanje i Ministarstvu
prosvjete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, JU Policijska akademija - Danilovgrad, Vrhovnom drZzavnom tuZilastvu,
Vrhovnom sudu Crne Gore i Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, na postupanje.
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