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З А П И С Н И К  

Са Прве сједнице Законодавног одбора, одржане 25. децембра 2020. год. 

 

Сједница је почела у 14 сати и 10 минута у Плавој сали Скупштине Црне Горе. 

Сједници одбора предсједавао је Марко Ковачевић, предсједник Одбора. 

Сједници су присуствовали чланови/це Одбора: Радош Зечевић, Драган Вукић, Момо 

Копривица, Владимир Мартиновић, Јованка Лаличић, Сузана Прибиловић, Марта 

Шћепановић, Андрија Поповић и Драгиња Вуксановић Станковић.  

Такође, у складу са чланом 65 став 2 Пословника Скупштине Црне Горе, сједници 

Одбора присуствовали су и Милун Зоговић, који је замијењивао, испред клуба ДФ-а, 

одсутну чланицу Одбора Мају Вукићевић, као и Албин Ћеман, који је замјењивао испред 

клуба „Демократе-Демос-Мир је наша нација“, одсутног члана Одбора Бориса 

Богдановића. 

Сједници Одбора није присуствовао посланик Милош Николић. 

Такође, у складу са чланом 55 став 2 Пословника Скупштине Црне Горе, сједници 

Одбора присуствовали су и посланици: Драгутин Паповић, Андрија Николић и Предраг 

Секулић. 

Сједници Одбора су у својству представника предлагача присуствовали: др Владимир 

Лепосавић – министар правде, људских и мањинских права; др Бојана Бошковић – 

генерална директорица Директората за финансијски систем и унапређење пословног 

амбијента; др Бранка Бошњак – посланица; Момо Копривица – посланик; и Радош 

Зечевић – посланик.  

Сједницу су пратили представници медија.  

Предсједник Одбора је предложио проширење дневног реда са Амандманима (5) на 

Предлог закона о измјенама и допунама Закона о државним службеницима и 

намјештеницима који су поднијели посланици: Славен Радуновић, Борис Богдановић, 

Бранко Радуловић, Драган Ивановић и Милош Конатар. 

Након тога, предсједник Одбора је предложио дневни ред који је, са седам гласова „за“ 

и пет гласова „против“ усвојен.  

ДНЕВНИ РЕД: 

1. Избор замјеника предсједника Одбора; 

2. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о слободи вјероисповијести или 

увјерења и правном положају вјерских заједница; 

3. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о кредитним институцијама; 

4. Предлог закона о измјенама Закона о санацији кредитних институција; 

5. Предлог закона о измјени Закона о раду; 

6. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о државним службеницима и 

намјештеницима; 

7. Предлог закона о допунама Закона о здравственој заштити; 
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8. Предлог одлуке о измјенама и допунама Пословника Скупштине Црне Горе; 

9. Предлог одлуке о образовању Одбора за свеобухватну изборну реформу; 

10. Амандмани (5) на Предлог закона о измјенама и допунама Закона о државним 

службеницима и намјештеницима, које су поднијели посланици: Славен 

Радуновић, Борис Богдановић, Бранко Радуловић, Драган Ивановић и Милош 

Конатар. 

 

Прва тачка дневног реда 

Избор замјеника предсједника Одбора 

 

У складу са чланом 34 став 5 Пословника Скупштине Црне Горе, на предлог 

парламентарне опозиције, Одбор је за замјеницу предсједника једногласно изабрао 

посланицу Јованку Лаличић.  

 

Друга тачка дневног реда 

Предлог закона о измјенама и допунама Закона о слободи вјероисповијести или 

увјерења и правном положају вјерских заједница 

 

Овај предлог закона образложио је представник предлагача закона др Владимир 

Лепосавић – министар правде, људских и мањинских права. У расправи поводом ове 

тачке дневног реда учествовали су посланици/це: Марко Ковачевић, Драгиња 

Вуксановић Станковић, Марта Шћепановић, Милун Зоговић, Момо Копривица, Андрија 

Поповић, Јованка Лаличић, Владимир Мартиновић, Сузана Прибиловић, Андрија 

Николић, Драгутин Паповић и Предраг Секулић.  

 

Након уводног излагања представника предлагача и расправе, Одбор је оцијенио 

сљедеће:  

 

1. Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 16 став 1 тачка 1 

Устава Црне Горе, којим је прописано да се законом, у складу са Уставом, уређује 

начин остваривања људских права и слобода, када је то неопходно за њихово 

остваривање. 

 

2. Одбор је, након образложења представника предлагача, одлучио да предложи 

Скупштини да утврди постојање разлога да овај закон ступи на снагу даном 

објављивања у „Службеном листу Црне Горе“.  

 

Разлози за предложену одлуку условљени су разлозима хитности, како би се 

елиминисала општа правна несигурност и пријечиле посљедице исте. 

 

3. Одбор је оцијенио, са седам гласова „за“ и пет гласова „против“, да је овај предлог 

закона у складу са Уставом и правним системом.  

 

4. Одбор је констатовао да о овом предлогу закона Скупштина одлучује у складу  са  

Амандманом IV став 1 на Устав Црне Горе којим је прописано да већином гласова 
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свих посланика Скупштина доноси законе којима се уређују, између осталог, 

начин остваривања слобода и права грађана. 

 

5. Одбор предлаже Скупштини да усвоји овај предлог закона. 

 

6.  У складу са чланом 69 став 4 Пословника Скупштине Црне Горе посланица 

Драгиња Вуксановић Станковић је издвојила мишљење.  

 

7. Одбор је констатовао да у Предлогу закона постоје словне, односно правно-

техничке грешке, које је потребно кориговати. Са констатацијом Одбора сагласио 

се и представник предлагача, а предложена корекција гласи: 

- у члану 5, у члану 18 став 2 алинеја 1 ријеч „уписију“ замјењује се ријечју 

„уписују“; 

- у члану 7, у члану 23, ријеч „пријављњн“ замјењује се ријечју „пријављен“; 

- у члану 17 ријеч, у члану 49, ријеч „слкаду“ замјењује се ријечју „складу“, а ријеч 

„увјеренјима“ замјењује се ријечју „увјерењима“.  

 

8. За извјестиоца Одбора одређен је посланик Марко Ковачевић, предсједник 

Одбора. 

 

Седам чланова Одбора су гласали „за“ и то: Марко Ковачевић, Радош Зечевић, Драган 

Вукић, Владимир Мартиновић, Момо Копривица, Милун Зоговић и Албин Ћеман, док 

су се  посланици/це: Марта Шћепановић, Јованка Лаличић, Сузана Прибиловић, Андрија 

Поповић и Драгиња Вуксановић Станковић опредијелили за глас „против“.  

 

 

На молбу представнице предлагача закона Бранке Бошњак, посланице, седма тачка 

дневног реда сљедећа је разматрана. 

 

Седма тачка дневног реда 

Предлог закона о допунама Закона о здравственој заштити 

 

Овај предлог закона образложила је представница предлагача закона Бранка Бошњак, 

посланица. У расправи поводом ове тачке дневног реда учествовао је посланик Момо 

Копривица.  

Након уводног излагања представника предлагача и расправе, Одбор је оцијенио 

сљедеће:  

 

1. Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 16 став 1 тачка 5 Устава 

Црне Горе, којим је прописано да се законом, у складу са Уставом, уређују друга питања 

од интереса за Црну Гору. 

2. Одбор је оцијенио, са шест гласова „за“ и три гласа ,,против“, да је овај предлог закона 

у складу са Уставом и правним системом.  
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3. Одбор је констатовао да о овом предлогу закона Скупштина одлучује у складу  са  

Амандманом IV став 1 на Устав Црне Горе којим је прописано да већином гласова свих 

посланика Скупштина доноси законе којима се уређују, између осталог, начин 

остваривања слобода и права грађана. 

4. Одбор предлаже Скупштини да усвоји овај предлог закона. 

5. За извјестиоца Одбора одређен је посланик Радош Зечевић, члан Одбора. 

Шест чланова Одбора је гласало „за“ и то: Марко Ковачевић, Радош Зечевић, Драган 

Вукић, Момо Копривица, Милун Зоговић и Албин Ћеман, док су се  посланице: Марта 

Шћепановић, Јованка Лаличић и Сузана Прибиловић опредијелиле за глас „против“.  

 

Одбор је одлучио да се поводом треће и четврте тачке дневног реда обједини расправа, 

након чега се појединачно гласало о сваком предлогу акта.  

 

Трећа тачка дневног реда 

Предлог закона о измјенама и допунама Закона о кредитним институцијама 

 

Овај предлог закона образложила је представница предлагача закона др Бојана Бошковић 

– генерална директорица Директората за финансијски систем и унапређење пословног 

амбијента. Након уводног излагања представника предлагача и без расправе, Одбор је 

оцијенио сљедеће: 

 

1. Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 16 тачка 5 Устава 

Црне Горе, којим је прописано да се законом, у складу са Уставом уређују и 

друга питања од интереса за Црну Гору. 

 

2. Одбор је, након образложења представнице предлагача, одлучио да предложи 

Скупштини да утврди постојање разлога да овај закон ступи на снагу даном 

објављивања у „Службеном листу Црне Горе“. 

Разлози за предложену одлуку условљени су разлозима хитности, односно 

потребом да закон ступи на снагу прије 1. јануара 2021.године, у циљу 

спрјечавања негативних посљедица по банкарски систем. 

 

3. Одбор је оцијенио, са 10 гласова „за“,  да је овај предлог закона у складу са 

Уставом и правним системом Црне Горе. 

 

4. Одбор је одлучио да поднесе сљедећи амандман: 

АМАНДМАН  

У члану 18 ријечи: „ осмог дана од дана“ замјењују се ријечју „даном“. 
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ПРЕДСТАВНИЦА ПРЕДЛАГАЧА ЗАКОНА САГЛАСИЛА СЕ СА 

АМАНДМАНОМ ОДБОРА, ПА ИСТИ, сходно члану 150 став 3, Пословника 

Скупштине Црне Горе ПОСТАЈЕ САСТАВНИ ДИО ОВОГ ПРЕДЛОГА ЗАКОНА, 

и о њему Скупштина посебно не одлучује. 

5. Одбор је констатовао да о овом предлогу закона Скупштина одлучује у складу 

са чланом 91 став 1 Устава Црне Горе, којим је прописано да Скупштина 

одлучује већином гласова присутних посланика на сједници којој присуствује 

више од половине свих посланика. 

 

6. Одбор предлаже Скупштини да усвоји Предлог овог закона. 

 

Одбор је такође констатовао да у Предлогу закона постоје техничке грешке које у 

припреми закона за објављивање, треба отклонити. Представница предлагача 

закона се сагласила са наведеном констатацијом, а наведене исправке гласе: 

             У члану 3 у уводној реченици ријечи: „става 8“ замјењују се ријечима: 

             „става 2“;                                

             У члану 3 ознака за став  „ (9)“ замјењује се ознаком за став „(3)“; 

У члану 9 ријеч „замјењује“ замјењује се ријечју „замјењују“. 

 

7. За извјестиоца Одбора одређен је Марко Ковачевић, предсједник Одбора. 

 

Десет чланова Одбора је гласало „за“ и то: Марко Ковачевић, Радош Зечевић, Драган 

Вукић, Момо Копривица, Владимир Мартиновић, Милун Зоговић, Албин Ћеман, Марта 

Шћепановић, Јованка Лаличић и Сузана Прибиловић. 

 

 

Четврта тачка дневног реда 

Предлог закона о измјенама Закона о санацији кредитних институција 

 

Овај предлог закона образложила је представница предлагача закона др Бојана Бошковић 

– генерална директорица Директората за финансијски систем и унапређење пословног 

амбијента. Након уводног излагања представника предлагача и без расправе, Одбор је 

оцијенио сљедеће: 

 

1. Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 16 став 1 тачка 5 Устава 

Црне Горе, којим је прописано да се законом, у складу са Уставом, уређују друга 

питања од интереса за Црну Гору. 

 

2. Одбор је, након образложења представнице предлагача и расправе, одлучио да 

предложи Скупштини да утврди постојање разлога да овај закон ступи на снагу  даном 

објављивања у ,,Службеном листу Црне Гореˮ. 
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Разлози за предложену одлуку условљени су разлозима хитности,тј. потребом да 

закон ступи на снагу прије 1. јануара 2021. године, у циљу спрјечавања негативних 

посљедица по банкарски систем. 

  

3. Одбор је оцијенио, са осам гласова „за“, да је овај предлог закона у складу са  

    Уставом и правним системом.  

 

 4.   Одбор је одлучио да поднесе сљедећи амандман: 

 

АМАНДМАН  

У члану 10 ријечи: ,,осмог дана од дана“ замјењују се ријечју: ,,даном“. 

ПРЕДСТАВНИЦА ПРЕДЛАГАЧА ЗАКОНА, САГЛАСИЛА СЕ СА 

АМАНДМАНОМ ОДБОРА ПА ИСТИ, сходно члану 150 став 3 Пословника 

Скупштине Црне Горе, ПОСТАЈЕ САСТАВНИ ДИО ПРЕДЛОГА ОВОГ ЗАКОНА 

и о њему Скупштина посебно не одлучује. 

5.  Одбор је констатовао, да је овај  предлог закона  потребно донијети  у складу 

     са чланом 91 став 1 Устава Црне Горе, односно већином гласова присутних 

     посланика на сједници којој присуствује више од половине свих посланика. 

 

6.  Одбор предлаже Скупштини да усвоји овај предлог закона. 

7. За извјестиоца Одбора одређен је посланик Владимир Мартиновић, члан  

  Одбора. 

 

Осам чланова Одбора је гласало „за“ и то: Марко Ковачевић, Радош Зечевић, Драган 

Вукић, Момо Копривица, Владимир Мартиновић, Милун Зоговић, Албин Ћеман и 

Јованка Лаличић. 

 

Пета тачка дневног реда 

Предлог закона о измјени Закона о раду 

 

Сходно члану 67 став 1 Пословника Скупштине Црне Горе, Одбор је одложио 

разматрање Предлога закона о измјени Закона о раду, из разлога што у раду Одбора нису 

учествовали представници предлагача закона. 

 

Шеста тачка дневног реда 

Предлог закона о измјенама и допунама Закона о државним службеницима и 

намјештеницима 

 

Сходно члану 67 став 1 Пословника Скупштине Црне Горе, Одбор је одложио 

разматрање Предлога закона о измјенама и допунама Закона о државним службеницима 

и намјештеницима, из разлога што у раду Одбора нису учествовали представници 

предлагача закона. 
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Осма тачка дневног реда 

Предлог одлуке о измјенама и допунама Пословника Скупштине Црне Горе 

 

Овај предлог одлуке образложио је представник предлагача одлуке Момо Копривица - 

посланик. Након уводног излагања представника предлагача и без расправе, Одбор је 

оцијенио сљедеће: 

 

1. Уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану  82  став 1 тачка 3 

Устава Црне Горе, којим је прописано да Скупштина доноси друге прописе и 

опште акте (одлуке, закључке, резолуције, декларације и препоруке). 

 

2. Одбор је, са седам гласова „за“ и једним гласом „уздржан“, оцијенио да је овај 

предлог одлуке у складу са Уставом и правним системом. 

 

3. Одбор је констатовао да о овом предлогу одлуке Скупштина одлучује у складу са 

Амандманом  IV став 1 на Устав Црне Горе којим је прописано да Скупштина, 

већином гласова свих посланика, доноси пословник Скупштине. 

 

4. Одбор предлаже Скупштини да усвоји овај предлог одлуке. 

 

5. За извјестиоца Одбора одређен је посланик Владимир Мартиновић, члан 

Одбора. 

Седам чланова Одбора је гласало „за“ и то: Марко Ковачевић, Радош Зечевић, Драган 

Вукић, Момо Копривица, Владимир Мартиновић, Милун Зоговић и Албин Ћеман, док 

се  посланица Јованка Лаличић опредијелила за глас „уздржан“.  

 

Девета тачка дневног реда 

Предлог одлуке о образовању Одбора за свеобухватну изборну реформу 

 

Овај предлог одлуке образложио је представник предлагача одлуке Радош Зечевић - 

посланик. Након уводног излагања представника предлагача и без расправе, Одбор је 

оцијенио сљедеће: 

 

1. Уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану  82  став 1 тачка 3  

Устава Црне Горе, којим је прописано да Скупштина доноси друге прописе и 

опште акте (одлуке, закључке, резолуције, декларације и препоруке). 

 

2. Одбор је, након образложења представника предлагача, одлучио да предложи 

Скупштини да утврди постојање разлога да ова одлука ступи на снагу даном 

објављивања у „Службеном листу Црне Горе“.  

Разлози за предложену одлуку условљени су разлозима хитности, оодносно 

потребом да се обезбиједе неопходне претпоставке да Одбор што прије почне са 

радом. 
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3. Одбор је, са седам гласова „за“ и два гласа „уздржан“, оцијенио да је овај предлог 

одлуке у складу са Уставом и правним системом. 

 

4. Одбор је констатовао да о овом предлогу одлуке Скупштина одлучује у складу са 

чланом 91 став 1 Устава Црне Горе, којим је прописано да Скупштина одлучује 

већином гласова присутних посланика на сједници којој присуствује више од 

половине свих посланика. 

 

5. Одбор предлаже Скупштини да усвоји овај предлог одлуке. 

 

6. За извјестиоца Одбора одређен је посланик Мaркo Ковачевић, предсједник 

Одбора. 

Седам чланова Одбора је гласало „за“ и то: Марко Ковачевић, Радош Зечевић, Драган 

Вукић, Момо Копривица, Владимир Мартиновић, Милун Зоговић и Албин Ћеман, док 

су се  посланице Јованка Лаличић и Сузана Прибиловић опредијелиле за глас „уздржан“.  

 

Десета тачка дневног реда 

Амандмани (5) на Предлог закона о измјенама и допунама Закона о државним 

службеницима и намјештеницима, које су поднијели посланици: Славен 

Радуновић, Борис Богдановић, Бранко Радуловић, Драган Ивановић и Милош 

Конатар 

 

Сходно члану 67 став 1 Пословника Скупштине Црне Горе, Одбор је одложио 

разматрање амандмана (5) на Предлог закона о измјенама и допунама Закона о државним 

службеницима и намјештеницима, из разлога што у раду Одбора нису учествовали 

представници подносилаца амандмана. 

   

 

 

 

Сједница је завршена у 17 сати и 40 минута 

 

 

СЕКРЕТАР ОДБОРА                                                             ПРЕДСЈЕДНИК ОДБОРА 

 Влатко Шћепановић                                                                           Марко Ковачевић 

 

   

 

 


