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Podgorica, 10. februar 2021. godine

Povodom predstavljanja IzvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom (saCinjenog od strane eksperata angazovanih od Vestminsterske
fondacije za demokratiju), Odbor za ljudska prava i slobode sa Trece sjednice, odrzane 21. januara 2021.
godine podnosi

IZVJESTAJ
O IZVJESTAJU O POST-ZAKONODAVNOM NADZORU
NAD ZAKONOM O ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM

Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na Trecoj sjednici odrzanoj 21. januara 2021. godine, na kojoj su, pored
poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skup$tine Crne Gore, ucestvovali:
ekspertkinja Danijela Bozovi¢ i ekspert Pavle Dimitrijevi¢, angazovani od strane Vestminsterske fondacije
za demokratiju za izradu Izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom, Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Nerma
Dobardzi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Goran Kusevija, generalni direktor
Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zastitu u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Nina Milovi¢,
nadelnica u Ministarstvu zdravlja, mr Zeljko Darmanovi¢, direktor JU Resursni centar za obrazovanje i
osposobljavanje ,,1.jun”, Marina Vujovi¢, direktorica JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama
i teSko¢ama u razvoju-Podgorica, Maja Kovacevi¢, koordinatorka obrazovnog programa u Predstavnistvu
UNICEF-a u Crnoj Gori, Anjet Lanting, savjetnica UN za ljudska prava, Mehdina Sutkovi¢ Kasi¢,
saradnica na programu u NVO ,,Gradanska alijansa‘“, Andela Radovanovi¢, predstavnica NVO ,,UdruZenje
mladih sa hendikepom Crne Gore“, Milica Mardoki¢, asistentkinja u NVO ,,Udruzenje mladih sa
hendikepom Crne Gore“, Goran Macanovi¢, izvrsni direktor NVO ,,Savez slijepih Crne Gore*, Milisav
Koraé, izvrsni direktor NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa
inicijativa® , Svetlana Dujovié, predstavnica UdruZenja ,,Zracak nade*- Pljevlja i putem onlajn platforme:
Emil Atanasovski, direktor Vestminsterske fondacije za demokratiju za Zapadni Balkan, Ivan Radojevié,
regionalni programski menadZer Vestminsterske fondacije za demokratiju, Nevenka Stankovic,
koordinatorka programa i Zorica Gogic¢, predstavnica Vestminsterske fondacije za demokratiju,

polaze¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu:

“Sto se tice prava lica sa invaliditetom, Viada je u martu 2019. godine odobrila godisnji Akcioni plan u
okviru Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti (za period 2017-2021).
Formirana je namjenska radna grupa koja ¢e nadgledati sprovodenje plana. Pravni i politicki okvir je konsolidovan,
iako sporim tempom, a zakonodavstvo za sprovodenje tek treba da bude uskladeno. Nekoliko zakona nije u potpunosti
uskladeno s Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom (CRPD) i medunarodnim standardima,
ukljucujuci i definiciju invalidnosti. U pripremi je Akcioni plan za pracéenje preporuka Komiteta Ujedinjenih nacija
za prava lica sa invaliditetom. Zakon o radu iz 2019. godine ukljuc¢uje neke relevantne odredbe za promociju prava
lica sa invaliditetom. Izmjene i dopune zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom jos



nijesu dovrsene. To je, izmedu ostalog, odgodilo vazenje pravilnika o radnim centrima i objektima za zaposljavanje
lica s intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom. Pravo na primjenu znakovnog jezika nije ugradeno u zakon i
faktor je diskriminacije u pogledu pristupacnosti javne uprave i komunikacije. Ogranicena dostupnost obuke za
tumace i instruktore za znakovni jezik u zemlji je zabrinjavajuca. Preduzeti su konkretni koraci u 2019. i 2020. godini
za poboljsanje pristupa lica sa invaliditetom javnim objektima i institucijama, ali napredak u lijecenju socijalno
ugrozenih lica i lica sa invaliditetom nije dovoljan. Postojece zakonske odredbe tek treba da budu efikasno
sprovedene, kako bi se osiguralo sistematsko sprovodenje njihovih prava. Obavezne mjere koje treba da sprovode
javne ustanove, uprave i lokalne samouprave treba strogo nadzirati u kljucnim sektorima kao $to su obrazovanje,
saobracaj, zaposljavanje, medicinska pomo¢ i podrska za Zivot u zajednici, zdravstvena i socijalna zastita, pravda i
pravna zastita. Pristup birackim mjestima i dalje zabrinjava. Svijest gradana o postojecim pravnim i zastitnim
okvirima treba dalje unapredivati i aktivno jacati. Od 1. januara 2020. godine na snazi je novi zakon o vanparnicnom
postupku koji je ojacao zastitne mjere u vezi s liSavanjem poslovne sposobnosti.” (str. 36 i 37 Radne verzije prevoda
Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu koju je pripremila Kancelarija za evropske integracije),

razmotrio je Izvjestaj o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom (dostupan na linku http://www.skupstina.me/images/lzvjestaj_o_post-
zakonodavnom_nadzoru.pdf), izraden na inicijativu Odbora uz podrsku Vestminsterske fondacije za
demokratiju (WFD) u okviru regionalnog parlamentarnog programa ,,Kreiranje parlamentarne mreze o
ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu” koji WFD sprovodi uz podr$sku Ministarstva vanjskih poslova
Kraljevine Norveske u periodu od aprila 2019. do novembra 2021. godine sa ciljem ja¢anja saradnje medu
parlamentima Zapadnog Balkana, a putem uspostavljanja regionalne mreZe radnih tijela za ljudska prava i
rodnu ravnopravnost.

**k*

Podsjecanja radi, Mreza parlamentarnih odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost (HUGEN)
koja okuplja nadlezne odbore iz osam parlamenata, odnosno Sest drzava Zapadnog Balkana zvani¢no je
osnovana na Regionalnoj parlamentarnoj konferenciji, odrZanoj na Cetinju 8. oktobra 2019.

lako je jedna od glavnih uloga parlamenta donosenje zakona koji odgovaraju potrebama gradana,
u okviru ovog Projekta Vestminsterske fondacije za demokratiju posebna paznja je posveéena jacanju
kapaciteta skupstinskih odbora Zapadnog Balkana u sprovodenju post-zakonodavne kontrole zakona i
politika koje reguliSu ljudska prava i rodnu ravnhopravnost u cilju procjene da li su usvojeni zakoni
implementirani na planirani nacin, da li su dali ocekivane rezultate i ostvaruju li predvidene ishode.
Post-zakonodavnim nadzorom razmatra se sprovodenje zakona i njihovog uticaja na drustvo, a Sto bi trebalo
da doprinese poboljsanju samih zakona i dobrobiti gradana.

Jedna od prvih aktivnosti HUGEN mreze bila je podrSka parlamentima u pilotiranju procesa
post-zakonodavnog nadzora, povodom ¢ega je u novembru 2019. godine, u Beogradu, organizovan
trodnevni sertifikovani kurs za poslanike i stru¢ne sluzbe parlamenata koji u¢estvuju u radu HUGEN mreZe.
Rezultat ovog procesa bio je izbor zakona za koje je uradena analiza, odnosno post-zakonodavni nadzor,
§to je rezultiralo izradom izvje$taja o post-zakonodavnom nadzoru.

*k*k

Vestminsterska fondacija za demokratiju (WFD) je javno tijelo u Ujedinjenom Kraljevstvu
posveceno podrzavanju demokratije Sirom svijeta. To je najveca britanska politicka multipartijska fondacija
koja u regionu Zapadnog Balkana djeluje od pocetka 1990-ih. Fondacija je kreirana od strane britanskog
Ministarstva vanjskih poslova, ima status kao ministarstvo bez portfelja, a u bordu WFD-a su predstavnici
Laburisticke, Konzervativne stranke i svih manjih stranaka zastupljenih u britanskom Parlamentu.
WEFD je partner sa: politickim partijama u Ujedinjenom Kraljevstvu, parlamentima, elektoralnim i
finansijko-revizorskim institucijama u vise od 40 zemalja u razvoju kako bi pomogli da se njihove vlade
ucine pravicnijim, efektivnijim i odgovornijim. Neke od globalnih inicijativa WFD-a ukljucuju: pomo¢
zaStiti Zzena od nasilja u Bliskom Istoku, stvaranje inskluzivnijih politika u Africi, konsolidovanje
demokratskih institucija u Aziji i izgradnju povjerenja u demokratiju $irom regiona Zapadnog Balkana.

WEFD saraduje sa Univerzitetom u Londonu sa kojim su razvili trenutno jedini kurs u svijetu o

post-zakonodavnom nadzoru.
*kx
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Direktor Vestminsterske fondacije za demokratiju za Zapadni Balkan je istakao da je crnogorski
Parlament prvi u regionu Zapadnog Balkana sproveo post-zakonodavni nadzor, jer je prije nekoliko
mjeseci, na inicijativu Odbora za rodnu ravnopravnost, zavrsen Izvjestaj o post-zakonodavnom nadzoru za
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Skupstina Crne Gore je prva koja je dva
puta uradila post-zakonodavni nadzor, jer je i na inicijativu Odbora za ljudska prava i slobode uraden
post-zakonodavni nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. Izvjestaj o
post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom je osnhova za
buduce djelovanje, kako u postupanju po preporukama, tako i za dalje pracenje implementacije Zakona.
Zahvalio je saradnicima iz Vestminsterske fondacije za demokratiju, ali i sekretarima i strucnoj sluzbi
odbora ukljuéenih u projekat koji su im pomogli u realizaciji aktivnosti, posebno u uspostavljanju kontakata
na pocetku pilot procesa post-zakonodavnog nadzora.

Eksperti zaduZeni za izradu IzvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom su zahvalili Skupstini Crne Gore na nepodijeljenoj podrsci i pomo¢i u
realizaciji pilot projekta i svim ukljucenim akterima koji su iskazali spremnost da razgovaraju o dobrim
stranama sprovodenja Zakona, ali i o problemima i izazovima. Ocijenili su da je Crna Gora jedna od rijetkih
demokratija u ovom dijelu Evrope koja se moze pohvaliti time da ozbiljno razmislja o problemima, s jedne
i dostignu¢ima sprovodenja zakonskih normi, s druge strane.

Ukazali su na dosadasnja iskustva Crne Gore u sprovodenju post-zakonodavnog nadzora navodeci
da je za analizu politika najznacajniji proces analize procjene uticaja propisa (RIA) koji je u crnogorski
pravni sistem formalno uveden 2012. godine. Takode, Skupstina Crne Gore je uvrstila post-zakonodavni
nadzor u svoj Poslovnik sprovodenjem klasiénih instrumenata parlamentarnog nadzora na nivou
skupstinskih odbora i Skupstine u cjelini.

Ocijenili su da organizacioni razvoj koji je Sluzba Skupstine Crne Gore dozivjela prethodnih godina
daje dobru osnovu za praktikovanje post-zakonodavnog nadzora, jer je u Sluzbi Skupstine Crne Gore
formiran Sektor za istrazivanje, dokumentacione poslove i informaticku mrezu u okviru kojeg je
Parlamentarni institut koji ima mandat da radi istrazivanje o efektima zakonodavstva.

Uvjereni su da ¢e se ovakvim organizacionim kapacitetima Skupstine Crne Gore i daljim jacanjem
svih sluzbi u predstojeCem periodu cjelokupan proces post-zakonodavnog nadzora moci sprovoditi
samostalno.

*k*k

Imajuéi u vidu znacaj sprovodenja zakona koji se tiCu zastite prava lica sa invaliditetom, kao i
¢injenicu da je u poslednjih deset godina, fokus rada Odbora za ljudska prava i slobode bio, izmedu ostalog,
na za$titi prava djeteta i lica sa invaliditetom, Odbor je, u skladu sa svojim nadleznostima utvrdenim
Poslovnikom Skupstine Crne Gore, odlucio da se u okviru pilot projekta, u saradnji sa Vestminsterskom
fondacijom za demokratiju, sprovede post-zakonodavni nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom.

U toku PLS procesa poseban akcenat bio je na slede¢im aspektima primjene Zakona o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom:

- analiziranje primjene ¢lana 21 Zakona - diskriminacija u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja; odredivanje stvarnog stanja sa stanovista poStovanja prava lica, u konkretnom slucaju,
djece sa invaliditetom na vaspitanje, obrazovanje i stru¢no osposobljavanje;

- analiziranje u kojoj mjeri je licima sa invaliditetom omoguéeno da vrSe izbor obrazovnog
programa i upis, pristup i boravak u obrazovno-vaspitnoj ustanovi, u skladu sa njihovim moguénostima;
prate nastavu i da im se provjerava znanje, kao i da u€estvuju u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim
aktivnostima, ukljucujuci i u¢esée u vannastavnim aktivnostima i takmicenjima;

- vr$enje nadzora u kojoj mjeri i obimu se preduzimaju posebne mjere za uspostavljanje i pruzanje
individualizovane podrske za nesmetano pracenje nastave i provjeru znanja, kao i uceS¢e u drugim
vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, ukljucujuc¢i i uée$¢e u vannastavnim aktivnostima i
takmi¢enjima.



Proces post-zakonodavnog nadzora podrazumijevao je participativan i otvoren postupak
konsultacija sa predstavnicima nadleznih drzavnih organa i nevladinih organizacija, $to je doprinijelo
kvalitetu ovog izvjeStaja. Na samom pocetku ovog procesa, na 54. sjednici Odbora za ljudska prava i
slobode, 18. februara 2020. godine, odrZano je Konslultativno sasluSanje predstavnika Ministarstva
prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za ljudska i
manjinska prava na temu: ,, Post-zakonodavni nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom (,,Sluzbeni list CG*, broj 35/15), sa akcentom na primjenu ¢lana 21 ovog Zakona, Koji se
odnosi na diskriminaciju u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja“. Konsultativno
saslusanje je organizovano u cilju jaCanja kapaciteta ovog skupstinskog odbora za sprovodenje
post-zakonodavne kontrole zakona i politika koje reguliSu ljudska prava, ali i doprinosa u cilju prikupljanja
informacija potrebnih za uspjesnu realizaciju pilot projekta. Ovom aktivnos¢éu Odbor je doprinio
ostvarivanju inicijalnih kontakata izmedu predstavnika kljucnih zainteresovanih strana, izabranih
istrazivaCa za sprovodenje pilot projekta i predstavnika Vestminsterske fondacije za demokratiju i
omogucio ubrzanje aktivnosti planiranih u okviru pilot projekta post-zakonodavnog nadzora.

Finalni izvjeStaj su sacinili nezavisni eksperti Danijela Bozovi¢ i Pavle Dimitrijevi¢, angazovani
od strane Vestminsterske fondacije za demokratiju.

*kx

Uvodno obrazloZenje o IzvjeStaju o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom dali su eksperti Danijela BoZovi¢ i Pavle Dimitrijevic.

Ekspertkinja Danijela BoZovi¢ je govorila o metodoloskom okviru navodeci da su podatke prikupili
putem desk pregleda relevantnih dokumenata, dubinskih intervjua, fokus grupa, a od posebnog znacaja i
koristi bilo je Konsultativno saslusanje predstavnika nadleznih ministarstava odrzano na sjednici Odbora
za ljudska prava i slobode u februaru 2020. Informisala je o tri faze sprovodenja post-zakonodavnog
nadzora:

- u fazi planiranja odluceno je koji zakon ¢e biti predmet analize, nakon Cega su sve relevantne
institucije obavijeStene o pokretanju postupka i uslijedilo je prikupljanje informacija;

- u fazi implementacije konsultovane su zainteresovane strane, analizirani podaci i informacije,
prikupljene povratne informacije i izradena finalna verzija Izvjestaja;

- u fazi naknadnog pracenja, nakon prezentacije i distribucije IzvjeStaja neophodno je pruziti
podrsku parlamentu za organizovanje javnog/kontrolnog saslusanja kako bi se neke od preporuka dalje
definisale u moguce izmjene i dopune regulative.

Posebni ciljevi evaluacije post-zakonodavnog procesa bili su: procjena djelotvornosti,
relevantnosti, dokumentovanje naucenih lekcija, dobre prakse i izazova i obezbjedivanje kljuénih
preporuka glavnim akterima za dalje aktivnosti u ovom procesu.

Ekspert Pavle Dimitrijevi¢ predstavio je kljuéne nalaze i preporuke koje se ticu:

- pravnog i institucionalnog okvira,

- implementacije, monitoringa, evaluacije i

- jacanja svijesti gradana.

U raspravi su u¢estvovali: SneZzana Mijuskovié, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, Nerma Dobardzi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Goran KusSevija,
generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu u Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja, mr Zeljko Darmanovié, direktor JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje ,,1.jun%,
Milisav Kora¢, izvrsni direktor Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa
inicijativa”, Andela Radovanovié¢, predstavnica NVO ,,Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore®,
Goran Macanovi¢, izvrs$ni direktor NVO ,,Savez slijepih Crne Gore®, Svetlana Dujovi¢, predstavnica
Udruzenja ,,Zracak nade“- Pljevlja i ¢lanovi Odbora: Miodrag Leki¢, dr Strahinja Bulaji¢, dr Srdan
Pavicevi¢ i Jelena Bozovic.

**kk



Povodom Izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) donio slede¢i

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da je u Crnoj Gori uspostavljen relativno dobar

zakonodavni okvir za zatitu lica sa invaliditetom od diskriminacije, a klju¢ni izazovi Su u
pravovremenoj primjeni kvalitetnog zakonodavnog okvira i/ili ¢esto u neposjedovanju dovoljnog
iznosa finansijskih sredstava za njegovu implementaciju.
Znacajan izazov predstavlja i sprovodenje mjera i aktivnosti utvrdenih Strategijom za zastitu lica
sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period od 2017. do 2021. godine, jer
je njeno sprovodenje na nivou lokalnih samouprava i dalje nedovoljno, a brojne aktivnosti planirane
strateSkim dokumentima nijesu na adekvatan nacin ispracene potrebnim finansijskim sredstvima
zbog Cega se ne realizuju.

2. S obzirom da je na sjednici Odbora ukazano da je Zakon o zabrani diskriminacije lica sa

invaliditetom djelimi¢no uskladen sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, jer ne
prepoznaje razumnu adaptaciju, niti intersekcijsku diskriminaciju u smislu Konvencije, Odbor
ocjenjuje da je neophodno preduzeti aktivnosti na izmjenama ovog Zakona u cilju njegovog
potpunog uskladivanja sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom.
Takode, potrebno je ubrzati aktivnosti resornih ministarstava i Vlade Crne Gore na pripremi
predloga zakona o izmjenama i dopunama svih preostalih zakona za koje je obaveza uskladivanja
utvrdena Analizom uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom koju je, u skladu sa
Zakljuc¢kom Skupstine Crne Gore, Vlada Crne Gore usvojila u septembru 2016.

3. Odbor za ljudska prava i slobode izrazava zadovoljstvo uspostavljanjem saradnje izmedu Vlade

Crne Gore i Evropske komisije u cilju realizacije Projekta “Reforma sistema utvrdivanja
invaliditeta” u vrijednosti od milion eura koji se tice jedinstvenog tijela za vjesStaCenje osoba sa
invaliditetom, $to ¢e omoguéiti da se ubuduce na jednom mijestu i na osnovu jedinstvenih
kriterijuma za utvrdivanje invaliditeta vr$i vjeStaCenje osoba sa invaliditetom na osnovu ¢ega Ce
ostvarivati prava kod razli¢itih subjekata.
Takode, ohrabruje najava rjeSavanja dugogodi$njeg negativnog sukoba nadleZnosti izmedu
Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva zdravlja u vezi sa
uspostavljanjem baze podataka o djeci sa smetnjama u razvoju, na naéin $to ¢e Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja biti zaduZeno za formiranje registra 0 osobama sa invaliditetom koji
bi trebalo da doprinese kreiranju adekvatnijih politika u ovoj oblasti.

4. Odbor za ljudska prava i slobode je ohrabren informacijom da je Akcionim planom za sprovodenje
preporuka Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore ustanovljena nova nadleznost da prati primjenu Konvencije UN o pravima osoba sa
invaliditetom, $to ¢e predstavljati svojevrsni post-zakonodavni nadzor na nacionalnom nivou.

5. lako bi svako dijete u Crnoj Gori, nezavisno od toga gdje zivi moralo da ima isti pristup pravima,
Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da su i dalje prisutne razlike u ostvarivanju prava djece
sa smetnjama u razvoju, pri ¢emu se naroCito zapaza nejednakost u ostvarivanju prava djece iz
sjevernog regiona u odnosu na djecu iz centralnog i primorskog regiona, kao i razlike u ostvarivanju
prava djece iz seoskih podrucja u odnosu na djecu iz gradova. Takode, sistem mobilnih sluzbi, rana
intervencija 1 individualni tretmani su dobro obezbijedeni samo u Podgorici, dok u ostalim
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gradovima postoje brojne manjkavosti i nedostatak stru¢nog kadra, posebno defektologa i
logopeda, za rad sa djecom sa smetnjama u razvoju.

Stoga, Odbor smatra da je neophodno ojacati rad mobilnih sluzbi, narocito na sjeveru Crne Gore,
otvoriti dodatne servise za podrSku ranoj intervenciji i obezbijediti blagovremeno pruZanje
individualnih tretmana kako bi se svoj djeci sa smetnjama u razvoju obezbijedile kvalitetne usluge
u sredinama gdje zive.

I pored brojnih aktivnosti preduzetih na unapredenju polozaja lica sa invaliditetom, Odbor
konstatuje da su i dalje prisutni brojni faktori koji uti¢u da osobe sa invaliditetom budu izloZzene
riziku da postanu Zrtve diskriminacije u obrazovanju, medu kojima su: neujednacen obuhvat djece
sa smetnjama u razvoju u inkluzivnom obrazovanju, arhitektonska nepristupacnost obrazovnih
objekata, neobezbijedenost prevoza do skole za djecu sa invaliditetom, neujednacena opremljenost
obrazovnih ustanova, nedovoljna specijalizacija nastavnog osoblja, predrasude ucenika prema
licima sa invaliditetom i nedovoljna informisanost i motivisanost samih osoba sa invaliditetom da
se ukljuce u obrazovni proces.

Imajuéi u vidu da pravo na inkluzivno obrazovanje, kako je navedeno u Opstem komentaru broj 4
Komiteta UN za prava osoba sa invaliditetom, podrazumijeva transformaciju kulture, politike i
prakse u svim formalnim i neformalnim obrazovnim okruzenjima da bi se odgovorilo na razlicite
zahtjeve i identitete pojedina¢nih uc¢enika, odnosno studenata, uz ulaganje napora za uklanjanje
barijera koje ograni¢avaju mogucnosti, Sto ukljucuje i jaCanje kapaciteta obrazovnog sistema na
nacin da obuhvati sve uCenike i fokusira se na puno i efektivno ucesce, pristupacnost, redovno
pohadanje nastave i dostignuca svih uc¢enika, posebno onih koji su iz razli¢itih razloga iskljuéeni
ili su u riziku da budu iskljuceni, kao i da inkluzivho obrazovanje treba shvatiti kao temeljno
ljudsko pravo svih onih koji uc¢e, Odbor za ljudska prava i slobode poziva nadleZne subjekte da
preduzmu dodatne aktivnosti na obezbjedivanju uslova za ostvarivanje prava osoba sa
invaliditetom na obrazovanje kroz inkluzivni sistem obrazovanja na svim nivoima, kako je to
definisano Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom.

S obzirom da Predlog zakona o potvrdivanju Marake$kog ugovora za olakSanje pristupa
objavljenim djelima za osobe koje su slijepe, slabovide ili imaju druge poteskoce u koris¢enju
Stampanih materijala nije razmotren od strane prethodnog saziva Skupstine Crne Gore, Odbor za
ljudska prava i slobode upucuje apel Vladi Crne Gore da ponovo utvrdi navedeni Predlog zakona i
dostavi ga Skupstini Crne Gore na razmatranje i usvajanje.

Takode, Odbor sugeriSe Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta da vodi rauna da se
realizacija onlajn sadrzaja platforme "U¢i doma" prilagodi djeci sa oSte¢enjem vida i roditeljima sa
oSte¢enjima vida koji rade sa djecom kako bi na adekvatan na¢in mogli ispratiti emitovani nastavni
program.

Odbor za ljudska prava i slobode poziva Vladu Crne Gore da u §to je moguée kra¢em roku formira
Savjet za zaStitu prava osoba sa invaliditetom, ¢ime bi iskazala spremnost da posveceno radi na
daljoj promociji i unapredenju prava pripadnika ove populacije u oblasti zdravstvene, socijalne i
dje¢je zastite, vaspitanja i obrazovanja, radnog osposobljavanja i zapos$ljavanja, pristupacnosti,
antidiskriminacije i sporta.

Imajuéi u vidu da jos uvijek nije uspostavljena funkcionalna komunikacija i koordinacija izmedu
nadleznih komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama, obrazovnih
ustanova i Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i da postoje nejasno¢e u pogledu
nadleznosti i obaveza drzave i lokalnih samouprava, Odbor ukazuje na potrebu uspostavljanja
funkcionalne komunikacije i koordinacije izmedu komisija, obrazovnih ustanova i Ministarstva
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prosvjete, nauke, kulture i sporta kako bi se uvid u potrebe djece ostvarivao kvalitetno, a problemi
rjesavali blagovremeno i uz postovanje najboljeg interesa djeteta.

Takode, Odbor ukazuje da je neophodno unaprijediti medusektorsku saradnju i kapacitete kljuénih
institucija zaduzenih za sprovodenje zakona, kao i da je potrebno obezbijediti dovoljno sredstava
iz budzeta za sprovodenje politike inkluzivnog obrazovanja na svim nivoima.

Odbor za ljudska prava i slobode ohrabruje nadlezne drzavne organe da, u saradnji sa civilnim
sektorom ¢iji predstavnici posjeduju stru¢nost i znanje i daju nemjerljiv doprinos u unapredenju
prava lica sa invaliditetom i uz podrsku medunarodne zajednice, preduzmu mjere na blagovremenoj
i kvalitetnoj realizaciji Preporuka sadrzanih u Izvjestaju o post-zakonodavnom nadzoru nad
Zakonom o zabrani diskrminacije lica sa invaliditetom, §to ¢e doprinijeti uspjehu Crne Gore na
putu evropskih integracija, ali i boljem Zivotu svih gradana.

Odbor poziva Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo prosvjete, nauke,

kulture i sporta, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, kao i

vaspitno-obrazovne ustanove da, u skladu sa svojim nadleznostima, djeluju na realizaciji Preporuka

datih u okviru pravnog i institucionalnog okvira i da preduzmu aktivnosti na:

- unapredenju pravnog i institucionalnog okvira u smjeru pune primjene nacela zabrane
diskriminacije lica sa invaliditetom u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja, na taj nadin $§to ¢e se realizovati preporuke iz Analize uskladenosti
zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom i u potpunosti implementirati zakoni u ovoj
oblasti kako bi se uklonile moguée diskriminatorne procedure prilikom ostvarivanja prava na
obrazovanje i razvio individualizovan pristup u procesu obrazovanja;

- unapredenju sistema prikupljanja i razmjene informacija i podataka o broju lica sa
invaliditetom, na taj na¢in da se utvrdi ta¢an broj djece u sistemu i van sistema obrazovanja,
odnosno da se razvije sveobuhvatna baza podataka o djeci i odraslim osobama sa invaliditetom
u sistemu obrazovanja i

- poboljsanju multisektorske koordinacije i komunikacije svih institucija i organa u sistemu tako
da ona bude funkcionalna i efikasna.

Odbor poziva nadlezne institucije, prvenstveno Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta,
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja,
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma da preduzmu aktivnosti na realizaciji
Preporuka koje se odnose na implementaciju, monitoring i evaluaciju pravnog i institucionalnog
okvira i da:

- preduzmu sve neophodne mjere kako bi osobe s invaliditetom od najranijeg uzrasta imale
nesmetan pristup Skolama/fakultetima, uz sprovodenje razumne adaptacije i pruZanja potrebne
podrske u cilju obezbjedivanja ravnopravnosti i potpune inkluzije;

- unaprijede sistem monitoringa i evaluacije kvaliteta pedagoskih usluga, odnosno na koji na¢in
se izraduju i sprovode individualni razvojno-obrazovni programi (IROP-i), kakav je kvalitet
realizacije usvojenih programa i kako se vrsi njihova evaluacija;

- obezbijede uslove za sprovodenje predlozenih obrazovnih programa i da se rijese problemi
neprilagodenosti vaspitno-obrazovnih ustanova, nepostojanja opreme, udzbenika i nastavnih
sredstava, kao i nedovoljno stru¢nog i obucenog kadra (npr. nedostatak asistenata u nastavi),
te da se izbjegne problem “improvizacije” sa roditeljima i nastavnicima;

- unaprijedi rad komisije za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama, na na¢in
da se standardizuje praksa i ujednace kriterijumi;

- Obezbijede dovoljno finansijskih resursa za sve planirane aktivnosti i mjere (raspodjela
budzetskih sredstava za prava manjina uz planiranje medunarodne razvojne pomoci kroz
programe podrske i razvojne projekte) i
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- preduzmu sve neophodne mjere kako bi nadarene osobe s invaliditetom bile prepoznate u
obrazovnom sistemu, uz sprovodenje svih mjera i aktivnosti i pruzanja potrebne podrske u cilju
obezbjedivanja ravnopravnosti i potpune inkluzije u skolskim takmicenjima.

drustva koja se suocava sa brojnim problemima i preprekama u ostvarivanju prava i jednakosti, §to

potvrduju i istraZivanja stavova javnog mnjenja, Odbor za ljudska prava i slobode poziva resorna

ministarstva, prvenstveno Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava i Ministarstvo

prosvjete, nauke, kulture i sporta da u saradnji sa institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda

Crne Gore, nevladinim sektorom koji se bavi zastitom prava osoba sa invaliditetom i uz podrsku

medunarodnih organizacija, preduzmu aktivnosti na realizaciji Preporuka koje se ticu jacanja

svijesti, odnosno da:

- kontinuirano sprovode inkluzivne aktivnosti koje promoviSu jednakost, razlicitost,
nediskriminaciju (radionice, vr$njacko iskustvo i podrska i sli¢no) i

- kontinuirano rade na senzibilizaciji nastavnog kadra, pri cemu je poseban akcenat potrebno
staviti na rad sa budu¢im nastavnim kadrom.

Uzimajuéi u obzir kvalitet Projekta ,, Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim pravima u regionu
Zapadnog Balkana“ koji Vestminsterska fondacija za demokratiju, uz podr§sku Ministarstva
vanjskih poslova Kraljevine Norveske, sprovodi u regionu Zapadnog Balkana u periodu od
aprila 2019. do novembra 2021. godine, Odbor za ljudska prava i slobode izrazava zahvalnost
WFD-u na svim dosadasnjim aktivnostima koje doprinose jaanju kapaciteta ovog skupstinskog
Odbora za sprovodenje post-zakonodavne kontrole zakona i politika koje regulisu ljudska prava.
Izuzetno je zadovoljstvo Odbora za ljudska prava i slobode §to je u prilici da saraduje sa javnim
tijelom, najvec¢om britanskom politickom multipartijskom fondacijom koja je kreirana od strane
britanskog Ministarstva vanjskih poslova i koja je partner sa politi¢kim partijama u Ujedinjenom
Kraljevstvu, parlamentima, elektoralnim i finansijko-revizorskim institucijama u vise od
odgovornijim.

Odbor ocjenjuje da je nemjerljiv doprinos Vestminsterske fondacije za demokratiju u jacanju
kapaciteta poslanika i stru¢nih sluzbi radnih tijela koja se bave ljudskim pravima i slobodama u
sprovodenju post-zakonodavnog nadzora zakona i politika $to se realizuje u skladu sa smjernicama
iz trenutno jedinog kursa u svijetu razvijenog u saradnji Vestminsterske fondacije za demokratiju i
Univerziteta u Londonu.

Odbor iskazuje spremnost da ucestvuje u daljim aktivnostima planiranim u okviru Projekta, uz
o¢ekivanje da ¢e to doprinijeti dodatnom snazenju kapaciteta Skupstine Crne Gore i 0v0g
skupstinskog radnog tijela, ali i odrzavanju kontakata i razmjeni iskustava sa radnim tijelima koja
se bave ljudskim pravima i slobodama u regionu Zapadnog Balkana, $to ¢e doprinijeti i jaéanju
regionalne saradnje.

Ohrabruju pohvale predstavnika Vestminsterske fondacije za demokratiju upucene Odboru za
ljudska prava i slobode i zahvalnost na dosadasnjem doprinosu Odbora i njegove strucne sluzbe
realizaciji aktivnosti u okviru Projekta “Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim pravima i rodnoj
ravnopravnosti na Zapadnom Balkanu”, posebno u uspostavljanju kontakata na pocetku pilot
procesa post-zakonodavnog nadzora i u prikupljanju izuzetno korisnih informacija organizovanjem
Konsultativnog saslusanja predstavnika Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za ljudska i manjinska prava na 54. sjednici Odbora
u februaru 2020. godine.
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O spremnosti Skupstine Crme Gore da saraduje sa Vestminsterskom fondacijom za demokratiju i
posvecenosti ovom Projektu svjedoci i Cinjenica da je crnogorski Parlament prvi u regionu
Zapadnog Balkana sproveo post-zakonodavni nadzor i jedini je parlament u regionu u kojem su
sprovedena dva pilot projekta post-zakonodavnog nadzora i to za Zakon o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Raduje ocjena predstavnika Vestminsterske fondacije za demokratiju i eksperata angazovanih na
izradi Izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom da organizacioni razvoj koji je Sluzba Skupstine Crne Gore dozivjela prethodnih
godina daje dobru osnovu za praktikovanje post-zakonodavnog nadzora, jer je u Sluzbi Skupstine
Crne Gore formiran Sektor za istrazivanje, dokumentacione poslove i informaticku mrezu u okviru
kojeg je Parlamentarni institut koji ima mandat da radi istrazivanje o efektima zakonodavstva.
Posebno ohrabruje njihova ocjena da Odbor za ljudska prava i slobode i Skupstina Crne Gore imaju
kapacitete da nastave sa procesom pilotiranja i implementacijom procesa post-zakonodavnog
nadzora, kao i uvjerenje da ¢e se postoje¢im organizacionim kapacitetima i daljim jacanjem svih
sluzbi Skupstine Crne Gore u predstojec¢em periodu cjelokupan proces post-zakonodavnog nadzora
moci sprovoditi samostalno, $to nije slucaj sa parlamentima u regionu ¢iji kapaciteti nijesu na tom
nivou.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju
Preporuka koje se ti¢u pravnog i institucionalnog okvira, implementacije, monitoringa, evaluacije
i jaCanja svijesti gradana datih u Izvjestaju o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i realizaciju ovog Zakljucka Odbora i s tim u vezi, u skladu sa
Planom aktivnosti za 2021. godinu, u IV kvartalu organizovati kontrolno saslusanje svih subjekata
zaduzenih za realizaciju navedenih Preporuka i Zakljucka Odbora.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljucak: Vladi Crne Gore,
Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, na dalji postupak i Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne
Gore, Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Kancelariji za evropske integracije, JU Resursni centar za obrazovanje i
osposobljavanje ,,1. jun®, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju
- Podgorica, JU Osnovna $kola ,,21. maj“- Podgorica, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori,
Sistemu Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Vestminsterskoj
fondaciji za demokratiju - Kancelarija u Beogradu i ekspertima koji su sacinili Izvjestaj,
NVO “Gradanska alijansa”, NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSkocama u
razvoju “Nasa inicijativa”, NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore”, NVO “Savez
slijepih Crne Gore” i UdruZenju “Zracak nade”- Pljevlja, na upoznavanje.

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vucurovié



