CRNA GORA
SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/21-13/

Podgorica, 24. mart 2021. godine

Povodom predstavljanja Studije ,,Visedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori“, koja je
sacinjena u saradnji istrazivaca iz UNICEF-ove Kancelarije za istrazivanje - Innocenti u Firenci i
Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori, Odbor za ljudska prava i slobode sa Cetvrte sjednice, odrzane
24. februara 2021. godine podnosi

IZVJESTAJ
O STUDWJII ,,VISEDIMENZIONALNO SIROMASTVO DJECE U CRNOJ GORI¥

Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na Cetvrtoj sjednici odrzanoj 24. februara 2021. godine, na kojoj je, pored
poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u¢estvovao:
mr Aleksa Beci¢, predsjednik Skupstine Crne Gore, a u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine
Crne Gore: Huan Santander, Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Marija Novkovi¢, koordinatorka
programa za pracenje prava djece i evaluacije u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Danilo Smolovi¢,
koordinator programa socijalne politike u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Jelena Perovi¢,
koordinatorka komunikacija u Predstavni§tvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Jovana Celebi¢, koordinatorka za
drustvene medije u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, dok su u skladu sa ¢lanom 67 stav 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ucestvovali i: Snezana MijuSkovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, Jovana Radifkovié¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za socijalnu i djedju zastitu Ministarstva
finansija i socijalnog staranja, Nina Milovi¢, nadelnica u Ministarstvu zdravlja, Vuk Cadenovié,
v.d. pomoc¢nika direktorice Uprave za statistiku (MONSTAT) za sektor socijalnih statistika i demografije,
dr Olivera Komar, profesorica na Fakultetu politickih nauka Univerziteta Crne Gore, Anjet Lanting,
savjetnica UN za ljudska prava, Amina Muri¢, zamjenica izvr$ne direktorice NVO ,,Gradanska alijansa®,
Rajka Cica Perovié, izvr$na direktorica NVO ,,Centar za prava djeteta”, Milisav Kora¢, izvr$ni direktor
NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“, Savo Knezevic,
predsjednik NVO Nacionalna asocijacija roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju (NARDQS),
Kristina Mihailovi¢, izvr$na direktorica NVO Udruzenje ,,Roditelji* i Samir Jaha, izvr$ni direktor
NVO ,,Mladi Romi*,

polaze¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu:

,,Sto se tice prava djeteta, Vlada je u maju 2019. godine usvojila novu strategiju za ostvarivanje prava
djeteta (za period 2019-2023) sa akcionim planom za period 2019-2020. Treba opredijeliti dovoljno sredstava kako
bi se omogucilo sprovodenje aktivnosti strategije. Potrebno je ojacati ulogu i mandat Savjeta za prava djeteta kako
bi mogao efikasno da vrsi svoju funkciju mehanizma za koordinaciju na meduministarskom nivou. Smjernice za
odgovor zdravstvenog sektora za djecu i adolescente koji su zZrtve nasilja, namijenjene za povecanje otkrivanja i
prijavljivanja, dovrsene su u novembru 2019. godine. Do sada je napredak u ovoj oblasti i dalje ogranicen. Glavni
izazovi ukljucuju nedovoljne nacionalne kapacitete za sprovodenje multisektorskih i holistickih intervencija za
sprecavanje i rjesavanje nasilja nad djecom. Veoma mali broj prijavijenih slucajeva seksualnog nasilja nad djecom i
dalje izaziva zabrinutost zbog nedovoljnog prijavijivanja i identifikacije zrtava. Djeca s invaliditetom suocavaju se sa
preprekama u pristupu kvalitethom zdravstvu, obrazovanju, uslugama socijalne i djecje zastite i ogranicenom



ukljucivanju u druStvo. Namjenska kampanja o mentalnom zdravlju djece pokrenuta je 2019. godine. Sistem za
licenciranje pruzalaca usluga organizacija civilnog drustva u sistemu socijalne zastite dalje je razvijen tako da
obuhvati pruzanje usluga dnevnog boravka za djecu iz ugrozenih porodica, terenske radnike i SOS telefonske linije
za djecu. Medutim, takve usluge uglavnom se finansiraju iz projekata i zahtijevaju odrzZivije javno finansiranje.
U martu 2020. godine pokrenuta je kampanja za podizanje svijesti javnosti protiv ugovorenih djecjih brakova, u
saradnji nadleznih organa, socijalnih sluzbi i civilnog drustva. Potrebni su dalji napori u oblasti deinstitucionalizacije
i pravde prilagodene djeci, rjesavanja djecjih brakova i prosjacenja, poboljsanja podrske djeci s invaliditetom i
njihovim porodicima i rjeSavanja siromastva i poboljsanju socijalne inkluzije i zdravstvenog stanja ranjive djece.
Crna Gora se podstice da poveca minimalnu starosnu dob za stupanje u brak na 18 godina, Sto preporucuju
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i specijalni izvjestilac Ujedinjenih nacija za trgovinu
ljudima.” (Strana 36 Radne verzije prevoda Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu koju
je pripremila Kancelarija za evropske integracije),

razmotrio Studiju ,,ViSedimenzionalno siroma$tvo djece u Crnoj Gori“ (dostupnu na linku
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/Studija_Visedimenzionalno_siromastvo_djece_u_Crnoj_Gor
i.pdf) koja sadrzi znacajne podatke koji mogu posluziti za kreiranje politika usmjerenih na smanjenje ove
negativne pojave, kako bi sva djeca u Crnoj Gori dobila bolju podrsku u ostvarivanju njihovih prava,
propisanih Konvencijom UN o pravima djeteta, koju je Crna Gora ratifikovala 23. oktobra 2006. godine.

**k*

Svjesni da odrastanje u siromastvu predstavlja krSenje djecjih prava i usporava rast, razvoj i
zdravlje djece, Steti njihovom potencijalu da uce i dugoro¢no podriva njihovu dobrobit, te da se posljedice
siromas$tva osje¢aju na individualnom nivou, ali i uti¢u na buduénost drustva, predstavljanje Studije
,» Visedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori na sjednici Odbora bilo je veoma vazno, jer ista
nudi uvide koji su neophodni za formulisanje odgovarajuceg nacionalnog okvira u vidu prakti¢ne
politike, kao i objasnjenje kako djeca koja pripadaju razli¢itim starosnim grupama doZivljavaju
siromastvo i §ta je potrebno za adresiranje njihovih potreba. Takode, Studija skre¢e paznju na profile
siromastva u Crnoj Gori i ukazuje kako se razli¢ite dimenzije deprivacije kombinuju, povezuju i rezultiraju
nizom prepreka koje djecu onemogucavaju da ostvare svoja prava definisana Konvencijom UN o pravima
djeteta.

Cinjenica da je skoro svako trece dijete u Crnoj Gori u riziku od siromastva alje hitnu
poruku da postoji potreba da se usklade napori u smanjenju siromastva djece i na taj nacin podrzi
razvoj humanog kapitala nacije. U Crnoj Gori viSe od 80% djece dozivljava deprivaciju makar u jednom
domenu dobrobiti, bez obzira na starosnu grupu kojoj pripadaju. Ovaj procenat jos$ je veci (96%) kada je
rije¢ o romskoj djeci.

Imajuci u vidu navedeno, svrha ove Studije je da kreatorima politika i donosiocima odluka u
Crnoj Gori obezbijedi konkretne podatke na kojima ¢e se temeljiti buduéi napori u pogledu prevazilazenja
siromastva djece. Studija se zavrSava preporukama za izradu politika koje naglasavaju vazZnost
rjeSavanja viSedimenzionalnog siromastva djece kroz integrisani i medusektorski pristup.

Stoga je bilo izuzetno vazno da su se pozivu za uce$¢e na sjednici Odbora za ljudska prava i
slobode na kojoj je predstavljena Studija ,,Visedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori“ odazvali
predstavnici Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta kako bi se direktno upoznali sa podacima sadrzanim u Studiji i informisali o aktivnostima koje
planiraju preduzeti na pobolj$anju stanja u ovoj oblasti i unapredenju poloZzaja djece u Crnoj Gori.

*k*k

Podsje¢anja radi, Odbor za ljudska prava i slobode posebnu paZnju posveéuje zastiti,
promociji i afirmaciji prava djeteta, o ¢emu svjedoci ¢injenica da je akcenat u radu Odbora u
poslednjih deset godina, izmedu ostalog, bio na zastiti prava djeteta.

Odbor je posebnu paznju posvetio pravima djeteta polazeéi i od ¢injenice da je u oktobru 2010.
Crna Gora dobila obavezujué¢e Preporuke Komiteta UN za prava djeteta. U svom bavljenju zastitom
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prava djeteta Odbor se rukovodio osnovnim principima Konvencije UN o pravima djeteta koji
podrazumijevaju: pravo na Zivot, opstanak i razvoj, najbolji interes djeteta, pravo na participaciju i pravo
na nediskriminaciju.

U cilju sveobuhvatnog sagledavanja aktivnosti preduzetin na realizaciji preporuka
UN Komiteta za prava djeteta iz 2010. godine Odbor je, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, razmotrio:
Drugi i Treéi periodi¢ni izvjeStaj Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta za period
od 2010. do 2015. godine (62. sjednica Odbora, odrzana 21. marta 2016.), Alternativni izvjeStaj
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o Drugom i Trecem periodi¢nom izvjestaju Crne Gore
o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta, IzvjeStaj Zlatnih savjetnika ZaStitnika o primjeni
preporuka UN Komiteta za prava djeteta (12. sjednica Odbora, odrzana 4. decembra 2017.) i Zaklju¢na
zapaZanja Komiteta UN za prava djeteta o Kombinovanom Drugom i Trec¢em periodi¢nom izvjeStaju
Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta (23. sjednica Odbora, odrzana
3. oktobra 2018). Tim povodom Odbor je donio Zakljucke koje je proslijedio nadleZznim organima na dalje
postupanje. Odbor je razmotrio i Strategiju za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim
planom 2017-2021.

Takode, Odbor je povodom Medunarodnog dana ljudskih prava tri puta realizovao aktivnosti
posvedéene pravima djeteta:

- 2010. godine organizovana je Tematska sjednica Odbora;

- na 56. sjednici Odbora, 9. decembra 2011. djeca su, po prvi put, imala pravo koje im je
definisano ¢lanom 12 Konvencije UN o pravima djeteta i djeci iz Dje¢jeg doma ,,Mladost” i Centra
»1.jun“ omoguceno je da ucestvuju na sjednici Odbora i da iznesu svoje stavove o pitanjima koja ih se ticu;

- u decembru 2017. godine, Odbor je organizovao Konferenciju na temu Prava djeteta, sa
akcentom na zaStitu djece od svih vidova nasilja, u svjetlu Kampanje Vlade Crne Gore i UNICEF-a
»Zaustavimo nasilje.

Znacajno je i odrzavanje Drugog Regionalnog sastanka parlamentarnih radnih tijela nadleznih
za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: ,, Prava djeteta-
unapredenje poloZaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije” U januara 2014. u Regionalnoj
Skoli za javnu upravu, koji je Odbor realizovao u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda,
Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori, Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori i Delegacijom
Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope, ¢ime je dat doprinos u¢esé¢u Crne Gore u
kampanji Savjeta Evrope ,,Jedno od petoro* posvecenoj sprecavanju seksualnog nasilja nad djecom.

U periodu od 2011. do 2020. godine Odbor za ljudska prava i slobode je, u okviru kontrolne i
nadzorne uloge, razmotrio osam izvjeStaja koji se ti¢u prava djeteta: Poseban izvjestaj o stanju ljudskih
prava mentalno oboljelih lica smjestenih u ustanovama, Poseban izvjestaj o dje¢jem prosjacenju u Crnoj
Gori, Izvjestaj o seksualnom iskori§¢avanju djece u Crnoj Gori, IzvjeStaj o zloupotrebi djece putem
interneta u Crnoj Gori, Izvjestaj o rezultatima sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije,
Izvjestaj ,,Postupanje policije sa djecom®, Izvjestaj o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori i Izvjestaj
»Djeca 1 bolesti zavisnosti u Crnoj Gori“ i tim povodom Odbor je donio Zakljucke koje je proslijedio
Kolegijumu Predsjednika Skupstine, na upoznavanje i nadleznim organima, na dalje postupanje.

Odbor je odrzao_tri konsultativna saslu§anja na teme koje se ti¢u prava djeteta i to:

- Konsultativno sasluSanje predstavnika osam nadleznih institucija na temu: “Implementacija
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i
aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz IzvjeStaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja
djedjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram
International at Coram Children’s Legal Centre.” (27. sjednica Odbora, odrzana 3. decembra 2018.);

- Konsultativno saslusanje predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja i Zavoda za
socijalnu i dje¢ju zastitu na temu: ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe s
invaliditetom u Crnoj Gori“ (43. sjednica Odbora, odrzana 25. septembra 2019) i

- Konsultativno sasluSanje predstavnika Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za ljudska i manjinska prava na temu: ,, Post-zakonodavni
nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (,,SluZbeni list CG“, broj 35/15), sa
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akcentom na primjenu clana 21 ovog Zakona, koji se odnosi na diskriminaciju u oblasti vaspitanja,
obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja* (54. sjednica Odbora, odrzana 18. februara 2020. godine).

Odbor je organizovao i niz posjeta ustanovama u kojima borave djeca radi pracenja stanja i
utvrdivanja stepena postovanja njihovih prava, medu kojima su: Dnevni centar za djecu sa teSkocama u
razvoju u NikSic¢u (jun 2012), Centar ,,1.jun* (decembar 2014), Djeéji dom ,,Mladost* (maj 2012. i
mart 2015), Mala grupna kuéa u Bijelom Polju (novembar 2017), Dnevni centar za djecu sa smetnjama
u razvoju i osobe sa invaliditetom u Niksi¢u- Sektor B (jul 2018), Dnevni centar za djecu i omladinu
sa smetnjama i teSkoéama u razvoju u RoZajama (oktobar 2019), NVO Savez udruZenja roditelja
djece i omladine sa teSkoama u razvoju ,Nasa inicijativa® i lokalno udruZenje u Podgorici
(decembar 2019) i Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija — Maloljetnicki zatvor (mart 2020).

Organizovano je osam javnih tribina, medu kojima su tri 0 pravima djeteta na teme: ,,Prava
djeteta - implementacija Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju i Zakona o zastiti od nasilja u
porodici”, odrzana 28. februara 2011. na Cetinju, ,,Prava djeteta - implementacija Zakona o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama®, odrzana 30. septembra 2011. u Kotoru i ,,Prava
djeteta- hraniteljstvo*, organizovana u saradnji sa Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori, 2. marta 2015.
u Herceg Novom.

U sklopu kontinuirane saradnje sa Predstavni§tvom UNICEF-a, Odbor je podrzao i prikljucio se
kampanjama: ,,Govorimo o moguénostima®, ,,Nauc¢imo ih nesto drugo”, ,,Svako dijete treba porodicu” ,
»Sviu vrti¢” i ,,Zaustavimo nasilje”.

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode u prethodnom 26. sazivu Skupitine Crne Gore,
ucestvovali su u radu radnih grupa/nadzornih odbora, koje je formirao UNICEF radi pracenja stanja prava
djeteta u Crnoj Gori, kao $to su: Ad hoc Nadzorni odbor za evaluaciju sistema monitoringa djecjih prava u
Crnoj Gori (2018. godina) i Referentna grupa za evaluaciju Programa saradnje izmedu Vlade Crne Gore i
UNICEF-a (2019. godina).

U 27. sazivu Skupstine Crne Gore na Trecoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode,
21. februara 2021. godine predstavljen je IzvjeStaj o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, koji su saéinili eksperti angazovani od strane
Vestminsterske fondacije za demokratiju u okviru regionalnog parlamentarnog programa ,, Kreiranje
parlamentarne mreZe o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu” Koji WFD sprovodi uz podrsku
Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Norveske u periodu od aprila 2019. do novembra 2021.

O posvecenosti ovog Odbora zastiti i unapredenju prava djeteta, te saradnji sa UNICEF-om, mozda
najbolje svjedoce rijeci prethodnog Sefa Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Osame Makavi Kogalija
koji je prilikom posjete Odbora Maloj grupnoj kuéi u Bijelom Polju u novembru 2017. godine pohvalio
rad Odbora za ljudska prava i slobode isti¢uéi da ovakve aktivnosti Odbora govore o ¢injenici da se
u Crnoj Gori vrsi pravilan monitoring ljudskih prava i prava djeteta, a izlazak na teren svjedoci da
se prava poStuju i da se to redovno provjerava. Ocijenio je da je to pristup za koji iz UNICEF-a Zele
da se nastavi, jer takav pristup i posvecenost traze od svih zemalja.

*k*x

Povodom Studije ,,Visedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori® Odbor za ljudska prava i
slobode je jednoglasno (sa devet glasova ,,za*) donio slede¢i

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore pozdravlja izradu Studije
,»Visedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori” koja sadrzi jasne smjernice i konstruktivne
preporuke za buduca djelovanja koje bi nase drustvo trebalo da koristi za formulisanje i
unapredenje javnih politika i zakona koji se odnose na djecu.



Odbor ocjenjuje da Studija treba da bude vodilja donosiocima odluka za definisanje strateskih
ciljeva koji na najdjelotvorniji na¢in unapreduju drustveni polozaj djece, kao osjetljivije grupe
stanovnistva.

Zabrinjava podatak da je najmanje svako tre¢e dijete ve¢ u riziku od siromastva i da najmanje
45 hiljada djece u Crnoj Gori danas zivi u riziku od siromastva. Takode, zabrinjavajuéa je procjena
da ¢e dijete koje se danas rodi u Crnoj Gori zbog nedostatka kvalitetnog obrazovanja i zdravstvene
zaStite dosti¢i svega 62% svoje potencijalne produktivnosti u odrasloj dobi.

Posebno zabrinjava los polozaj romske djece, jer dokazi proistekli iz istrazivanja ukazuju kako
siromastvo, segregacija i diskriminacija uticu na iskustvo romske djece sa viSedimenzionalnom
deprivacijom s obzirom da 96% romske djece dozivljava deprivaciju makar u jednom domenu
dobrobiti. Stoga je potrebno uloziti dodatne napore u spre¢avanje napustanja osnovne i srednje
Skole, kao i u poboljsanje uslova stanovanja Roma i Egipéana i njihovog pristupa osnovnim
uslugama.

Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje da se stanje mora poboljsati narocito u svjetlu ¢injenice
da ¢lan 27 Konvencije UN o pravima djeteta Crnu Goru, kao drZzavu potpisnicu, obavezuje da
prizna pravo svakog djeteta na Zivotni standard koji odgovara djetetovom fizickom, mentalnom,
duhovnom, moralnom i socijalnom razvoju.

Takode, Odbor ocjenjuje da je neophodan znacajan napor da se postigne jedan od ciljeva odrzivog
razvoja — da se do 2030. godine najmanje za polovinu smanji broj muskaraca, Zena i djece svih
uzrasta koji zive u bilo kom obliku siromastva.

Odbor za ljudska prava i slobode je saglasan sa ocjenom da je siromastvo djece vise od pukog
nedostatka prihoda. Stoga rjeSavanje problema djeéjeg siromastva i prekidanje medugeneracijskog
ciklusa siromasStva nalazu da svako dijete dobije pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti i
kvalitetnom obrazovanju, da bude u prilici da razvije adekvatne vjestine za svoju buduénost, kao i
da ucestvuje u sportskim i kulturnim aktivnostima.

Polaze¢i od podataka sadrzanih u Studiji koji ukazuju da su najmlada djeca najugroZenija starosna
grupa u Crnoj Gori i nau¢no dokazane Cinjenice da su rane godine zivota od klju¢nog znacaja za
razvoj djeteta, jer se tada razvija 90% mozga i stie se sposobnost uspostavljanja znacajnih
meduljudskih odnosa, Odbor za ljudska prava i slobode zaklju¢uje da Crna Gora mora ulagati u
djecu, narocito tokom prvih godina Zivota, jer je takvo ulaganje u djecu jedno od najsigurnijih
ekonomskih ulaganja za odrzivi, inkluzivan i pravedan ekonomski rast drzave.

Odbor za ljudska prava i slobode smatra znacajnom najavu Predsjednika Skupstine Crne Gore da
¢e uskoro na dnevnom redu Skupstine Crne Gore biti usvajanje dva rjeSenja koja ni izbliza nijesu
dovoljna za saniranje posledica siromastva, ali su dobra polazna osnova za prevazilaZzenje ovog
izazova — djecji dodatak za sve predskolce i besplatni udzbenici za sve osnovce, §to bi se realizovalo
usvajanjem Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti i Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju.

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti kojim se
predlaze da se pored veé postojeéih kategorija djeca koja ostvaruju pravo na dodatak za djecu, ovo
pravo omogucéi i za svako dijete do navrSene Seste godine Zivota, Odbor ukazuje na stav Sefa
Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori koji smatra da je univerzalni djecji dodatak za svu djecu
starosti do Sest godina korak u dobrom smjeru sve dok je fiskalno odrziv i zasnovan na pouzdanoj
analizi sistema socijalne zastite, a porodicama najmlade djece pruza dugoro¢nu predvidljivost
prihoda. Isti je u skladu sa principom ulaganja u rano djetinjstvo, posebno ako je ispracen



obezbjedivanjem pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i zastiti od nasilja za svako
dijete.

Medutim, vazno je istaci ocjenu UNICEF-a da sve to nije dovoljno, jer je upitno $ta treba raditi sa
djecom starijom od Sest godina koja zive u siromastvu.

Odbor je saglasan da treba uzeti u obzir najbolje medunarodne prakse koje pokazuju da postoje tri
principa uspjeha u razvoju ovih politika: neophodno je razvijati politike na osnovu pouzdanih
podataka i temeljne analize svih moguéih opcija; potrebno je osigurati da odabrane opcije budu
dugoroc¢no odrzZive za budzet Crne Gore i neophodno je da sve zainteresovane strane dobiju priliku
da ucestvuju u razvoju politika i uti¢u na njih, pri ¢emu je od presudnog znacaja da se Cuje i glas
djece i roditelja, jer oni najbolje poznaju probleme sa kojima se svakodnevno suocavaju i mogu
iznijeti svoje ideje o najboljim nacinima podrske.

U tom cilju, Odbor smatra veoma znacajnim nekoliko klju¢nih podataka koji su koriS¢eni u izradi

Studije koji pojasnjavaju zasto je rano djetinjstvo vazno:

- vise od 20% djece nije upisano u predskolsko obrazovanje, §to znaci da ta djeca nece znati
kako da drze olovku, broje, prepoznaju obrasce ili prate instrukcije u uc€ionici kao $to ¢e znati
njihovi vr$njaci. Kad ova djeca krenu u prvi razred ona ¢e vec¢ zaostajati;

- najmanje troje od petoro male djece nije na vrijeme vakcinisano protiv malih boginja, zauski i
rubeole, $to najmladu djecu €ini izlozenom bolestima koje ih mogu ubiti;

- viSe od 60% najmlade djece dozivljava neki oblik nasilnog disciplinovanja u svom domu, §to
znacajno povecava rizik od teskih fizickih povreda i usaduje obrazac nasilnog ponasanja koji
¢e djeca ispoljavati prema svojim vr$njacima;

- 80% novorodencadi ne biva isklju¢ivo dojeno tokom prvih Sest mjeseci Zivota, $to znaci da
samo jedno od petoro novorodencadi dobija najbolji moguéi pocetak zivota.

Stoga je za rjeSavanje ovih problema neophodno preduzimati kontinuirane, koordinirane i

multisektorske aktivnosti koje ¢e doprinijeti unapredenju poloZaja djece u Crnoj Gori.

Odbor za ljudska prava i slobode podrzava preporuke za politike 1 programske aktivnosti date u
Studiji “Visedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori” kojima se naglasava vaznost rjeSavanja
siromastva djece kroz integrisani i medusektorski pristup.

Stoga je Odbor saglasan sa slede¢im ocjenama i preporukama sadrzanim u Studiji:

paznja se mora posvetiti ishrani, posebno kada je rije¢ o djeci iz starosne grupe od 0 do
23 mjeseca s obzirom da su djeca mlada od pet godina izuzetno osjetljiva na siromastvo;
preporucuju se integrisana medusektorska rjeSenja s obzirom da takve intervencije imaju znatno
veci potencijal za smanjivanje viSedimenzionalnog siromastva;

neophodno je ponuditi i kratkoro¢na i dugoro¢na rjeSenja za sve starosne grupe djece;

neophodno je usmjeriti napore na promjenu druStvenih normi o nasilju, podr§ku roditeljima da
usvoje pozitivne tehnike roditeljstva, osnazivanje djece kako bi sama prijavljivala krSenja prava
koja im pripadaju, kao i na promovisanje tolerancije, empatije, razli¢itosti i jednakosti medu svom
djecom;

neophodno je vecu paznju posvetiti pobolj$anju uslova stanovanja Roma i Egip¢ana, kao i njihovog
pristupa osnovnim uslugama;

preporucuje se ulaganje dodatnih napora u sprecavanje napustanja osnovne i srednje $kole, pri
c¢emu integrisane politike razvoja u ranom djetinjstvu, kao i inkluzivno i kvalitetno osnovno i
srednje obrazovanje, treba da uzimaju u obzir specificne potrebe djece iz manjinskih etni¢kih
grupa;

neophodno je prosiriti dostupnost adekvatnih usluga podrSke mentalnom zdravlju pri ¢emu sami
adolescenti treba da ucestvuju u osmisljavanju takvih usluga;

potrebno je da programi socijalne zaStite budu dobro osmisljeni, zasnovani na dokazima i
integrisani sa komplementarnim servisima za djecju zastitu, zdravstvenu zastitu, obrazovanje i
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zaposljavanje kako bi mogli doprinijeti osnaZivanju i poboljSanju kapaciteta siroma$nih porodica
da vode nezavisan i produktivan zivot i

neophodno je sprovoditi aktivnosti na mobilizaciji zajednice i medijske kampanje za promjenu
diskriminatornih druStvenih normi i stavova zajednica kako bi se promovisale vrijednosti
tolerancije, inkluzije i razliCitosti, jer i dalje postoji stigma i diskriminacija prema siromasnima.
Cijene¢i da su nadlezni drzavni organi i u dosadaS$njem periodu posebnu paznju posvecivali
unapredenju prava djeteta, Odbor za ljudska prava i slobode ih poziva da u saradnji sa relevantnim
medunarodnim partnerima, prvenstveno UNICEF-om i civilnim sektorom koji se bavi zaStitom
prava djeteta, intenziviraju svoje djelovanje u ovoj oblasti i preduzmu dodatne aktivnosti na
realizaciji datih preporuka.

Odbor za ljudska prava i slobode poziva nadlezne organe da intenziviraju i ubrzaju aktivnosti na
realizaciji preporuka Komiteta UN za prava djeteta datih u Zakljuénim zapazanjima o
Kombinovanom drugom i treCem periodi¢énom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije UN o
pravima djeteta od 1. juna 2018. godine, kojima je, izmedu ostalog preporuc¢eno da drzava
potpisnica odrzi ciljane konsultacije sa porodicama i djecom, ukljucujuci one porodice i djecu u
nepovoljnim ili ugrozenim situacijama, kao i sa organizacijama civilnog drustva koje se bave
dje¢jim pravima u cilju jacanja strategija i mjera za smanjenje siromastva djece i socijalne
iskljucenosti, kao i da intenzivira napore za pruzanje odgovarajuce pomo¢i roditeljima i zakonskim
starateljima u obavljanju njihovih odgovornosti za odgajanje djeteta, posebno onih koji Zive u
siromas$tvu i domacinstvima na Celu sa Zenama, ukljucujuéi jacanje sistema porodi¢nih naknada,
djecjih dodataka i drugih usluga.

Imajuéi u vidu da su djeca u srcu razvoja svake drzave i u srediStu procesa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, Skupstina Crne Gore, kao najvisi zakonodavni i predstavni¢ki dom gradana Crne
Gore i Odbor za ljudska prava i slobode izrazavaju punu spremnost da u okviru svojih nadleznosti
u saradnji sa drzavnim organima, medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori,
prvenstveno UNICEF-om, kao pouzdanim partnerom i nevladinim sektorom prepoznatljivim u
ovoj oblasti 1 u predstojeCem periodu posveceno rade na stvaranju pretpostavki za postepeno
smanjenje siromastva najmladih ¢lanova nase drustvene zajednice.

Odbor za ljudska prava i slobode upucuje zamjerku Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta
i Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava ¢iji predstavnici se nijesu odazvali pozivu za
ucesce na sjednici Odbora kako bi se upoznali sa podacima sadrzanim u Studiji i informisali o
aktivnostima koje planiraju preduzeti na rjeSavanju uocenih problema i pobolj$anju stanja u ovoj
oblasti.

Odbor ocjenjuje da bi nastavak ovakve prakse mogao dovesti u pitanje dosadasnji multisektorski
pristup u radu Odbora, koji je u kontinuiranoj, veoma kvalitetnoj, dugogodisnjoj i produktivnoj
saradnji sa resornim ministarstvima, uz podr§ku medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj
Gori i u saradnji sa nevladinim sektorom, ostvarivao znacajne rezultate koji su doprinosili
unapredenju prava djeteta u Crnoj Gori.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju
Preporuka sadrzanih u Studiji ,,ViSedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori* i realizaciju
ovog Zakljucka kako bi se donoSenjem relevantnih zakona, politika i odluka koje neposredno ili
posredno utiCu na siromastvo djece, doprinijelo rjeSavanju uocenih problema i prekidanju
zaCaranog kruga siromas$tva djece u Crnoj Gori.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti: VIadi Crne Gore,
Ministarstvu prosvijete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Ministarstvu zdravlja, na dalji postupak i
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Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Odboru za prosvjetu, nauku, Kulturu i sport
Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Kancelariji za evropske
integracije, Upravi za statistiku (MONSTAT), Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Sistemu
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori i nevladinim
organizacijama “Gradanska alijansa”, ,,Centar za prava djeteta®, Savez udruzenja roditelja djece i
omladine sa teSko¢ama u razvoju ‘“Nasa inicijativa®, Nacionalna asocijacija roditelja djece i
omladine sa smetnjama u razvoju (NARDOS), Udruzenje ,Roditelji“ i ,,Mladi Romi*“ na
upoznavanje.

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vucurovié



