ZAPISNIK
sa Cetvrte sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 24. februara 2021. godine

Sjednica je pocela u 11 sati 1 5 minuta.

Sjednici je predsjedavao Jovan Jole Vucurovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali slede¢i ¢lanovi/ce Odbora: Jelena Bozovi¢, dr Vladimir
Dobri¢anin, dr Strahinja Bulaji¢, dr Albin Ceman, Miodrag Leki¢, dr Srdan Paviéevié, mr Ivan
Mitrovi¢ 1 Genci Nimanbegu.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: dr Halil Dukovié¢, Mevludin Nuhodzic,
Vesna Pavi¢evi¢ i Amer Smailovi€.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Huan Santander, Sef PredstavniStva UNICEF-a u Crnoj Gori, Marija Novkovi¢, koordinatorka
programa za pracenje prava djece i evaluacije u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Danilo
Smolovi¢, koordinator programa socijalne politike u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori,
Jelena Perovié¢, koordinatorka komunikacija u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori i Jovana
Celebi¢, koordinatorka za drustvene medije u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
mr Aleksa Bec€i¢, predsjednik SkupsStine Crne Gore, SneZana MijuSkovi¢, zamjenica ZaStitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Jovana Radifkovi¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za
socijalnu 1 dje¢ju zastitu Ministarstva finansija 1 socijalnog staranja, Nina Milovi¢, nacelnica u
Ministarstvu  zdravlja, Vuk Cadenovi¢, v.d. pomoénika direktorice Uprave za statistiku
(MONSTAT) za sektor socijalnih statistika i demografije, dr Olivera Komar, profesorica na
Fakultetu politickih nauka Univerziteta Crne Gore, Anjet Lanting, savjetnica UN za ljudska prava,
Amina Muri¢, zamjenica izvr$ne direktorice NVO ,,Gradanska alijansa“, Rajka Cica Perovi¢,
izvr$na direktorica NVO ,,Centar za prava djeteta”, Milisav Kora¢, izvr$ni direktor NVO Savez
udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa®, Savo Knezevic,
predsjednik NVO Nacionalna asocijacija roditelja djece i omladine sa smetnjama u
razvoju (NARDOS), Kristina Mihailovi¢, izvr$na direktorica NVO Udruzenje ,,Roditelji* i Samir
Jaha, izvrs$ni direktor NVO ,,Mladi Romi*.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

*khkk

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovic¢ je saopstio da se ova sjednica Odbora za ljudska
prava i slobode odrzava, jer je zakazana prije nego $to je Demokratski front donio odluku da
njihovi poslanici nece zakazivati sjednice radnih tijela i glasati u Skupstini sve dok na dnevnom
redu sjednice Skupstine ne budu Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom
tuzilastvu i Predlog zakona o Tuzilastvu za organizovani kriminal i korupciju. Istakao je da se ova
sjednica odrzava i zbog vaznosti teme i razmatranja pitanja koja se ticu siromastva djece u Crnoj
Gori. Naglasio je da ¢e u narednom periodu biti tesko da se zakaze sjednica Odbora sve dok
pomenuti predlozi zakona ne budu predmet razmatranja na sjednici Skupstine, jer, po hjegovom
misljenju, dok se ne rijeSe krupni problemi vezani za tuzilastvo ne moze se pristupiti rjeSavanju

drugih problema.
*kk*k



Za sjednicu utvrden je sledeci

DNEVNI RED:

- Usvajanje Zapisnika sa Trece sjednice Odbora, odrzane 21. januara 2021. godine —

1. PREDSTAVLJANJE STUDWJE ,,VISEDIMENZIONALNO SIROMASTVO DJECE U CRNOJ
GORI¥, KOJA JE SACINJENA U SARADNJI ISTRAZIVACA 1Z UNICEF-OVE KANCELARIJE
ZA ISTRAZIVANJE — INNOCENTI U FIRENCI | KANCELARIJE UNICEF-A U CRNOJ GORI;

2. INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE, realizovanim u periodu od 20. do 27. januara 2021. godine:

1) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucuroviéa sa predstavnicima Vestminsterske fondacije za demokratiju: Ivanom
Radojevicem, regionalnim projekt menadZerom i Nevenkom Stankovi¢, koordinatorkom
programa, odrZanog 20. januara 2021. godine;

2) Informacija o uce$¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vuéurovi¢a na dogadaju ,,DiZzemo glas za one koje to ne mogu — pravda za Zrtve seksualnog
nasilja®, odrZzanom u Podgorici 26. januara 2021. godine;

3) Informacija o uce$¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vuéuroviéa na Izlozbi ,,Soa - Kako je to ljudski bilo moguée® organizovanoj u Skupstini Crne
Gore povodom obiljezavanja Medunarodnog dana sjecanja na Zrtve Holokausta
27. januara 2021. godine;

3. TEKUCA PITANJA.
*kk*k
Zapisnik sa Trec¢e sjednice Odbora, odrzane 21. januara 2021. godine usvojen je
jednoglasno, bez primjedbi.

*kkk

PRVA TACKA - PREDSTAVLJANJE STUDIJE , VISEDIMENZIONALNO
SIROMASTVO DJECE U CRNOJ GORI“, KOJA JE SACINJENA U SARADNJI
ISTRAZIVACA 1Z UNICEF-OVE KANCELARIJE ZA ISTRAZIVANJE — INNOCENTI
U FIRENCI | KANCELARIJE UNICEF-A U CRNOJ GORI

Otvarajuc¢i sjednicu predsjednik Odbora za ljudska prava 1 slobode Jovan Jole Vucurovi¢
je istakao da odrZavanje ove sjednice Odbora predstavlja nastavak dugogodiSnje, veoma kvalitetne
saradnje Odbora za ljudska prava i slobode i Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori. Naglasio je
da se samo zajednicki, konstruktivnom saradnjom i nedvosmislenom posvecenosc¢u svih drzavnih
organa, nevladinih organizacija, a uz podrSku medunarodnih partnera, prvenstveno UNICEF-a,
moze doprinijeti daljem unapredenju zaStite 1 ostvarivanja prava djeteta u Crnoj Gori. Istakao je
da o posvecenosti Odbora za ljudska prava i slobode zastiti, promociji 1 afirmaciji prava djeteta
govori i ¢injenica da je akcenat u radu Odbora u poslednjih deset godina, izmedu ostalog, bio na
zastiti prava djeteta 1 informisao o klju¢nim aktivnostima Odbora, navodeci da je posebna paznja
bila posvecena pravima djeteta polazec¢i i od ¢injenice da je u oktobru 2010. Crna Gora dobila
obavezuju¢e Preporuke Komiteta UN za prava djeteta i da se Odbor u svom bavljenju zastitom
prava djeteta rukovodio osnovnim principima Konvencije UN o pravima djeteta koji



podrazumijevaju: pravo na zivot, opstanak i razvoj, najbolji interes djeteta, pravo na participaciju
i pravo na nediskriminaciju.

U cilju sveobuhvatnog sagledavanja aktivnosti preduzetih na realizaciji preporuka UN
Komiteta za prava djeteta iz 2010. Odbor je, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, razmotrio: Drugi
i Trec¢i periodi¢ni izvjestaj Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta za period od
2010. do 2015. godine, Alternativni izvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore o
Drugom i Treéem periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta,
Izvjestaj Zlatnih savjetnika Zastitnika o primjeni preporuka UN Komiteta za prava djeteta,
Zaklju¢na zapazanja Komiteta UN za prava djeteta o Kombinovanom Drugom i Treéem
periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta 1 Strategiju za
prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom 2017-2021.

Takode, obiljezavanje Medunarodnog dana ljudskih prava tri puta je bilo posveceno
temama koje se ti¢u prava djeteta. Znacajno je i odrzavanje Drugog regionalnog sastanka
parlamentarnih radnih tijela nadleZnih za ljudska prava i prava djeteta Sa ombudsmanima za djecu
zemalja regiona na temu: ,,Prava djeteta- unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova
eksploatacije” u januaru 2014 godine, realizovano u saradnji Odbora sa Zastitnikom ljudskih prava
i sloboda, Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori, Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori,
Delegacijom Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope, ¢ime je dat doprinos
ucescu Crne Gore u kampanji Savjeta Evrope ,,Jedno od petoro®.

U periodu od 2011. do 2020. Odbor je, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, razmotrio
osam Izvjestaja koji se tiCu prava djeteta: Poseban izvjestaj o stanju ljudskih prava mentalno
oboljelih lica smjestenih u ustanovama, Poseban izvjestaj o dje¢jem prosjacenju u Crnoj Gori,
Izvjestaj o seksualnom iskoris¢avanju djece u Crnoj Gori, Izvjestaj o zloupotrebi djece putem
interneta u Crnoj Gori, IzvjeStaj o rezultatima sprovedenih istraZivanja o zaStiti djece od
eksploatacije, Izvjestaj ,,Postupanje policije sa djecom®, Izvjestaj o mentalnom zdravlju djece u
Crnoj Gori 1 Izvjestaj ,,Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj Gori“ i tim povodom donio Zakljucke
koje je proslijedio Kolegijumu predsjednika Skupstine, na upoznavanje i nadleznim organima, na
dalje postupanje.

Imaju¢i u vidu da se sve veca paznja posvecuje kontrolnim 1 nadzornim aktivnostima
Skupstine, Odbor je organizovao i tri konsultativna saslu§anja na teme koje se ticu prava djeteta i
to:

- Konsultativno  sasluSanje  predstavnika osam nadleznih institucija na
temu: “Implementacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od
nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz Izvjestaja o
evaluaciji sistema za pracenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na
zahtjev UNICEF-q, pripremila Coram International at Coram Children’s Legal Centre”;

- Konsultativno saslusanje predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja 1 Zavoda
za socijalnu i dje¢ju zastitu na temu: ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i
osobe s invaliditetom u Crnoj Gori* i

- Konsultativno sasluSanje predstavnika Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za ljudska i manjinska prava na temu:
,, Post-zakonodavni nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (,, Sluzbeni list
CG*, broj 35/15), sa akcentom na primjenu clana 21 ovog Zakona, koji se odnosi na
diskriminaciju u oblasti vaspitanja, obrazovanja i strucnog osposobljavanja“.

Odbor je organizovao 1 niz posjeta ustanovama u kojima borave djeca radi pracenja stanja
1 utvrdivanja stepena postovanja njihovih prava, medu kojima su: Dnevni centar za djecu sa



teSko¢ama u razvoju u Niksi¢u (jun 2012), Centar ,,1. jun (decembar 2014), Djecji dom ,,Mladost*
(maj 2012. i mart 2015), Mala grupna kuc¢a u Bijelom Polju (novembar 2017), Dnevni centar za
djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Niksi¢u- Sektor B (jul 2018), Dnevni
centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u Rozajama (oktobar 2019),
NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“ u
Podgorici (decembar 2019) i Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija — Maloljetnicki zatvor
(mart 2020). Takode, Odbor je organizovao tri javne tribine o pravima djeteta, a u sklopu
kontinuirane saradnje sa PredstavniStvom UNICEF-a priklju¢io se kampanjama: ,,Govorimo o
moguénostima®, ,,Nau¢imo ih neSto drugo”, ,,Svako dijete treba porodicu”,,,Svi u vrti¢” i
»,Zaustavimo nasilje”.

Predsjednik Odbora Vucurovi¢ je podsjetio da su ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode
u prethodnom, 26. sazivu Skupstine Crne Gore, ucestvovali u radu radnih grupa/nadzornih odbora,
koje je formirao UNICEF radi praéenja stanja prava djeteta u Crnoj Gori, kao $to su: Ad hoc
Nadzorni odbor za evaluaciju sistema monitoringa djecjih prava u Crnoj Gori i Referentna grupa
za evaluaciju Programa saradnje izmedu Vlade Crne Gore i UNICEF-a.

Takode, podsjetio je na nedavno odrZanu Trecu sjednicu Odbora za ljudska prava i slobode
na kojoj je predstavljen Izvjestaj o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, koji su sacinili eksperti angazovani od strane Vestminsterske
fondacije  za  demokratiju u  okviru regionalnog  parlamentarnog  programa
,.Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu” koji WFD sprovodi
u periodu od aprila 2019. do novembra 2021. godine.

O posvecenosti ovog Odbora =zastiti 1 unapredenju prava djeteta, te saradnji sa
UNICEF-om, mozda najbolje svjedoce rijeci prethodnog Sefa Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj
Gori Osame Makavi Kogalija koji je prilikom posjete Odbora Maloj grupnoj ku¢i u Bijelom Polju
u novembru 2017. godine pohvalio rad Odbora za ljudska prava i slobode isticu¢i da ovakve
aktivnosti Odbora govore o ¢injenici da se u Crnoj Gori vrsi pravilan monitoring ljudskih prava i
prava djeteta, a izlazak na teren svjedoci da se prava postuju i da se to redovno provjerava. Ocijenio
je da je to pristup za koji iz UNICEF-a Zele da se nastavi, jer takav pristup i posvecenost traze od
svih zemalja.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je zakljucio da je danasnja sjednica Odbora
prilika da se pokaZe spremnost za nastavak saradnje sa svim subjektima koji se bave unapredenjem
prava djeteta i da se joS jednom podsjete da su djeca najvaznije bogatstvo drustva. Uvjeren je da u
ostvarivanju i zaStiti prava djeteta ne moze biti kompromisa, 0 njihovim pravima se ne smije
pregovarati, jer najbolji interesi djeteta moraju imati prednost nad drugim vaznim drzavnim
ciljevima, a zadatak svih je da doprinesemo izgradnji boljeg, pravednijeg druStva i drustva
jednakih moguénosti po mjeri svakog djeteta.

Uvodna obrac¢anja na sjednici imali su predsjednik Skupstine Crne Gore mr Aleksa Beci¢
i Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Huan Santander.

Predsjednik SkupsStine Crne Gore mr Aleksa Beci¢ je istakao da je sa izuzetnim
zadovoljstvom prihvatio poziv predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode da ucestvuje u radu
sjednice koja na dnevnom redu ima jednu od najvaznijih druStvenih tema i jedan od izazova ¢ijem
prevazilazenju Skupstina Crne Gore i nova vlast poklanjaju posebnu paznju, a to je siromastvo
djece u Crnoj Gori. NiSta manje zadovoljstvo je imao kada je bio pozvan da za Studiju
“ViSedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori” napiSe dio predgovora i na taj nacin iskaze
punu spremnost najviseg zakonodavnog i predstavnickog doma gradana Crne Gore da, u okviru
nadleZznosti koje mu stoje na raspolaganju, posveceno radi na stvaranju pretpostavki za postepeno



smanjenje siromastva najmladih ¢lanova nase drustvene zajednice. Takode, krajem novembra
prosle godine je sa rado$¢u prihvatio poziv da ucestvuje u kampanji UNICEF-a i pokusao da za
jedan minut odgovori na pitanje njihovog mladog volontera, koje predstavlja jedno od pitanja na
koje cijeli svijet teSko pronalazi odgovor, a to je — kako smanjiti siromastvo djece? Podsjetio je da
je tada obecao, a kasnije i njegove kolege iz parlamentarne veéine prihvatile ono Sto ¢e uskoro biti
na dnevnom redu Skupstine Crne Gore i na Sta je posebno ponosan — usvajanje dva rjeSenja koja
ni izbliza nijesu dovoljna za saniranje posledica siromastva, ali su dobra polazna osnova za
prevazilazenje ovog izazova — dje¢ji dodatak za sve predSkolce i1 besplatni udzbenici za sve
osnovce.

Predsjednik Beci¢ je ocijenio da su sveobuhvatne studije koje sadrze jasne smjernice i
konstruktivne preporuke za buduca djelovanja, poput ove koja se danas prezentuje, kljucni
instrumenti koje bi svako drustvo trebalo da koristi za formulisanje i unapredenje javnih politika 1
zakona koji se odnose na najugrozenije grupe, ukljucujuci i djecu. Navedena Studija pruza
znacajan uvid u buduc¢i razvoj drustva 1 posjeduje potencijal da bude vodilja donosiocima odluka
za postavljanje strateskih ciljeva koji na najdjelotvorniji na¢in unapreduju drustveni polozaj ove
osjetljivije grupe stanovniStva. Imajuéi u vidu nalaze Studije, predsjednik Beci¢ je ocijenio da
predstoji znacajan napor da se postigne jedan od ciljeva odrzivog razvoja — da se do 2030. godine
najmanje za polovinu smanji broj muskaraca, Zena i djece svih uzrasta koji Zive u bilo kom obliku
siromastva. Zabrinjava i porazava procjena da ¢e dijete koje se danas rodi u Crnoj Gori dosti¢i
svega 62% svoje potencijalne produktivnosti u odrasloj dobi zbog nedostatka kvalitetnog
obrazovanja i zdravstvene zastite. Taj podatak je alarm za uzbunu i poziv da se §to prije ovakvo
stanje promijeni. Isto se mora poboljsati naro€ito u svijetlu ¢injenice da ¢lan 27 Konvencije UN o
pravima djeteta Crnu Goru, kao drzavu potpisnicu, obavezuje ,,da prizna pravo svakog djeteta na
zivotni standard koji odgovara djetetovom fiziCkom, mentalnom, duhovnom, moralnom 1
socijalnom razvoju.” Pozvao je donosioce i spovodioce odluka na svim nivoima da pomno prate i
podrze programe, mjere i zakonska rjeSenja za poboljSanje uslova djece za obrazovanje i za
obezbjedivanje slobode 1 jednakosti kako bi svi podjednako ostvarili svoje potencijale i na taj nacin
ucestvovali u jacanju demokratije. Zakljucio je da nadlezne institucije kojima je rjeSavanje izazova
sa kojima se suo€avaju djeca prioritet mogu racunati na spremnost Skupstine Crne Gore 1 Odbora
za ljudska prava i slobode za snazniju saradnju u interesu drzave i svih njenih gradana.

Sef Predstavni§tva UNICEF-a u Crnoj Gori Huan Santander smatra znaGajnim §to se u
Skupstini Crne Gore raspravlja o pitanju siromaStva djece kao jednom od nacionalnih prioriteta,
naglaSavaju¢i da UNICEF u potpunosti podrzava otvorenu i transparentnu debatu o prioritetima
koji se ti€u djece u Crnoj Gori. Naglasio je da je rije¢ o vaznom pitanju za Crnu Goru, jer je
najmanje svako trece dijete ve¢ u riziku od siromastva i najmanje 45 hiljada djece u Crnoj Gori
danas Zivi u riziku od siromastva. Studija ukazuje da je siromastvo djece viSe od pukog nedostatka
prihoda, a rjeSavanje problema djecjeg siromasStva i1 prekidanje medugeneracijskog ciklusa
siromastva nalazu da svako dijete dobije pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti 1 kvalitetnom
obrazovanju. Takode, neophodno je da svako dijete bude u prilici da razvije adekvatne vjestine za
svoju buduénost, kao i da ucestvuje u sportskim i kulturnim aktivnostima.

Sef Predstavniitva UNICEF-a u Crnoj Gori je saopitio da je Zivot djeteta koje odrasta u
siromaStvu od pocetka sputan, jer je to dijete uskraceno za mogucnost da ostvari svoj puni
potencijal. Neophodno je djelovati kako bi djeca koja su ljudski kapital budu¢nosti Crne Gore
odrastala na najbolji mogu¢i nacin. Najvaznije od svega je njihovo pravo, a samim tim i nasa
kolektivna odgovornost da osiguramo da nijedno dijete ne odrasta u siromasStvu i da ne bude
izostavljeno.



Santander je istakao da viSedimenzionalna analiza siromastva djece pokazuje da su
najmlada djeca najugrozenija starosna grupa u Crnoj Gori. Ukazao je da su rane godine zivota od
kljuénog znacaja za dijete, jer se tada razvija 90% mozga i stiCe se sposobnost uspostavljanja
znacajnih meduljudskih odnosa. Naveo je nekoliko kljucnih podataka koji su koris¢eni u izradi
Studije i pojasnjavaju zasto je rano djetinjstvo vazno:

o vise od 20% djece nije upisano u predskolsko obrazovanje, Sto znaci da ta djeca nece znati
kako da drze olovku, broje, prepoznaju obrasce ili prate instrukcije u u€ionici kao Sto ¢e znati
njihovi vr$njaci. Kad ova djeca krenu u prvi razred ona ¢e ve¢ zaostajati;

e najmanje troje od petoro male djece nije na vrijeme vakcinisano protiv malih boginja, zauski
1 rubeole, Sto najmladu djecu Cini izloZenom bolestima koje ih mogu ubiti;

o vise od 60% najmlade djece dozivljava neki oblik nasilnog disciplinovanja u svom domu, §to
znacajno povecava rizik od teskih fizickih povreda i usaduje obrazac nasilnog ponasSanja koji
¢e djeca ispoljavati prema svojim vr$njacima;

e 80% novorodencadi ne biva isklju¢ivo dojeno tokom prvih Sest mjeseci Zivota, Sto znaci da
samo jedno od petoro novorodencadi dobija najbolji moguéi pocetak zivota.

Ukoliko Crna Gora najmladoj djeci ne pruZi podrSku koja im je potrebna, vjerovatno je da
¢e se suocavati s ozbiljnim izazovima tokom cijelog Zivota. Kada se taj obrazac jednog dana
ponovi 1 sa njithovom djecom, to ¢e dovesti do nastavka zaCaranog kruga medugeneracijskog
siromastva. Santander isti¢e da Crna Gora mora ulagati u djecu, naro€ito tokom prvih godina
Zivota, jer globalni podaci ukazuju da je ulaganje u djecu tokom ranog djetinjstva jedno od
najsigurnijih ekonomskih ulaganja za odrzivi, inkluzivan i pravedan ekonomski rast drzave.

Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori se osvrnuo i na aktuelnu situaciju navode¢i da
prati raspravu o dje¢jem dodatku u Crnoj Gori i da UNICEF smatra da je univerzalni djecji dodatak
za svu djecu starosti do Sest godina korak u dobrom smjeru sve dok je fiskalno odrziv i zasnovan
na pouzdanoj analizi sistema socijalne zastite, a porodicama najmlade djece pruza dugoro¢nu
predvidljivost prihoda. U skladu je sa principom ulaganja u rano djetinjstvo, posebno ako ga prati
obezbjedivanje pristupa svakom djetetu kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i zastiti od
nasilja. Istakao je i da sve to nije dovoljno, jer je upitno $ta treba raditi sa djecom starijom od Sest
godina koja zZive u siromastvu. Saopstio je da je UNICEF spreman da podrzi Vladu Crne Gore da
razvija politike kroz koje bi se ovaj jaz premostio. Primjeri najbolje medunarodne prakse pokazuju
da postoje tri principa uspjeha kada je rije¢ o razvoju takvih politika: prvo, neophodno je razvijati
politike na osnovu pouzdanih podataka i temeljne analize svih mogucih opcija; drugo, potrebno je
osigurati da odabrane opcije budu dugoro¢no odrzive za budzet Crne Gore i trec¢e, neophodno je
da sve zainteresovane strane dobiju priliku da ucestvuju u razvoju politika 1 uticu na njih. Naglasio
je da je od presudnog znacaja da se Cuje 1 glas djece 1 roditelja, jer oni najbolje poznaju probleme
sa kojima se svakodnevno suocavaju i mogu iznijeti svoje ideje o najboljim nac¢inima podrske.

Santander je zaklju¢io da su djeca u srcu razvoja svake drzave i u srediStu procesa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i obecao da Crna Gora moze ra¢unati na UNICEF kao
pouzdanog partnera u tim naporima. Naglasio je da je prava mo¢ da se prekine zacarani krug
siromastva djece u rukama svih ucesnika sjednice, jer svaki zakon, politika i odluka o reformama
neposredno ili posredno uti¢e na siromastvo djece i svaki od tih akata je prilika da se problem
siromastva djece rijesi.

U raspravi su ucestvovali: Milisav Kora¢, izvrs$ni direktor NVO Savez udruzenja roditelja
djece 1 omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa®i Samir Jaha, izvr$ni direktor
NVO ,,Mladi Romi*.



Izvr$ni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSkocama u razvoju
,Nasa inicijativa“ Milisav Korac¢ je ocijenio da Studija predstavlja koristan, konkretan, korektan 1
realan prikaz stanja u kojem se nalaze djeca u Crnoj Gori. Ne iznenaduju ga pojedini alarmantni
podaci iz Studije, jer je u prethodnom periodu propustena prilika za unapredenje djecjih prava i
njihovog polozaja u Crnoj Gori. Podsjetio je da je 2001. godine ukinut djec¢ji dodatak za oko
160.000 djece u Crnoj Gori, navodno da bi se kvalitetnije rijesilo pitanje oko 20.000 djece koja su
tada uzivala pravo na materijalno obezbjedenje porodice, licnu invalidninu i dodatak za njegu 1
pomo¢ drugog lica. Medutim, njihovo pitanje nije rijeSeno, jer se danas njihova primanja po ovom
osnovu kre¢u od 21 do 41 euro. Poredenja radi, za ove potrebe u 2001. godini izdvojeno je oko
11 miliona eura, dok je 2020. godine za iste potrebe izdvojeno nepunih 4,5 miliona eura, §to iznosi
samo 41% od nekadasnjih izdvajanja. 2012. godine Skupstina je Zakljuckom obavezala Vladu
Crne Gore da se svi prihodi iznad budZzetski planiranih sredstava usmjere na unapredenje socijalne
1 djecje zastite, ali od tih sredstava niSta nije upotrijebljeno za tu svrhu. Diskriminacija je prisutna
u domenu zdravstvene zastite, jer je relevantnim zakonskim aktima propisano da godine starosti
zdravstvenog osiguranika uslovljavaju dostupnost lijecenja i rehabilitacije, te je svim klubovima
poslanika uputio apel za izmjenu tih normi. U domenu vaspitanja i obrazovanja djece sa teSkocama
i razvoju evidentan je nedostatak stru¢nog kadra.

Izvrs$ni direktor NVO ,,Mladi Romi* Samir Jaha je ocijenio da Studija vrlo jasno, detaljno
I precizno opisuje stanje djece u romskoj zajednici, da su preporuke veoma korisne i NVO "Mladi
Romi" moZe dati doprinos njihovoj realizaciji. Ukazao je da u Crnoj Gori oko 200 djecaka 1
djevojcica iz romske zajednice pohada predskolsko obrazovanje, od ¢ega njih 100 pohada vrti¢ na
Koniku koji je samo za romsku djecu, $to nije dobro. Kvalitet obrazovanja romske djece je vrlo
nizak, jer je prema njihovim analizama prosje¢na ocjena romske djece osmog i devetog razreda
dovoljan. Pozdravio je predloZzena rjeSenja u vidu djec¢jeg dodatka 1 besplatnih udzbenika za djecu.
Ukazao je da ¢e NVO "Mladi Romi" sadiniti izvjestaj koji se odnosi na implementaciju Strategije
za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori koji ¢e potvrditi, ali i konkretizovati
preporuke UNICEF-a koje se odnose na romsku zajednicu.

Nakon rasprave, predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je izrazio Zzaljenje Sto
predstavnici Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i Ministarstva prosvjete, nauke,
kulture i sporta, iz kojeg je bilo potvrdeno prisustvo, ipak nijesu ucestvovali na sjednici i ukazao
da ¢e tim povodom obaviti razgovore. Ocijenio je da je njihovo prisustvo na sjednicama Odbora
na kojima se razmatraju relevantna pitanja koja su i njihovoj nadleznosti neophodno.

Povodom predstavljanja Studije ,,Visedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori“, koja je
saCinjena u saradnji istrazivaca iz UNICEF-ove Kancelarije za istrazivanje - Innocenti u Firenci i
Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori, Odbor za ljudska prava i slobode sa Cetvrte sjednice, odrzane
24, februara 2021. godine podnosi

) IZVJESTA{
O STUDWJI ,,VISEDIMENZIONALNO SIROMASTVO DJECE U CRNOJ GORI¥

Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na Cetvrtoj sjednici odrzanoj 24. februara 2021. godine, na kojoj je, pored
poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvovao:
mr Aleksa Beci¢, predsjednik Skupstine Crne Gore, a u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine
Crne Gore: Huan Santander, Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Marija Novkovié, koordinatorka
programa za pracenje prava djece i evaluacije u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Danilo Smolovi¢,
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koordinator programa socijalne politike u Predstavni§tvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Jelena Perovic,
koordinatorka komunikacija u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Jovana Celebi¢, koordinatorka za
drustvene medije u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, dok su u skladu sa ¢lanom 67 stav 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ucestvovali i: Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, Jovana Radifkovi¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za socijalnu i djecju zastitu Ministarstva
finansija i socijalnog staranja, Nina Milovié, nagelnica u Ministarstvu zdravlja, Vuk Cadenovié,
v.d. pomo¢nika direktorice Uprave za statistiku (MONSTAT) za sektor socijalnih statistika i demografije,
dr Olivera Komar, profesorica na Fakultetu politickih nauka Univerziteta Crne Gore, Anjet Lanting,
savjetnica UN za ljudska prava, Amina Muri¢, zamjenica izvrsne direktorice NVO ,,Gradanska alijansa“,
Rajka Cica Perovié, izvrsna direktorica NVO ,,Centar za prava djeteta”, Milisav Kora¢, izvr$ni direktor
NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“, Savo Knezevié,
predsjednik NVO Nacionalna asocijacija roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju (NARDOS),
Kristina Mihailovi¢, izvr$na direktorica NVO Udruzenje ,,Roditelji i Samir Jaha, izvr$ni direktor
NVO ,Mladi Romi“,

polazeéi od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu:

,,Sto se tice prava djeteta, Vlada je u maju 2019. godine usvojila novu strategiju za ostvarivanje prava
djeteta (za period 2019-2023) sa akcionim planom za period 2019-2020. Treba opredijeliti dovoljno sredstava kako
bi se omogucilo sprovodenje aktivnosti strategije. Potrebno je ojacati ulogu i mandat Savjeta za prava djeteta kako
bi mogao efikasno da vrsi svoju funkciju mehanizma za koordinaciju na meduministarskom nivou. Smjernice za
odgovor zdravstvenog sektora za djecu i adolescente koji su zZrtve nasilja, namijenjene za povecanje otkrivanja i
prijavljivanja, dovriene su u novembru 2019. godine. Do sada je napredak u ovoj oblasti i dalje ogranicen. Glavni
izazovi ukljuc¢uju nedovoljne nacionalne kapacitete za sprovodenje multisektorskih i holistickih intervencija za
sprecavanje i rjesavanje nasilja nad djecom. Veoma mali broj prijavijenih slucajeva seksualnog nasilja nad djecom i
dalje izaziva zabrinutost zbog nedovoljnog prijavljivanja i identifikacije zrtava. Djeca s invaliditetom suocavaju se sa
preprekama u pristupu kvalitethom zdravstvu, obrazovanju, uslugama socijalne i djecje zastite i ogranic¢enom
ukljucivanju u drustvo. Namjenska kampanja 0 mentalnom zdravlju djece pokrenuta je 2019. godine. Sistem za
licenciranje pruzalaca usluga organizacija civilnog druStva u sistemu socijalne zastite dalje je razvijen tako da
obuhvati pruzanje usluga dnevnog boravka za djecu iz ugrozenih porodica, terenske radnike i SOS telefonske linije
za djecu. Medutim, takve usluge uglavnom se finansiraju iz projekata i zahtijevaju odrzivije javno finansiranje.
U maru 2020. godine pokrenuta je kampanja za podizanje svijesti javnosti protiv ugovorenih djecjih brakova, u
saradnji nadleznih organa, socijalnih sluzbi i civilnog drustva. Potrebni su dalji napori u oblasti deinstitucionalizacije
i pravde prilagodene djeci, rjesavanja djecjih brakova i prosjacenja, poboljsanja podrske djeci s invaliditetom i
njihovim porodicima i rjeSavanja siromastva i poboljsanju socijalne inkluzije i zdravstvenog stanja ranjive djece.
Crna Gora se podstice da poveca minimalnu starosnu dob za stupanje u brak na 18 godina, Sto preporucuju
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zZena i specijalni izvjestilac Ujedinjenih nacija za trgovinu
ljudima.” (Strana 36 Radne verzije prevoda IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu koju
je pripremila Kancelarija za evropske integracije),

razmotrio Studiju ,,ViSedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori“ (dostupnu na linku
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/Studija_Visedimenzionalno_siromastvo_djece_u_Crnoj_Gor
i.pdf) koja sadrzi znacajne podatke koji mogu posluziti za kreiranje politika usmjerenih na smanjenje ove
negativne pojave, kako bi sva djeca u Crnoj Gori dobila bolju podrsku u ostvarivanju njihovih prava,
propisanih Konvencijom UN o pravima djeteta, koju je Crna Gora ratifikovala 23. oktobra 2006. godine.

*k*k

Svjesni da odrastanje u siromasStvu predstavlja krSenje djecjih prava i usporava rast, razvoj i
zdravlje djece, Steti njihovom potencijalu da uce i dugoro¢no podriva njihovu dobrobit, te da se posljedice
siromas$tva osje¢aju na individualnom nivou, ali i uticu na buduénost drustva, predstavljanje Studije
» ViSedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori“ na sjednici Odbora bilo je veoma vaZno, jer ista
nudi uvide koji su neophodni za formulisanje odgovaraju¢eg nacionalnog okvira u vidu prakti¢ne
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politike, kao i objasnjenje kako djeca koja pripadaju razli¢itim starosnim grupama doeZivljavaju
siromastvo i $ta je potrebno za adresiranje njihovih potreba. Takode, Studija skre¢e paznju na profile
siromastva u Crnoj Gori i ukazuje kako se razlicite dimenzije deprivacije kombinuju, povezuju i rezultiraju
nizom prepreka koje djecu onemogucavaju da ostvare svoja prava definisana Konvencijom UN o pravima
djeteta.

Cinjenica da je skoro svako trece dijete u Crnoj Gori u riziku od siromastva $alje hitnu
poruku da postoji potreba da se usklade napori u smanjenju siromastva djece i na taj na¢in podrzi
razvoj humanog kapitala nacije. U Crnoj Gori vise od 80% djece dozivljava deprivaciju makar u jednom
domenu dobrobiti, bez obzira na starosnu grupu kojoj pripadaju. Ovaj procenat jos je veci (96%) kada je
rije¢ o romskoj djeci.

Imajuéi u vidu navedeno, svrha ove Studije je da kreatorima politika i donosiocima odluka u
Crnoj Gori obezbijedi konkretne podatke na kojima ¢e se temeljiti buduéi napori u pogledu prevazilazenja
siromastva djece. Studija se zavr§ava preporukama za izradu politika koje naglaSavaju vaZnost
rjeSavanja viSedimenzionalnog siromastva djece kroz integrisani i medusektorski pristup.

Stoga je bilo izuzetno vazno da su se pozivu za uces$ce na sjednici Odbora za ljudska prava i
slobode na kojoj je predstavljena Studija ,,Visedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori*“ odazvali
predstavnici Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta kako bi se direktno upoznali sa podacima sadrzanim u Studiji i informisali o aktivnostima koje
planiraju preduzeti na pobolj$anju stanja u ovoj oblasti i unapredenju polozaja djece u Crnoj Gori.

*k*k

Podsje¢anja radi, Odbor za ljudska prava i slobode posebnu paZnju posvecuje zastiti,
promociji i afirmaciji prava djeteta, o ¢emu svjedoc¢i €injenica da je akcenat u radu Odbora u
poslednjih deset godina, izmedu ostalog, bio na zasStiti prava djeteta.

Odbor je posebnu paznju posvetio pravima djeteta polazeéi i od Cinjenice da je u oktobru 2010.
Crna Gora dobila obavezujué¢e Preporuke Komiteta UN za prava djeteta. U svom bavljenju zastitom
prava djeteta Odbor se rukovodio osnovnim principima Konvencije UN o pravima djeteta koji
podrazumijevaju: pravo na Zivot, opstanak i razvoj, najbolji interes djeteta, pravo na participaciju i pravo
na nediskriminaciju.

U cilju sveobuhvatnog sagledavanja aktivnosti preduzetin na realizaciji preporuka
UN Komiteta za prava djeteta iz 2010. godine Odbor je, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, razmotrio:
Drugi i Tre¢i periodi¢ni izvjeStaj Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta za period
od 2010. do 2015. godine (62. sjednica Odbora, odrzana 21. marta 2016.), Alternativni izvjeStaj
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o Drugom i Treéem periodi¢nom izvjeStaju Crne Gore
o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta, IzvjeStaj Zlatnih savjetnika ZaStitnika o primjeni
preporuka UN Komiteta za prava djeteta (/2. sjednica Odbora, odrzana 4. decembra 2017.) i Zakljuéna
zapaZanja Komiteta UN za prava djeteta o Kombinovanom Drugom i Treéem periodi¢nom izvjeStaju
Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta (23. sjednica Odbora, odrzana
3. oktobra 2018). Tim povodom Odbor je donio Zakljucke koje je proslijedio nadleZznim organima na dalje
postupanje. Odbor je razmotrio i Strategiju za prevenciju i zaStitu djece od nasilja sa Akcionim
planom 2017-2021.

Takode, Odbor je povodom Medunarodnog dana ljudskih prava tri puta realizovao aktivnosti
posvecene pravima djeteta:

- 2010. godine organizovana je Tematska sjednica Odbora;

- na 56. sjednici Odbora, 9. decembra 2011. djeca su, po prvi put, imala pravo koje im je
definisano ¢lanom 12 Konvencije UN o pravima djeteta i djeci iz Dje¢jeg doma ,,Mladost” i Centra
,»1. jun“ omoguceno je da ucestvuju na sjednici Odbora i da iznesu svoje stavove o pitanjima koja ih se ti¢u;

- u decembru 2017. godine, Odbor je organizovao Konferenciju na temu Prava djeteta, sa
akcentom na zaStitu djece od svih vidova nasilja, u svjetlu Kampanje Vlade Crne Gore i UNICEF-a
wZaustavimo nasilje*.




Znacajno je i odrzavanje Drugog Regionalnog sastanka parlamentarnih radnih tijela nadleznih
za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: ,, Prava djeteta-
unapredenje polozZaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije u januara 2014. u Regionalnoj
Skoli za javnu upravu, koji je Odbor realizovao u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda,
Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori, Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori i Delegacijom
Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope, ¢ime je dat doprinos u¢es¢u Crne Gore u
kampanji Savjeta Evrope ,,Jedno od petoro* posvecenoj sprecavanju seksualnog nasilja nad djecom.

U periodu od 2011. do 2020. godine Odbor za ljudska prava i slobode je, u okviru kontrolne i
nadzorne uloge, razmotrio osam izvjeStaja Kkoji se ticu prava djeteta: Poseban izvjestaj o stanju ljudskih
prava mentalno oboljelih lica smjestenih u ustanovama, Poseban izvjestaj o dje¢jem prosjacenju u Crnoj
Gori, Izvjestaj o seksualnom iskoriS¢avanju djece u Crnoj Gori, Izvjestaj o zloupotrebi djece putem
interneta u Crnoj Gori, Izvjestaj o rezultatima sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije,
Izvjestaj ,,Postupanje policije sa djecom®, Izvjestaj o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori i Izvjestaj
»Djeca 1 bolesti zavisnosti u Crnoj Gori“ i tim povodom Odbor je donio Zakljucke koje je proslijedio
Kolegijumu Predsjednika Skupstine, na upoznavanje i nadleznim organima, na dalje postupanje.

Odbor je odrzao_tri konsultativna saslu§anja na teme koje se ti¢u prava djeteta i to:

- Konsultativno saslusanje predstavnika osam nadleznih institucija na temu: “Implementacija
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i
aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja
djedjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram
International at Coram Children’s Legal Centre.” (27. sjednica Odbora, odrzana 3. decembra 2018.);

- Konsultativno saslusanje predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja i Zavoda za
socijalnu i dje¢ju zastitu na temu: ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe s
invaliditetom u Crnoj Gori“ (43. sjednica Odbora, odrzana 25. septembra 2019) i

- Konsultativno sasluSanje predstavnika Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za ljudska i manjinska prava na temu: ,, Post-zakonodavni
nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (,,SluZbeni list CG*“, broj 35/15), sa
akcentom na primjenu clana 21 ovog Zakona, koji se odnosi na diskriminaciju u oblasti vaspitanja,
obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja* (54. sjednica Odbora, odrzana 18. februara 2020. godine).

Odbor je organizovao i niz posjeta _ustanovama u kojima borave djeca radi pracenja stanja i
utvrdivanja stepena poStovanja njihovih prava, medu kojima su: Dnevni centar za djecu sa teSko¢ama u
razvoju u NikSi¢u (jun 2012), Centar ,,1.jun*“ (decembar 2014), Djeéji dom ,,Mladost* (maj 2012. i
mart 2015), Mala grupna kuéa u Bijelom Polju (novembar 2017), Dnevni centar za djecu sa smetnjama
u razvoju i osobe sa invaliditetom u Niksi¢u- Sektor B (jul 2018), Dnevni centar za djecu i omladinu
sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u RoZajama (oktobar 2019), NVO Savez udruZenja roditelja
djece i omladine sa teSkoéama u razvoju ,NaSa inicijativa® i lokalno udruZenje u Podgorici
(decembar 2019) i Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija — Maloljetnicki zatvor (mart 2020).

Organizovano je osam javnih tribina, medu kojima su tri 0 pravima djeteta na teme: ,,Prava
djeteta - implementacija Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju i Zakona o zastiti od nasilja u
porodici”, odrzana 28. februara 2011. na Cetinju, ,,Prava djeteta - implementacija Zakona o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama®, odrzana 30. septembra 2011. u Kotoru i ,,Prava
djeteta- hraniteljstvo®, organizovana u saradnji sa Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori, 2. marta 2015.
u Herceg Novom.

U sklopu kontinuirane saradnje sa Predstavni§tvom UNICEF-a, Odbor je podrzao i prikljucio se
kampanjama: ,,Govorimo o moguénostima®, ,,Nau¢imo ih nesto drugo”, ,,Svako dijete treba porodicu” ,
»Svi u vrti¢” 1 ,,Zaustavimo nasilje”.

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode u prethodnom 26. sazivu Skupitine Crne Gore,
ucestvovali su u radu radnih grupa/nadzornih odbora, koje je formirao UNICEF radi pracenja stanja prava
djeteta u Crnoj Gori, kao $to su: Ad hoc Nadzorni odbor za evaluaciju sistema monitoringa djecjih prava u
Crnoj Gori (2018. godina) i Referentna grupa za evaluaciju Programa saradnje izmedu Vlade Crne Gore i
UNICEF-a (2019. godina).
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U 27. sazivu Skupstine Crne Gore na Treéoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode,
21. februara 2021. godine predstavljen je IzvjeStaj o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, koji su sacinili eksperti angazovani od strane
Vestminsterske fondacije za demokratiju u okviru regionalnog parlamentarnog programa ,, Kreiranje
parlamentarne mreZe o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu” koji WFD sprovodi uz podrsku
Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Norveske u periodu od aprila 2019. do novembra 2021.

O posvecenosti ovog Odbora zastiti i unapredenju prava djeteta, te saradnji sa UNICEF-om, mozda
najbolje svjedoce rije¢i prethodnog Sefa Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Osame Makavi Kogalija
koji je prilikom posjete Odbora Maloj grupnoj kuci u Bijelom Polju u novembru 2017. godine pohvalio
rad Odbora za ljudska prava i slobode isti¢uéi da ovakve aktivnosti Odbora govore o ¢injenici da se
u Crnoj Gori vrsi pravilan monitoring ljudskih prava i prava djeteta, a izlazak na teren svjedoci da
se prava postuju i da se to redovno provjerava. Ocijenio je da je to pristup za koji iz UNICEF-a Zele
da se nastavi, jer takav pristup i posvecenost traze od svih zemalja.

*kx

Povodom Studije ,,Visedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori“ Odbor za ljudska prava i
slobode je jednoglasno (sa devet glasova ,,za*) donio slede¢i

ZAKLJUCAK

1. Odbor za Iljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore pozdravlja izradu Studije
,» ViSedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori” koja sadrzi jasne smjernice i konstruktivne
preporuke za buduca djelovanja koje bi nase drustvo trebalo da koristi za formulisanje i
unapredenje javnih politika 1 zakona koji se odnose na djecu.

Odbor ocjenjuje da Studija treba da bude vodilja donosiocima odluka za definisanje strateskih
ciljeva koji na najdjelotvorniji na¢in unapreduju drustveni polozaj djece, kao osjetljivije grupe
stanovnistva.

2. Zabrinjava podatak da je najmanje svako trec¢e dijete ve¢ u riziku od siromastva i da najmanje

45 hiljada djece u Crnoj Gori danas zivi u riziku od siromastva. Takode, zabrinjavajuéa je procjena
da ¢e dijete koje se danas rodi u Crnoj Gori zbog nedostatka kvalitetnog obrazovanja i zdravstvene
zaStite dosti¢i svega 62% svoje potencijalne produktivnosti u odrasloj dobi.
Posebno zabrinjava 108 polozaj romske djece, jer dokazi proistekli iz istrazivanja ukazuju kako
siromastvo, segregacija i diskriminacija utiCu na iskustvo romske djece sa viSedimenzionalnom
deprivacijom s obzirom da 96% romske djece dozivljava deprivaciju makar u jednom domenu
dobrobiti. Stoga je potrebno uloziti dodatne napore u spre¢avanje napustanja osnovne i srednje
Skole, kao i u poboljsanje uslova stanovanja Roma i Egipéana i njihovog pristupa osnovnim
uslugama.

3. Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje da se stanje mora poboljsati narocito u svjetlu ¢injenice
da ¢lan 27 Konvencije UN o pravima djeteta Crnu Goru, kao drzavu potpisnicu, obavezuje da
prizna pravo svakog djeteta na Zivotni standard koji odgovara djetetovom fizickom, mentalnom,
duhovnom, moralnom i socijalnom razvoju.

Takode, Odbor ocjenjuje da je neophodan znacajan napor da se postigne jedan od ciljeva odrzivog
razvoja — da se do 2030. godine najmanje za polovinu smanji broj muskaraca, zena i djece svih
uzrasta koji zive u bilo kom obliku siromastva.
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4. Odbor za ljudska prava i slobode je saglasan sa ocjenom da je siromastvo djece vise od pukog

nedostatka prihoda. Stoga rjeSavanje problema djecjeg siromastva i prekidanje medugeneracijskog
ciklusa siromastva nalazu da svako dijete dobije pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti i
kvalitetnom obrazovanju, da bude u prilici da razvije adekvatne vjestine za svoju buduénost, kao i
da ucestvuje u sportskim i kulturnim aktivnostima.
Polaze¢i od podataka sadrzanih u Studiji koji ukazuju da su najmlada djeca najugrozenija starosna
grupa u Crnoj Gori i nau¢no dokazane Cinjenice da su rane godine Zivota od klju¢nog znacaja za
razvoj djeteta, jer se tada razvija 90% mozga i stie se sposobnost uspostavljanja znacajnih
meduljudskih odnosa, Odbor za ljudska prava i slobode zaklju¢uje da Crna Gora mora ulagati u
djecu, narocito tokom prvih godina Zzivota, jer je takvo ulaganje u djecu jedno od najsigurnijih
ekonomskih ulaganja za odrzivi, inkluzivan i pravedan ekonomski rast drzave.

5. Odbor za ljudska prava i slobode smatra zna¢ajnom najavu Predsjednika Skupstine Crne Gore da
¢e uskoro na dnevnom redu Skupstine Crne Gore biti usvajanje dva rjeSenja koja ni izbliza nijesu
dovoljna za saniranje posledica siromastva, ali su dobra polazna osnova za prevazilaZzenje ovog
izazova — djecji dodatak za sve predskolce i besplatni udzbenici za sve osnovce, §to bi se realizovalo
usvajanjem Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti i Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju.

6. Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti kojim se
predlaze da se pored ve¢ postojecéih kategorija djeca koja ostvaruju pravo na dodatak za djecu, ovo
pravo omoguci i za svako dijete do navrSene Seste godine Zivota, Odbor ukazuje na stav Sefa
Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori koji smatra da je univerzalni dje¢ji dodatak za svu djecu
starosti do Sest godina korak u dobrom smjeru sve dok je fiskalno odrziv i zasnovan na pouzdanoj
analizi sistema socijalne zastite, a porodicama najmlade djece pruza dugoro¢nu predvidljivost
prihoda. Isti je u skladu sa principom ulaganja u rano djetinjstvo, posebno ako je ispracen
obezbjedivanjem pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i zastiti od nasilja za svako
dijete.

Medutim, vazno je istaci ocjenu UNICEF-a da sve to nije dovoljno, jer je upitno $ta treba raditi sa
djecom starijom od Sest godina koja zive u siromastvu.

Odbor je saglasan da treba uzeti u obzir najbolje medunarodne prakse koje pokazuju da postoje tri
principa uspjeha u razvoju ovih politika: neophodno je razvijati politike na osnovu pouzdanih
podataka i temeljne analize svih mogucih opcija; potrebno je osigurati da odabrane opcije budu
dugoro¢no odrzive za budzet Crne Gore i neophodno je da sve zainteresovane strane dobiju priliku
da ucestvuju u razvoju politika i uti¢u na njih, pri ¢emu je od presudnog znacaja da se Cuje i glas
djece i roditelja, jer oni najbolje poznaju probleme sa kojima se svakodnevno suocavaju i mogu
iznijeti svoje ideje o0 najboljim na¢inima podrske.

7. U tom cilju, Odbor smatra veoma znacajnim nekoliko klju¢nih podataka koji su kori§¢eni u izradi

Studije koji pojasnjavaju zasto je rano djetinjstvo vazno:

- vise od 20% djece nije upisano u predskolsko obrazovanje, $to znaci da ta djeca nece znati
kako da drze olovku, broje, prepoznaju obrasce ili prate instrukcije u ucionici kao $to ¢e znati
njihovi vr$njaci. Kad ova djeca krenu u prvi razred ona ¢e ve¢ zaostajati;

- najmanje troje od petoro male djece nije na vrijeme vakcinisano protiv malih boginja, zauski i
rubeole, $to najmladu djecu ¢ini izlozenom bolestima koje ih mogu ubiti;

- viSe od 60% najmlade djece dozivljava neki oblik nasilnog disciplinovanja u svom domu, §to
znacajno povecava rizik od teskih fizickih povreda i usaduje obrazac nasilnog ponasanja koji
¢e djeca ispoljavati prema svojim vr$njacima;

- 80% novorodencadi ne biva iskljuc¢ivo dojeno tokom prvih Sest mjeseci Zivota, §to znaci da
samo jedno od petoro novorodencadi dobija najbolji moguci pocetak zivota.

12



Stoga je za rjeSavanje ovih problema neophodno preduzimati kontinuirane, koordinirane i
multisektorske aktivnosti koje ¢e doprinijeti unapredenju polozaja djece u Crnoj Gori.

Odbor za ljudska prava i slobode podrzava preporuke za politike i programske aktivnosti date u
Studiji “Visedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori” kojima se naglasava vaznost rjeSavanja
siromastva djece kroz integrisani i medusektorski pristup.

Stoga je Odbor saglasan sa slede¢im ocjenama i preporukama sadrzanim u Studiji:

paznja se mora posvetiti ishrani, posebno kada je rije¢ o djeci iz starosne grupe od 0 do
23 mjeseca s obzirom da su djeca mlada od pet godina izuzetno osjetljiva na siromastvo;
preporucuju se integrisana medusektorska rjeSenja s obzirom da takve intervencije imaju znatno
vedi potencijal za smanjivanje viSedimenzionalnog siromastva;

neophodno je ponuditi i kratkoro¢na i dugoro¢na rjeSenja za sve starosne grupe djece;

neophodno je usmjeriti napore na promjenu druStvenih normi o nasilju, podr§ku roditeljima da
usvoje pozitivne tehnike roditeljstva, osnazivanje djece kako bi sama prijavljivala krSenja prava
koja im pripadaju, kao i na promovisanje tolerancije, empatije, razli¢itosti i jednakosti medu svom
djecom;

neophodno je vecu paznju posvetiti pobolj$anju uslova stanovanja Roma i Egipéana, kao i njihovog
pristupa osnovnim uslugama;

preporucuje se ulaganje dodatnih napora u sprecavanje napustanja osnovne i srednje $kole, pri
¢emu integrisane politike razvoja u ranom djetinjstvu, kao i inkluzivno i kvalitetno osnovno i
srednje obrazovanje, treba da uzimaju u obzir specifi¢ne potrebe djece iz manjinskih etnickih
grupa;

neophodno je prosiriti dostupnost adekvatnih usluga podrske mentalnom zdravlju pri ¢emu sami
adolescenti treba da ucestvuju u osmisljavanju takvih usluga;

potrebno je da programi socijalne zastite budu dobro osmisljeni, zasnovani na dokazima i
integrisani sa komplementarnim servisima za djecju zastitu, zdravstvenu zastitu, obrazovanje i
zaposljavanje kako bi mogli doprinijeti osnazivanju i poboljSanju kapaciteta siroma$nih porodica
da vode nezavisan i produktivan zivot i

neophodno je sprovoditi aktivnosti na mobilizaciji zajednice i medijske kampanje za promjenu
diskriminatornih druStvenih normi i stavova zajednica kako bi se promovisale vrijednosti
tolerancije, inkluzije i razliCitosti, jer i dalje postoji stigma i diskriminacija prema siromasnima.
Cijene¢i da su nadlezni drzavni organi i u dosadasnjem periodu posebnu paznju posvecivali
unapredenju prava djeteta, Odbor za ljudska prava i slobode ih poziva da u saradnji sa relevantnim
medunarodnim partnerima, prvenstveno UNICEF-om i civilnim sektorom koji se bavi zaStitom
prava djeteta, intenziviraju svoje djelovanje u ovoj oblasti i preduzmu dodatne aktivnosti na
realizaciji datih preporuka.

Odbor za ljudska prava i slobode poziva nadlezne organe da intenziviraju i ubrzaju aktivnosti na
realizaciji preporuka Komiteta UN za prava djeteta datih u Zakljuénim zapazanjima o
Kombinovanom drugom i tre¢em periodicnom izvjesStaju Crne Gore o primjeni Konvencije UN o
pravima djeteta od 1. juna 2018. godine, kojima je, izmedu ostalog preporuceno da drzava
potpisnica odrzi ciljane konsultacije sa porodicama i djecom, ukljucujuci one porodice i djecu u
nepovoljnim ili ugrozenim situacijama, kao i sa organizacijama civilnog drustva koje se bave
dje¢jim pravima u cilju jaCanja strategija i mjera za smanjenje siromastva djece i socijalne
iskljucenosti, kao i da intenzivira napore za pruzanje odgovarajuce pomoc¢i roditeljima i zakonskim
starateljima u obavljanju njihovih odgovornosti za odgajanje djeteta, posebno onih koji Zive u
siromastvu i domacinstvima na Celu sa zenama, ukljucujuéi jacanje sistema porodi¢nih naknada,
djecjih dodataka i drugih usluga.
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10.

11.

12.

13.

Imajuéi u vidu da su djeca u srcu razvoja svake drzave i u srediStu procesa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, Skupstina Crne Gore, kao najvisi zakonodavni i predstavnicki dom gradana Crne
Gore i Odbor za ljudska prava i slobode izrazavaju punu spremnost da u okviru svojih nadleZnosti
u saradnji sa drzavnim organima, medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori,
prvenstveno UNICEF-om, kao pouzdanim partnerom i nevladinim sektorom prepoznatljivim u
0VvOj oblasti i u predstoje¢em periodu posveceno rade na stvaranju pretpostavki za postepeno
smanjenje siromastva najmladih ¢lanova naSe drustvene zajednice.

Odbor za ljudska prava i slobode upucuje zamjerku Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta
i Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava ¢iji predstavnici se nijesu odazvali pozivu za
uceSce na sjednici Odbora kako bi se upoznali sa podacima sadrzanim u Studiji i informisali o
aktivnostima koje planiraju preduzeti na rjeSavanju uocenih problema i poboljSanju stanja u ovoj
oblasti.

Odbor ocjenjuje da bi nastavak ovakve prakse mogao dovesti u pitanje dosadasnji multisektorski
pristup u radu Odbora, koji je u kontinuiranoj, veoma kvalitetnoj, dugogodisnjoj i produktivnoj
saradnji sa resornim ministarstvima, uz podr§ku medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj
Gori 1 u saradnji sa nevladinim sektorom, ostvarivao znacajne rezultate koji su doprinosili
unapredenju prava djeteta u Crnoj Gori.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju
Preporuka sadrzanih u Studiji ,,ViSedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori* i realizaciju
ovog Zakljucka kako bi se donoSenjem relevantnih zakona, politika i odluka koje neposredno ili
posredno uticu na siromastvo djece, doprinijelo rjeSavanju uocenih problema i prekidanju
zacaranog kruga siromastva djece u Crnoj Gori.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti: Vladi Crne Gore,
Ministarstvu prosvijete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Ministarstvu zdravlja, na dalji postupak i
Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport
Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Kancelariji za evropske
integracije, Upravi za statistiku (MONSTAT), Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Sistemu
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori i nevladinim
organizacijama “Gradanska alijansa”, ,,Centar za prava djeteta”, Savez udruzenja roditelja djece i
omladine sa teSkotama u razvoju “Nasa inicijativa®, Nacionalna asocijacija roditelja djece i
omladine sa smetnjama u razvoju (NARDOS), Udruzenje ,Roditelji“ i ,Mladi Romi“ na
upoznavanje.

DRUGA TACKA - INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA PREDSJEDNIKA

ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE, realizovanim u periodu od
20. do 27. januara 2021. godine:

1)

2)

Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucurovi¢a sa predstavnicima Vestminsterske fondacije za demokratiju: Ivanom
Radojevicem, regionalnim projekt menadZerom i Nevenkom Stankovié,
koordinatorkom programa, odrZanog 20. januara 2021. godine;

Informacija o uceséu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucurovi¢a na dogadaju ,,DiZemo glas za one koje to ne mogu — pravda za Zrtve
seksualnog nasilja®, odrzanom u Podgorici 26. januara 2021. godine;
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3) Informacija o uc¢eSc¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vuluroviéa na Izlozbi ,,Soa - Kako je to ljudski bilo moguce“ organizovanoj u
Skupstini Crne Gore povodom obiljezavanja Medunarodnog dana sje¢anja na Zrtve
Holokausta 27. januara 2021. godine.

Odbor je jednoglasno (sa osam glasova "za") usvojio tri Informacije o aktivnostima
predsjednika Odbora, realizovanim u periodu od 20. do 27. januara 2021. godine i to:

- Informaciju sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucurovi¢a sa predstavnicima Vestminsterske fondacije za demokratiju: Ivanom
Radojevic¢em, regionalnim projekt menadzerom i Nevenkom Stankovi¢, koordinatorkom
programa, odrzanog 20. januara 2021. godine;

- Informaciju o uce$¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucurovic¢a na dogadaju ,,Dizemo glas za one koje to ne mogu — pravda za zrtve seksualnog
nasilja®, odrzanom u Podgorici 26. januara 2021. godine i

- Informaciju o uce$¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vuéuroviéa na Izlozbi ,,Soa - Kako je to ljudski bilo moguée* organizovanoj u Skupstini
Crne Gore povodom obiljezavanja Medunarodnog dana sjecanja na zrtve Holokausta
27. januara 2021. godine.

Odluceno je da, u skladu sa uobiajenom praksom u radu Odbora, Informacije budu
sastavni dio Zapisnika sa sjednice.

TRECA TACKA — TEKUCA PITANJA

(1) Informacija o dopisima Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i zamjenica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore dostavljenim Odboru za ljudska prava
i slobode povodom tri predstavke koje je Odbor, u skladu sa Zaklju¢kom sa Trece
sjednice Odbora, odrzane 21. januara 2021. godine dostavio ZasStitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore na dalje postupanje

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ informisao je ¢lanove Odbora o dopisima
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore 1 zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore dostavljenim Odboru za ljudska prava i slobode kojim informiSu o postupanju po
predstavkama Svetlane Babovi¢, Tomislava Bojovi¢a i Miroslava Mijatovic¢a koje je Odbor, u
skladu sa Zaklju¢kom sa Trece sjednice Odbora, odrzane 21. januara 2021. godine dostavio
Zastitniku na dalje postupanje.

Odluceno je da se navedeni dopisi dostave podnosiocima predstavki, radi informisanja.

Takode, predsjednik Vucéurovié¢ je podsjetio da Odbor do sada nije dobio informacije od
Zastitnika o postupanju po predstavkama Rada Séeki¢a, Dragutina Novakoviéa i Qemala Beg
Bushatija.
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(2) Informacija o predstavkama i obra¢anjima gradana dostavljenim Odboru za ljudska
prava i slobode

Predsjednik Odbora informisao je ¢lanove Odbora o predstavkama Dobrinke Ruzi¢, broj
00-8/21-41 od 26. januara 2021. godine i Brajuska Brajuskovi¢a, broj 00-63-8/21-12 od
3. februara 2021. godine.

Odluceno je da se postupi po Zaklju¢ku Odbora o postupanju po predstavkama i da se iste
proslijede Zastitniku ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore na dalje postupanje, uz obavezu da
Zastitnik, po okoncanju postupka, povratno informise Odbor o postupanju po predstavkama.

(3) Predlog inicijative za izmjenu i dopunu Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koji su
podnijeli NVO “LGBT Forum Progres” i NVO “LGBTIQ Socijalni centar”, broj
00-63-8/21-9 od 26. januara 2021. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je informisao ¢lanove
Odbora da su predsjednica Upravnog odbora NVO ,,LGBT Forum Progres” Bojana Joki¢ i
direktorica NVO ,,LGBTIQ Socijalni centar” Milica Spajak dostavile Odboru za ljudska prava i
slobode, Odboru za rodnu ravnopravnost i Odboru za politi¢ki sistem, pravosude i upravu Predlog
inicijative za izmjenu i dopunu Krivi¢nog zakonika Crne Gore, o kojem je bilo rije¢i na dogadaju
,»Dizemo glas za one koje to ne mogu - Pravda za Zrtve seksualnog nasilja” 26. januara 2021.

Tom prilikom predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Bozena Jelusi¢ i predsjednik
Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovié¢ iskazali su na¢elnu saglasnost i podrsku
predlozenoj inicijativi.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 50 minuta.

*kkk

SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SU:

1) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucuroviéa sa predstavnicima Vestminsterske fondacije za demokratiju: Ivanom
Radojevicem, regionalnim projekt menadZerom i Nevenkom Stankovié, koordinatorkom
programa, odrZanog 20. januara 2021. godine;

2) Informacija o uce$éu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucurovié¢a na dogadaju ,,DiZemo glas za one koje to ne mogu — pravda za Zrtve seksualnog
nasilja“, odrZzanom u Podgorici 26. januara 2021. godine;

3) Informacija o uce$éu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vuéuroviéa na Izlozbi ,,Soa - Kako je to ljudski bilo moguée® organizovanoj u Skupstini Crne
Gore povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana sjeéanja na Zrtve Holokausta
27. januara 2021. godine.

*kkk
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INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
JOVANA JOLA VUCUROVICA SA PREDSTAVNICIMA VESTMINSTERSKE FONDACIJE
ZA DEMOKRATIJU: IVANOM RADOJEVICEM, REGIONALNIM PROJEKT
MENADZEROM I NEVENKOM STANKOVIC, KOORDINATORKOM PROGRAMA,
odrzanog 20. januara 2021. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ sastao se putem onlajn
platforme sa predstavnicima Vestminsterske fondacije za demokratiju (WFD): Ivanom Radojevi¢em,
regionalnim programskim menadZerom i Nevenkom Stankovié, koordinatorkom programa. Sastanak je
odrzan 20. januara 2021. godine.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ informisao je da su nakon parlamentarnih izbora u Crnoj
Gori, odrzanih 30. avgusta 2020. godine skupstinski odbori konstituisani Odlukom Skupstine Crne Gore o
izboru predsjednika i ¢lanova stalnih radnih tijela Skupstine Crne Gore 27. saziva, od 17. decembra 2020.
Podsjetio je da funkciju predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode obavlja nesto duze od mjesec dana.
Ukazao je da je od strane Sekretarijata Odbora obavijeSten o aktivnostima Odbora u prethodnom periodu,
kao i o Projektu Vestminsterske fondacije za demokratiju ,, Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim
pravima na Zapadnom Balkanu”, koji se realizuje od aprila 2019. do novembra 2021. Takode, obavijeSten
je o aktivnostima realizovanim u okviru ovog projekta, medu kojima je Pilot-projekat post-zakonodavnog
nadzora nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, o ¢emu je sainjen Izvjestaj koji ¢e
biti predstavljen na Tre¢oj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, zakazanoj za 21. januar 2021. godine
na kojoj ¢e uCestvovati i predstavnici WFD-a, kao i eksperti koji su sacinili Izvjestaj.

Imajuéi u vidu veoma pozitivna iskustva poslanika i Sekretarijata Odbora stecena dosadasnjim
uces¢em u Projektu, predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovic¢ je izrazio ocekivanje nastavka konstruktivne
saradnje, cijeneci da ¢e predstojece aktivnosti koje Ce se realizovati u saradnji sa WFD doprinijeti daljem
unapredenju rada Odbora za ljudska prava i slobode, kao i unapredenju saradnje sa radnim tijelima koja se
bave ljudskim pravima i rodnom ravnopravnos$¢u na Zapadnom Balkanu.

Regionalni programski menadzer Ivan Radojevi¢ je saopstio da je 2020. godina bila veoma teska,
izazovna i zahtjevna u pogledu organizovanja aktivnosti tokom pandemije. Informisao je da je WFD javno
tijelo Ujedinjenog Kraljevstva koje je posveceno pruzanju podrske demokratiji i demokratskim procesima
u preko 40 zemalja Sirom svijeta, $to ostvaruju saradnjom sa parlamentima, politickim partijama, drzavnim
izbornim komisijama i1 drugim drZzavnim institucijama, kao i sa organizacijama civilnog drustva.
WEFD je prisutna u regionu Zapadnog Balkana vise od 25 godina gdje trenutno ima pet kancelarija.
Informisao je da WFD ima i lokalnu kancelariju u Podgorici ¢iji sluzbenici im pomazu u sprovodenju
projekata, a njihova podrska im je izuzetno znaéajna u periodu pandemije virusa COVID-19. Podsjetio je
da je prije kreiranja MreZe odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN),
Vestminsterska fondacija za demokratiju imala iskustvo u kreiranju i radu Regionalne mreze
parlamentarnih odbora za ekonomiju i finansije zemalja Zapadnog Balkana (NPC).

Istakao je da su u toku pregovori WFD-a sa Ministarstvom vanjskih poslova Kraljevine Norveske
o produzetku trajanja Projekta ,,Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu”
u okviru kojeg je formirana Mreza parlamentarnih odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost (HUGEN)
koja okuplja 15 radnih tijela iz osam parlamenata, odnosno Sest zemalja Zapadnog Balkana. Mreza odbora
je neformalna platforma za razmjenu ideja i iskustava u cilju pruzanja pomo¢i parlamentima za jacanje
njihovih nadzornih i kontrolnih kapaciteta kako bi se implementacija zakona i prakse u oblasti ljudskih
prava i rodne ravnopravnosti unaprijedili. U Upravljackom odboru MreZe su predsjedavajuéi ili zamjenici
predsjedavajuéih odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost. Prva aktivnost HUGEN Mreze bio je
sastanak Upravljackog odbora u kojem su zastupljeni poslanici iz osam parlamenata, koji je odrzan u
Podgorici pocetkom oktobra 2019. godine, nakon cega je na Cetinju odrzana prva Regionalna
parlamentarna konferencija na temu ,,OsnaZivanje regionalne saradnje i nadzora zakonodavstva u oblasti
ljudskih prava i rodne ravnopravnosti na Zapadnom Balkanu“. Uslijedio je sertifikovan kurs o
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post-zakonodavnom nadzoru u Beogradu na kojem su profesori sa Univerziteta u Londonu prezentovali
metodologiju sprovodenja post-zakonodavnog nadzora, §to je bio prvi kurs na ovu temu izvan Velike
Britanije. Na drugom sastanku Upravljackog odbora Mreze donesena je odluka o pruzanju podrske
parlamentima u sprovodenju pilot projekata post-zakonodavnog nadzora za odabrane zakone. | pored
otezanih uslova rada prouzrokovanih pandemijom virusa COVID-19, odrzana su dva onlajn sastanka
Upravljackog odbora Mreze U junu i decembru 2020. godine.

Regionalni programski menadzer Ivan Radojevi¢ je saopstio da je pilotiranje procesa nadzora
zakona bio jedan od prioriteta HUGEN Mreze i da su u saradnji sa Sest parlamenata sproveli
post-zakonodavni nadzor za odabrane zakone, o ¢emu su sainjeni izvjeStaji. Na poslednjem sastanku
Upravljackog Odbora Mreze razmatrana je moguc¢nost organizovanja prezentacije svih Sest izvjestaja o
post-zakonodavnom nadzoru u kojima su ucestvovali parlamenti Republike Srbije, Federacije Bosne i
Hercegovine, Albanije, Sjeverne Makedonije i Crne Gore, na ¢iju inicijativu su sacinjena dva izvjestaja. U
narednom periodu planira se organizovanje neformalnog sastanka za razmjenu znanja i iskustva sa
poslanicima iz Velike Britanije o pravima osoba sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na analizu uticaja
pandemije virusa korona na ovu izuzetno ranjivu populaciju.

Radojevi¢ je informisao predsjednika Odbora o izuzetno dobroj saradnji sa Odborom za ljudska
prava i slobode koji je prepoznao zna¢aj Projekta i svih aktivnosti, realizovanih u saradnji sa WFD. Posebno
je zahvalan na organizovanju Konsultativnog saslusanja predstavnika Ministarstva prosvjete, Ministarstva
rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za ljudska i manjinska prava na temu:
,Post-zakonodavni nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (,,Sluzbeni list CG®,
broj 35/15), sa akcentom na primjenu ¢lana 21 ovog Zakona, koji se odnosi na diskriminaciju u oblasti
vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja* koje je doprinijelo uspostavljanju kontakata sa svim
bitnim subjektima u ovom procesu i prikupljanju potrebnih informacija. Eksperti Danijela Bozovi¢ i Pavle
Dimitrijevi¢ su u otvorenom i participativhom procesu odrzali 11 intervjua sa nadleznim institucijama koje
primjenjuju Zakon, kao i fokus grupu sa osobama na koje se odnosi Zakon i ekspertima u ovoj oblasti na
osnovu ¢ega su sacinili Izvjestaj.

Regionalni programski menadzer Ivan Radojevi¢ izrazio je oCekivanje da ¢e se uspjesna saradnja
sa Odborom iz prethodnog perioda nastaviti i poboljSati sprovodenjem predstojecih zajednickih aktivnosti
Odbora i Vestminsterske fondacije za demokratiju. Naglasio je da je WFD spremna da pruzi podrsku
Odboru u organizaciji terenskih posjeta, sjednica, bilateralnih ili multilateralnih razmjena iskustava, kao i
u angazovanju eksperata za odredene radionice, aktivnosti, a sve u skladu sa prioritetima rada Odbora.
U prethodnom periodu su se interesovali za prioritete rada odbora koji se bave ljudskim pravima i rodnom
ravnopravno$c¢u kako bi im mogli pruziti podrsku.

Nevenka Stankovi¢, koordinatorka programa je izrazila zadovoljstvo sastankom na kojem su
upoznali novog predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode i o¢ekivanje da ¢e se uspjeSna saradnja
Vestminsterske fondacije za demokratiju sa Odborom za ljudska prava i slobode nastaviti u predstoje¢em
periodu, na obostrano zadovoljstvo. O¢ekuje definisanje konkretnih aktivnosti za nastavak saradnje.

Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode Slava Buri¢ je zahvalila na odli¢noj saradnji ostvarenoj
od pocetka realizacije Projekta WFD-a. Kada je rije¢ o predstoje¢im aktivnostima, predlozila je da
WEFD konkretizuje predlozene zajednicke aktivnosti kako bi ih Odbor za ljudska prava i slobode uvrstio u
plan aktivnosti za 2021. godinu koji ¢e donijeti u prvom kvartalu ove godine. Time bi se mogla nastaviti
saradnja u oblasti nadzora nad sprovodenjem zakona, putem posjete nekoj od institucija, primjera radi skola
u kojima je zazivjelo inkluzivno obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju. Takve posjete bi trebalo
realizovati prije odrZzavanja kontrolnog saslusanja nadleznih subjekata zaduZenih za realizaciju preporuka
sadrzanih u IzvjeStaju o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom, koji ¢e biti predstavljen na Trecoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode
21. januara 2021. godine.

Ivan Radojevi¢ je saopstio da su pored odli¢ne saradnje sa Odborom za ljudska prava i slobode do
sada imali odli¢nu saradnju sa Skupstinom Crne Gore koja ima kapacitete da nastavi sa procesom pilotiranja
i implementacijom procesa post-zakonodavnog nadzora. Kapaciteti parlamenata u regionu nazalost nijesu
jednaki, $to se pokazalo tokom rada na aktivnostima u okviru ovog projekta. Tokom dosadasnje saradnje
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sa Odborom za ljudska prava i slobode, uvjerili su se da kapaciteti postoje. Na nekom od narednih sastanaka,
u zavisnosti od prioriteta Odbora, postoji moguénost utvrdivanja da li ¢e se kroz proces post-zakonodavnog
nadzora izvrsiti nadzor nekog drugog ¢lana Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ili mozda
drugog zakona, po izboru Odbora za ljudska prava i slobode. Izrazio je nadu da ¢e Odbor nastaviti
unapredenje procesa post-zakonodavnog nadzora, jer je u prethodnom periodu bio mnogo aktivan, a to ¢e
mozda otvoriti priliku za nastavak podrSke WFD-a na nacin na koji Odbor Zeli. Aktivnostima Odbora za
ljudska prava i slobode se moze unaprijediti sam proces post-zakonodavnog nadzora. Zakljucio je da je
najbitnija komponenta u cijelom procesu post-zakonodavnog nadzora faza konsultacija sa razli¢itim
akterima.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ saopstio je da u potpunosti podrzava inicijativu i o¢ekuje
uspjeSan nastavak saradnje sa Vestminsterskom fondacijom za demokratiju, uz nadu da ¢e i ovaj sastav
Odbora za ljudska prava i slobode, makar poput njegovog prethodnog sastava, uvijek biti u prilici da
ucestvuje u aktivnostima koje ¢e se realizovati u okviru Projekta Vestminsterske fondacije za demokratiju.

*khkk

INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE JOVANA
JOLA VUCUROVICA NA DOGAPAJU ,,DIZEMO GLAS ZA ONE KOJE TO NE MOGU -
PRAVDA ZA ZRTVE SEKSUALNOG NASILJA%,
odrZzanom u Podgorici 26. januara 2021. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ ucestvovao je na dogadaju
»Dizemo glas za one koje to ne mogu — pravda za zZrtve seksualnog nasilja”, koji su organizovali
NVO ,,LGBT Forum Progres* i NVO ,,LGBTIQ socijalni centar” , odrzanom u SOGI centru u Podgorici
26. januara 2021. godine.

Novinarka Portala Analitika i pisac Ivona Drobnjak je predstavila pri¢e Zrtava nasilja i njihova
iskustva koja je prikupila putem profila na Instagram mrezi. Informisala je o inicijativi koju je pokrenula
na drustvenim mrezama, postavljajudi tri pitanja Zenama koje je prate uz molbu da privatnom porukom
podijele njihova iskustva u vezi sa silovanjem, seksualnim zlostavljanjem i nasiljem nad zenama. Takode,
ucesnicima dogadaja je procitala nekoliko desetina od vise od 200 poruka koje je primila za nesto vise od
jednog dana, a koje svjedoce o sistemskom problemu seksualnog nasilja i izostanku prijavljivanja ovih
sluc¢ajeva nadleznim institucijama. Saopstila je i da su je Zrtve seksualnog nasilja informisale o psihi¢kim
posledicama koje su imale. Smatra problemati¢nim $to 50% djevojaka i Zena koje su joj se obratile nijesu
nikada i nikom saopstile Sta su prezivjele, dok su se pojedine povjerile roditeljima ili bliskom ¢lanu
porodice, a u vecini slucajeva nijesu dobile njihovo povjerenje, niti pomo¢ u konkretnim situacijama.
Informisala je da je prije nekoliko dana objavila tekst o zlostavljanju maloljetnika i da je u njegovoj pripremi
dobila podatke iz Oshovnog suda u Podgorici da je u tom sudu u 2020. godini formirano samo pet predmeta
zbog krivicnog djela nedozvoljene polne radnje. Donijete su tri osudujuce presude. U dva predmeta, dva okrivljena
lica oglasena su krivim i izreCena im je kazna zatvora u trajanju od dvije godine i Sest mjeseci i godinu i dva mjeseca,
dok je u jednom predmetu okrivljenom izre¢ena kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci koja ¢e se izvrsiti u
prostorijama za stanovanje. Ovim presudama su izrecene i dvije mjere bezbjednosti - zabrana priblizavanja.

U diskusiji su govorili predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovié,
predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost mr BoZena Jelusi¢ i predsjednica Upravnog odbora
NVO ,,LGBT Forum Progres“ Bojana Joki¢.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je ocijenio da problem o
kojem je bilo rijeci i podatak da se veliki broj Zena koje su govorile o sopstvenim iskustvima seksualnog
nasilja javio novinarki u kratkom periodu predstavlja drustvenu katastrofu. Saopstio je da se Odbor za
ljudska prava i slobode kontinuirano i dugo bavi promocijom, unapredenjem prava i zastitom zena i djece.
Medutim, kada se postavi pitanje da li se neSto promijenilo u praksi, moze se zakljuciti da nije. Naveo je
da je Odbor u oktobru 2018. godine prilikom razmatranja Zaklju¢nih zapazanja Komiteta UN za prava
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djeteta o Kombinovanom Drugom i Tre¢em periodi¢nom izvjesStaju o primjeni Konvencije UN o pravima
djeteta ocijenio da u skladu sa Preporukom Komiteta nadlezne institucije treba da uloze dodatne aktivnosti
na implementaciji prioritetnih preporuka, medu kojima je preporuka da drzava uspostavi mehanizme i
procedure za zastitu prava djece Zrtava.

Naglasio je da pitanje seksualnog zlostavljanja ne smije biti partijsko i politicko pitanje, jer je rijec
o problemima u cije rjeSavanje moraju da se ukljuce sve institucije, ali i cijela javnost. Pozdravljajuci
prethodne aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode u ovoj oblasti, ocijenio je da je u narednom periodu
potrebno preduzeti konkretne sinhronizovane akcije kako bi se doprinijelo budenju svijesti Sire javnosti.
Podsjetio je da se u Srbiji dogodio uzasan primjer koji je Citav region podstakao na razmisljanje o
seksualnom zlostavljanju i ukazao da je pitanje zlostavljanja Zena i djece dugo bilo u zapecku drustvene
svijesti. Predsjednik Odbora smatra da je vrijeme da se probudimo, alarmiramo drustvo i nadlezne
institucije kako bi se problemi u ovoj oblasti rjesavali. MiSljenja je da je primarna uloga poslanika da zastite
gradane i gradanke ove drzave, prvenstveno djecu. Kako bi se unaprijedilo stanje u ovoj oblasti, zalaze se
za strozije kazne za pocinioce navedenih krivi¢nih djela. Zakljucio je da je pored izmjena relevantnih
zakona, vazno ispratiti njihovu implementaciju $to ¢e Odbor za ljudska prava i slobode raditi i u
predstojecem periodu.

Predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost mr Bozena Jelusi¢ je saopstila da je nasilje sistemski
problem koji traje, a pokre¢u ga oni koji imaju moé nad onima koji su subordinirani. Sto je moéniji po¢inilac
seksualnog nasilja, to je do njega teze do¢i. Takode, ukazala je da mlade Zenske i muske osobe ¢esto budu
zrtve osoba na pozicijama moci. Klju¢ problema lezi u strahu, traumi i emocionalnom nasilju koje prati
zlostavljanje i kod Zrtava nasilja izaziva osjec¢aj da su one krive i da su same dale povod za to §to im se
desava. Smatra da se ne smije postavljati pitanje zasto zrtve ranije nijesu obavijestile i prijavile nasilje nad
njima. Jasno je da Zrtva u tom momentu nema snagu ukoliko joj se ne pruzi adekvatna podrska, kako od
porodice, tako i od institucija sistema. Vrlo je tesko dokazivo da je doslo do seksualnog nasilja. Smatra da
u Crnoj Gori o ovom problemu prvenstveno treba da govore predstavnici politickih partija i osobe koje su
na pozicijama mo¢i. Rijetko su ovakva pitanja u agendi politickih partija, $to je velika greSka. Kod nas jo$
uvijek postoji ekonomska, rodna i politicka nejednakost u kojoj leZe i razlozi za nasilje. Tranzicioni sistemi
obiluju praksama koje su obiljezene nasiljem. Ocijenila je da u drustvu sazru okolnosti da se odredeni
problem delegira. Zakljucila je da Predlog inicijative za izmjenu i dopunu Krivicnog zakonika Crne Gore
predstavlja prvorazredni drustveni interes i nada se da ¢e povecanje kazni doprinijeti obeshrabrenju
nasilnika, smanjenju slucajeva nasilja i doprinijeti vidljivosti ovog problema u naSem drustvu. Takode,
misljenja je da brojne aktivnosti treba preduzeti na ja¢anju svijesti gradana o ovom problemu, kao i na
snazenju zdravstvenih, socijalnih i obrazovnih sistema.

Predsjednica Upravnog odbora NVO ,,LGBT Forum Progres* Bojana Joki¢ je predstavila Predlog
inicijative za izmjenu i dopunu Krivi¢nog zakonika Crne Gore koji su predstavnici NVO ,,LGBT Forum
Progres® i NVO ,,LGBTIQ socijalni centar” uputili Odboru za ljudska prava i slobode, Odboru za rodnu
ravnopravnost i Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu pozivajuci sve poslanike i poslanice
Skupstine Crne Gore da predloZe i podrze hitno pokretanje postupka izmjena ¢l. 206, 207 1 208 Krivi¢nog
zakonika Crne Gore koji se odnose na obljubu sa djetetom, obljubu zloupotrebom polozaja i nedozvoljene
drustva u koju spadaju i djeca. Osvrnula se i na uporednu analizu zakonodavstva, sa posebnim osvrtom na
Spaniju i Austriju, te porazavajuce zvani¢ne informacije da su u Crnoj Gori u periodu od 2015. do 2020.
godine, kada je u pitanju krivicno djelo obljuba sa djetetom koje je propisano ¢lanom 206 Kriviénog
zakonika Crne Gore, pravosnazno osudene 24 osobe, od Cega je zatvorska kazna izreCena u samo
14 slucajeva od kojih je najveca izrecena kazna iznosila pet godina zatvora. Saopstila je da su im ovi podaci
sluzili za predlaganje poostravanja kazni i predlog za izmjene vazeceg Kriviénog zakonika Crne Gore.
Uporednom analizom utvrdili su da je Kriviéni zakonik Crne Gore po pitanju visine kazne za obljubu sa
djecom negdje na sredini, pri ¢emu su najstrozije kazne u Spaniji, a u Austriji je blaza kazna. U Crnoj Gori
se gotovo uvijek primjenjuje najblaza kazna i uzimaju se u obzir olakSavajuce okolnosti kako bi se kazna
umanjila. PredloZzenom inicijativom trenutno nijesu uvrstili predlog da se formira registar pedofila iako
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smatra da je nasem drustvu to neophodno, kao i program koji tretira seksualne devijacije, Sto bi trebalo
definisati u predstoje¢em periodu.

Predsjednica Upravnog odbora NVO ,,LGBT Forum Progres* Bojana Joki¢ je izrazila nadu da ¢e
poslanici Skupstine Crne Gore prihvatiti njihovu Inicijativu i predloziti izmjene Krivicnog zakonika Crne
Gore, sa ¢ime su se poslanik Vucurovi¢ i poslanica Jelusi¢ nacelno saglasili.
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INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
JOVANA JOLA VUCUROVICA NA 1ZLOZBI ,,SOA - KAKO JE TO LJUDSKI BILO
MOGUCE® ORGANIZOVANOJ U SKUPSTINI CRNE GORE
POVODOM OBILJEZAVANJA MEPUNARODNOG DANA
SJECANJA NA ZRTVE HOLOKAUSTA 27. JANUARA 2021. GODINE

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ ucestvovao je na izlozbi
,.Soa - Kako je to ljudski bilo moguce” koju je Skupstina Crne Gore organizovala povodom obiljezavanja
Medunarodnog dana sjecanja na zrtve Holokausta.

Izlozbu su otvorili predsjednik Skupstine Crne Gore Aleksa Beci¢ i predsjednica Jevrejske
zajednice Crne Gore Nina Ofner Bokan, a prisustvovali su potpredsjednici Skupstine, predstavnici klubova
poslanika, rezidentni ambasadori i predstavnici medunarodnih organizacija.

Postuju¢i Medunarodni dan sje¢anja na zrtve Holokausta, koji se u svijetu obiljezava 27. januara,
ustanovljen 1. novembra 2005. godine Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, s ciljem
ocCuvanja uspomene i odavanja pocasti za oko Sest miliona Jevreja, Roma i drugih naroda, stradalih u
genocidu tokom Drugog svjetskog rata i uzimaju¢i u obzir da je Holokaust dubinski potresao temelje
civilizacije i ostavio neizbrisiv oziljak u Evropi XX vijeka i da ¢e obiljezje Holokausta kao jedinstvene
pojave zauvijek imati univerzalno znacéenje, kao i da predstavlja nesumnjivo najmracniji trenutak u nasoj
istoriji i potpunu negaciju humanosti, svih kulturnih i civilizacijskih postignu¢a i temeljnih moralnih
vrijednosti Covjecanstva, Crna Gora se obiljezavanjem ovog vaznog datuma i 76-godisnjice od oslobodenja
Ausvica pridruzila skoro stotini zemalja Sirom svijeta.

Podsjecanja radi, u Rezoluciji Generalne skupstine UN-a potvrduje se da ¢e Holokaust koji je doveo
do ubistva jedne trecine jevrejskog naroda, zajedno sa bezbrojnim pripadnicima drugih manjina zauvijek
biti upozorenje svim ljudima o opasnosti mrznje, netrpeljivosti, rasizma i predrasuda i odbacuje se svako
poricanje Holokausta kao istorijskog dogadaja, bilo u cjelini ili djelimi¢no.

Generalna skupstina UN-a, opredjeljujuci se za 27. januar, dan kada je 1945. godine osloboden
Ausvic-Birkenau, najozloglaSeniji logor smrti u porobljenoj Evropi, rukovodila se potrebom reafirmacije
ljudskih prava, prevencije i kaznjavanja zlocina genocida, kao i stalno prisutne opasnosti od rasne,
nacionalne i vjerske mrznje, zasnovanih na predrasudama.

Obiljezavanjem Dana sjecanja na zrtve Holokausta sje¢amo se Sest miliona ubijenih ljudi,
muskaraca, Zena i djece koji su ubijeni i proganjani samo zato $to su pripadnici jevrejskog naroda, ali i
pripadnici drugih naroda i nekih manjinskih grupa, koji su bili progonjeni zbog svoje rase, vjere, nacije i
politickog opredjeljenja i bili zrtve monstruoznog nacistickog rezima i ideologije fasizma.

Imajuéi u vidu navedeno, sve viSe zemalja Sirom svijeta obiljezava Medunarodni dan sjecanja na
zrtve Holokausta nizom ceremonija €iji je cilj podsjecanje na Zrtve, ali i sprecavanje bilo kakvog buduceg
izrazavanja netolerancije ili nasilja, usmjerenog ka etnic¢kim ili religijskim manjinama. Zbog toga se nikada
ne smije zaboraviti da je Holokaust bio najstrasnije poglavlje u istoriji ljudskog roda zbog ¢injenice da su
ljudi ubijani zbog njihove razlicitosti.

Crna Gora posveceno njeguje vrijednosti antifasizma, a Dan sjecanja na zrtve Holokausta treba da
bude podsjetnik i na sve antifaSiste koji su svoje Zivote polozili za slobodu svoje i drugih drzava od
nacistickog zla. Ovdje crnogorski obrazovni sistem ima vaznu ulogu u prenoSenju istorijskog sjec¢anja na
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Holokaust novim generacijama putem osnovnoskolskih i srednjoSkolskih udzbenika koji obraduju ovu
temu. Istu svrhu ima i “Dnevnik Ane Frank”, kao ve¢ viSedecenijska obavezna lektira u osnovnim $kolama
u Crnoj Gori.

Uloga parlamenata u promovisanju poStovanja temeljnih evropskih vrijednosti, ljudskih prava i
vladavine prava je kljucna.

Sjecanje na Holokaust je i poziv na mir i medusobno uvazavanje i postovanje dostojanstva svih i
danas je jednako vazno kako se takvi dogadaji ne bi ponavljali zbog Cega Cuvanje sjeCanja na zrtve
Holokausta predstavlja civilizacijsku obavezu.

*kx

Na pocetku dogadaja predsjednik Skupstine Crne Gore Aleksa Beci¢ je pozvao prisutne da
minutom ¢utanja odaju pocast svim zrtvama Holokausta i faSizma i kazao da je u vremenima kada sve
relevantne medunarodne i nevladine organizacije u istrazivanjima biljeZe porast antisemitizma u Evropi i
svijetu potrebno iz minuta tiSine odmah prec¢i u proaktivno djelovanje, koje ¢e znaéiti nedvosmislenu i
snaznu osudu svih oblika ponaSanja ili govora koji se mogu okarakterisati kao antisemitizam, fasizam,
ksenofobija ili diskriminacija po bilo kom osnovu, $to je ljudska obaveza.

Saopstio je da to o¢ekuju zrtve Holokausta i njihovi potomci, kao i nasi potomci koji Zele da nastave
da Zive u slobodi i da niko od njih, ni na jednom mjestu, ne osjeti ni trag onoga Sto su prije vise od tri
cetvrtine vijeka osjetili milioni samo zato §to su bili pripadnici nekog naroda ili vjerske zajednice. Medutim,
nije dovoljno rijeCima izraziti osudu i time ispuniti civilizacijsku obavezu, ve¢ uporno, svakog dana, na
svakom mjestu, postupcima i djelima svjedociti posvecenost trajnom opredjeljenju da antifasizam i borba
protiv antisemitizma i svih oblika diskriminacije donese kvalitativhu promjenu u drustvu koja ¢e se ogledati
u trajnom miru i potpunom uzivanju ljudskih prava i sloboda od strane svih gradana, bez obzira na njihovu
razliCitost ili svojstvo. Predsjednik Beci¢ je podsjetio da je tokom Drugog svjetskog rata trecina jevrejske
populacije na najsvirepije naCine ubijena. lako um nijednog uracunljivog ¢ovjeka nije u stanju da prihvati
ono §to se dogodilo prije vise od sedam decenija u srcu Evrope, dogodilo se. Naglasio je da je na nama da
ucinimo sve da se takav oblik pomra¢enja svijesti i odsustva savjesti nikada vise ne formira u glavi i srcu
bilo kog ¢ovjeka. Tom uzviSenom cilju, kao samo jedan segment pomenute prevencije, sluzi i podsjecanje
putem izloZenih fotografija.

Zahvalio je predstavnicima jevrejske zajednice u Crnoj Gori na saradnji na ovom projektu, ali i
ukupnom doprinosu koji ova ne tako brojna, ali izuzetno vazna populacija u Crnoj Gori ima u izgradnji
nase drzave kao gradanskog drustva u kojem se sve razlicitosti percipiraju kao njegova prednost, a njihovo
postovanje kao preduslov naseg stremljenja ka punopravnom clanstvu u Evropskoj uniji. Saopstio je da je
ovaj dogadaj prilika da se podsjetimo ponosne antifasisticke tradicije Crne Gore i da se jo§S jednom
zavjetujemo da ¢e antifaSizam u najSirem smislu te rijeci, koji obuhvata i borbu protiv antisemitizma, ostati
nase ¢vrsto opredjeljenje, nas put sa kojeg ne smije biti skretanja. Istakao je da je Danilo Ki$, jedan od nasih
najbistrijih umova, iz Cijeg pera su izlazile najpreciznije misli, dao jednu od najboljih karakterizacija
procesa koji je doveo do Holokausta, a koji se, na sre¢u, mnogo slabije rasprostranjen, i danas pojavljuje.
Kis, ¢iji je otac Eduard, madarski Jevrej, svoj Zivot okoncao u Ausvicu istakao je da se korijen zla koje su
na svojoj kozi osjetili svi koji su dosli pod udar nacizma i fasizma, moze traziti u “neznanju koje je tupo
kao malj i mrznji koja je oStra kao noz”. Imajuci u vidu deSavanja devedesetih godina proslog vijeka, koja
su na naSim prostorima ostavila tragi¢ne posljedice koje i danas u skoro svakom segmentu Zivota i rada
osje¢amo, nas zadatak je da se protiv ignorancije borimo prije nego se ona pretvori u mrznju i netrpeljivost.
Predsjednik je istakao da ¢emo se protiv neznanja i dezinformacija boriti znanjem i informacijama, protiv
mrznje ljubavlju, protiv netrpeljivosti multietnickim i multivjerskim skladom, protiv nacionalnog
ekstremizma i fundamentalizma izgradnjom gradanskog drustva i pravne drzave, a protiv krSenja ljudskih
prava i sloboda vladavinom prava, evropskom praksom i doslovnim poStovanjem zakona, ¢ije tekstove
valja stalno unapredivati, a u cemu ¢e Skupstina imati kljuénu ulogu. Na kraju je pozelio da 2021. godina
u Crnoj Gori, ali i u cijelom svijetu, bude godina u kojoj ¢e se vidjeti konkretni rezultati na planu borbe
protiv antisemitizma i svih oblika fasizma.

Predsjednica Jevrejske zajednice Crne Gore Nina Ofner Bokan je zahvalila Skupstini
Crne Gore na pruzanju velikog doprinosa u obiljeZzavanju 27. januara - Medunarodnog dana sjec¢anja na
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zrtve Holokausta. Saopstila je da se danas sjeCamo ovog nemilog dogadaja bez presedana, dogadaja koji je
ispisao najmracniju stranicu istorije u kome je pored velikog broja manjinskih naroda stradalo vise od jedne
treCine jevrejske populacije. Podsjetila je da je na dana$nji dan, prije 76 godina oslobodeno jedno od
najuzasnijih mjesta koje CovjeCanstvo pamti — logor Ausvic-Birkenau. Prema njenim rijeima, do
27. januara prije 76 godina zivote je izgubilo Sest miliona neduznih Jevreja koji su nazalost bili kolateralna
Steta pogresno vodene politicke ideologije jedne osobe. Dodala je da ne postoji nijedan dovoljno tezak,
gorak, niti bolan epitet kojim se moze opisati sva strahota sa kojom su se suocavale zrtve Holokausta u
Ausvicu 1 mnogim drugim logorima Sirom Evrope. Sa tim bolom najiskrenije mogu da saosje¢aju samo
¢lanovi porodica zrtava, medu kojima je nazalost i njena porodica, kao i mnoge porodice ¢lanova Jevrejske
zajednice Crne Gore.

Podsijetila je da izlozba “Soa — Kako je to ljudski bilo moguce” predstavlja najvaznije istorijske
aspekte Holokausta, poCevsi od zivota Jevreja u predratnoj Evropi, a zavrSava se oslobadanjem nacistickih
koncentracionih logora i logora smrti, kao i hrabrim i teskim povratkom u zivot onih koji su prezivjeli.
Pojasnila je da se paneli sastoje od tekstova sa objasnjenjima protkanim liénim pri¢ama Zrtava, citatima i
originalnim fotografijama. Naglasila je da svima ovo treba da bude podsticaj na trajni zadatak da nastavimo
da se borimo protiv svih oblika rasizma i diskriminacije na osnovu etnicke i vjerske pripadnosti. Zakljucila
je da je duznost svih da ne zaboravimo Holokaust i da se borimo protiv antisemitzma kako bismo sprijecili
da se nesto sli¢no ponovi.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié Jovan Jole Vucurovi¢
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