ZAPISNIK
sa 3. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 11. februara 2021. godine

Sjednica je poCela u 13 sati.

Sjednici je predsjedavala Bozena Jelusi¢, predsjednica Odbora.

Sednici su prisustvovali ¢lanovi/ice Odbora: Strahinja Bulaji¢, Zdenka Popovi¢ Jelena Bozovi€ i
Maksim Vucini¢. Saglasno ¢lanu 222a Poslovnika Skupstine, Danijela Durovi¢ i dr Tamara Vujovi¢
uCestvovale su u radu sjedednice putem bezbjedne informaciono - komunikacione tehnologije.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Abaz Dizdarevi¢, Aleksandra Vukovi¢, Dragica
Sekuli¢, Suzana Pribilovi¢, Vesna Pavicevi¢ i Bogdan Fatic.

U skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine, sjednici je prisustvovao poslanik Slaven
Radunovi¢, predstavnik predlagaCa zakona.

Predsjednica Odbora Bozena Jelusi¢ obrazloZila je razlog sazivanja sjednice u skratenom roku
shodno ¢lanu 62 stav 4 Poslovnika Skupstine.

Za sjednicu, jednoglasno, je utvrden sljedeci:

DNEVNI RED:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastit,

Predlog zakona o izmjeni Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju,

Predlog zakona o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovaniju i vaspitanju i
Tekuca pitanja.

i N

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, Odbor je usvojio zapisnike sa prve i druge
sjednice Odbora, bez primjedbi.

Predsjednica Odbora Bozena JeluSi¢ podsjetila je da Odbor, saglasno €lanu 137 st. 2 i 4
Poslovnika Skupstine, kao zainteresovano radno tijelo, razmatra predloge navedenih zakona i svoja
misljenja dostavlja mati¢nim odborima na dalji postupak.

Prva tacka — Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti

Predsjednica Odbora BoZena JeluSi¢ komentarisla je predloZzena zakonska rieSenja kojima je
propisano da pravo na dodatak za djecu moze ostvariti dijete “do navrSene Seste godine Zivota” , kao i da
‘pravo na dodatak za djecu imaju troje djece u porodici”. Misljenja je da u ovom zakonu ne bi trebalo da
bude diskriminacije i da u ostvarivanju ovog prava treba otkloniti nejednakost prema broju djece u
porodici. Polazeéi od ¢injenice da se ovaj zakon donosi u skladu sa finansijskim moguénostima, izrazila
je oCekivanje da ¢e u narednom periodu, nakon kreiranja socijalnog kartona, granica za djecu koja ¢e
imati pravo na djecji dodatak biti pomjerena. S tim u vezi, predlozila je da se u prelaznim i zavr$nim
odrebama Predloga zakona ostavi mogucnost revidiranja ovih prava i iznosa nakon izrade socijalnih
kartona.

Uvodno obrazloZenje o razlozima za dono3enje i rjeSenjima sadrzanim u Predlogu zakona dao je
Slaven Radunovi¢, predstavnik predlagaca. Saopstio je da je Predlog ovog zakona jedan iz seta socijalnih
zakona, kojim se zeljelo ublaziti teSko materijalno stanje crnogorskih porodica i da je usaglasen sa
Ministarstvom finansija i socijalnog staranja. Namjera predlagaca je bila da iznos dje¢jeg dodatka bude
50 €, medjutim zbog finansijske situacije to nije moguce. Saglasan je sa stavom predsjednice Odbora da
bi nakon izrade socijalnog kartona trebalo korigovati iznos djecjeg dodatka. Misljenja je, da nije potrebno
amadmanski djelovati u pogledu prelaznih i zavrsnih odredbi jer ¢e se zakoni iz oblasti socijalne politike



mijenjati nakon odredenog perioda njihove primjene. Kada je u pitanju Cetvrto dijete u porodici, istakao je
da bi takvo rjeSenje iziskivalo mnogo veca finansijska izdvajanja, pa bi djecji dodatak bio manji od 30 €,
koliko je propisano Predlogom zakona.

U raspravi su kroz pitanja i komentare uCestvovalile predsjednica i ¢lanice Odbora: Bozena
Jelusi¢, dr Tamara Vujovi¢, Jelena Bozovi¢ i Danijela Durovi¢ i predstavnik predlagaca Slaven Radunovic.

Clanica Odbora dr Tamara Vujovié je saopétila da predlozena zakonska rje$enja predstavijaju
hitnu mjeru u premo$c¢avanju opSte socijalne krize i da je svrha ovog zakona povecanje ravnopravnosti
medu djecom, osnazivanje djece i osnazivanje porodica. Uz osvrt na uporedna iskustva zemalja u kojima
je pravo djece odnosno porodice na djecji dodatak univerzalno pravo, uz ispunjavanje odredenih uslova,
osvrnula se na izreCene primjedbe na predloZeno rjieSenje da pravo na dodatak mogu ostvarivati samo
djeca do navrSene Seste godine zivota. MiSljenja je da ovo pitanje zahtjeva Siri dijalog na temu djecje
zastite, socijalnih davanja, op$tih davanja, mjera za jac¢anje porodica itd. Podaci istraZivanja UNICEF-a
pokazuju da je 44 hiljade djece u Crnoj Gori na liniji siromastva i da je od tog broja samo 15 hiljada djece
do sada dobijalo djecji dodatak. Imajuci u vidu Cinjenicu da je 2020. godinu obiljezila pandemija Covid-
19, koja je uticala na ekonomski i socijalni status svakog gradanina, smatra da su predlozeni iznosi od
30 € za svu djecu do navrSene Seste godine Zivota, odnosno 44 € do 60 € za djecu u stanju materijalnih
i drugih potreba do navrsene 18. godine Zivota,veoma vazni za porodice u Crnoj Gori, zbog opste socijalne
i ekonomske krize, a da ¢e se kroz post zakonodavni nadzor ovog zakona pratiti njegova primjena i
predlagati izmjene.

Clanica Odbora Jelena Bozovié je mislienja da, do izrade socijalnog kartona, sva djeca do
navrSene Seste godine Zivota, treba da dobijaju djecji dodatak. Povodom iznijetih kritika u javnosti po
pitanju gornje granice starosti djeteta tj zbog Cega se ova sredstva ne opredjeljuju djeci do 15. ili 18.
godine Zivota, smatra da je u ovom trenutku shodno finansijskoj situaciji i krizi koju je izazvala pandemija,
ovo bilo jedino moguce rjeSenje i da se zakonska rjeSenja u narednom periodu mogu poboljSati.

Clanica Odbora Danijela Burovié je tokom diskusije istakla da u obrazlozenju Predloga zakona
nedostaje adekvatna finansijska analiza efekata primjene ovog zakona. U obrazlozenju je nazna¢eno da
Ce sredstva biti obezbijedena budzetom za 2021. godinu, ali nije naznaCen iznos. Takode, nedostaju
podataci o broju djece do Seste godine Zivota koja ¢e biti korisnici ovog dodatka, broju ukupnih korisnika
u porodicama koje koriste materijalno obezbjedenje odnosno po svim ostalim stavkama koje su navedene
u ovom zakonu.Ovi podaci su potrebni iz razloga jer bi dali dodatnu percepciju koja su ukupna sredstva
potrebna i u slu¢aju da dode do odredenih promjena. Bez obzira na finansijsku situaciju, ograniCavanije
prava na djecji dodatak za troje djece smatra diskriminatornom odredbom. Danijela Durovi¢ zatraZila je
od predlaga¢a zakona da razmotre mogucénost da se za dodjelu dje¢jeg dodatka obuhvate sva djeca u
porodici. Takode, postavila je pitanje — da li pravo na djecji dodatak mogu ostvariti djeca koja su rodena
kao dvojke, trojke i sl.

Odgovor na pitanje dao je predstavnik predlagaca Slaven Radunovi¢. Saopstio je da pravo na djedji
dodatak ostvaruju dvojke, trojke i sl. koje su rodene nakon dvoje djece, kao i da su granice uzrasta djece
i broj djece koja mogu biti korisnici ograni¢eni finansijskim sredstvima koje je Vlada Crne Gore u
mogucnosti da obezbijedi.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor, u skladu sa ¢lanom 137 stav 2
Poslovnika Skupstine, razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti, u dijelu svoje nadleznosti i jednoglasno odlucio da podrzi Predlog ovog zakona i predlozi Odboru
za zdravstvo, rad i socijalno staranje, kao mati¢nom odboru, da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Druga tacka — Predlog zakona o izmjeni Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju
Predsjednica Odbora Bozena Jelusi¢ komentarisala je Predlog zakona sa aspekta poloZaja Zena i

efekata koji ¢e njegova primjena imati na zene. Naglasila je da zakonodavac sa velikim rodnim oprezom
i afirmativnom akcijom mora djelovati u pogledu nosioca porodi¢nog poljoprivrednog domacinstava, te da



se zato mora obratiti posebna paznja da li Zeni/muskarcu pripada staracka naknada ukoliko nijesu nosioci
prodi¢nog poljoprivrednog domacinstva. S tim u vezi, saopStila je podatke da od 49 hiljada poljoprivrednih
gazdinstava registrovanih u Crnoj Gori, samo u 6.286 sluéajeva nosioci tih gazdinstava su Zene. Zene
¢ine 65% radne snage u porodi¢nim domacinstvima, a samo 13% su vlasnice zemljista. U 2/3 slucajeva
Zene obavljaju kucne poslove, 58% se staraju o djeci. Samo 40% Zena ima pristup kuénom budzetu, 35%
ima ograni¢en pristup, a 25% nema pristup kucnom budzetu. Polaze¢i od navedenog, ukazala je na
potrebu da se pitanje staraCke naknade razmotri na nacin da se prepozna pomenuti udio i uloga zena u
poljoprivrednim gazdinstvima,kako bi se postiglo finansijsko osnaZivanje Zena u ruralnim podrucjima, kao
i da se omoguéi 50% od predvidene naknade za bratnog druga koji nije nosioc porodi¢nog
poljoprivrednog domacinstva

Clanica Odbora Zdenka Popovié, uime predlagaéa zakona, ukazala je na razloge koji su ih opredijelil
da predloZe izmjenu €lana 24 Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju. PredloZena izmjena se odnosi
na povecanje staracke naknade sa 50% na 70% najnize penzije u Crnoj Gori. Odredbama ¢lana 24
Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju propisano je da nosiocu porodicnog poljoprivrednog
domacinstva pripada pravo na staracku naknadu, ako je stariji od 65 godina (mu$karac) odnosno 60
godina (zena), Zivi na selu i bavi se poljopriviedom i ne ostvaruje primanja po drugom osnovu. Staracka
naknada sada iznosi 72,89 €, a to pravo prema podacima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
sada koristi 3.314 lica. DonoSenjem ovog zakona postojecCi iznos staracke naknade od 72,89 € pocev od
1. jula 2021. godine isplacivao bi se u iznosu od 102,03 €- Takode, doSlo bi do uvecéanja i jednokratne
interventne nov€ane pomoCi koja se, prema Zakonu, moze isplatiti jednom godidnje socijalno
najugrozenijim starackim i seoskim domacinstva koja se bave poljopriviedom. Po njenom misljenju lica
koja rade i privreduju na selu su jedna od najugrozenijih kategorija stanovniStva i ovo povecanje naknade
je veoma znacajno s obzirom na godine Zivota i tezinu posla kojm se bave. Lokalne samouprave i
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja kroz kreditne linije trebalo bi da pronadu nacin da se pomogne
ne samo Zenama koje rade na selu, ve¢ i mladim branim parovima i pojedincima koji Zele napustiti grad
i posvetiti se poljoprivredi, kao jednoj od strateSkih grana privrede Crne Gore. Takode, treba podsticati
Zene da zapoCnu biznise u proizvodnji zdrave organske hrane, a da im drZava garantuje otkup tih
proizvoda.

Clanica Odbora Jelena Bozovi¢, saglasila se sa predlogom predsjednice Odbora da se polovina
iznosa staraCke naknade opredijeli bracnom drugu korisnika te naknade. Tokom diskusije, saopstila je da
je za prijavljivanje na konkurse koje raspisuju razli¢iti fondovi potreban vlasnicki list Sto, imajuéi u vidu
mali procenat Zena vlasnica zemljista, njima znacajno oteZava mogucnost prijave.

Clanica Odbora Danijela Durovi¢ postavila je pitanje - $ta se podrazumijeva pod pojmom
porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo, s obzirom da u Crnoj Gori ima mnogo jednoclanih porodiénih
domacinstava.

Clanica Odbora Zdenka Popovi¢ je odgovarajuéi na pitanje saopétila da pojam porodiéno
poljoprivredno gazdinstvo obuhvata i jedno¢lano porodiéno domacinstvo.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor, u skladu sa ¢lanom 137 stav
2 Poslovnika Skupstine, razmotrio Predlog zakona o izmjeni Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, u
dijelu svoje nadleznosti i jednoglasno odlucio da podrzi Predlog ovog zakona i predlozi Odboru za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, kao maticnom odboru, da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o izmjeni Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Treca tacka — Predlog zakona o izmjenama i dopunama Op$teg zakona o obrazovanju i vaspitanju

Predsjednica Odbora BoZena Jelusi¢ komentarisala je Predlog zakona sa aspekta nedovoljnog
stepena postignute rodne ravnopravnosti u oblasti obrazovanja i vaspitanja, te potrebe da se napravi
znacCajan iskorak ka postizanju rodne ravnopravnosti u ovoj oblasti, primjenom niza mjera i aktivnosti na
zakonodavnom i izvrSnom nivou. Podsietila je da, prema Indeksu rodne ravnopravnosti koji je prvi put



izracunat za Crnu Goru 2019. godine, Zene u Crnoj Gori najviSe zaostaju za muskarcima kada je u pitanju
novac (20,7), moc¢ (16,8), dok su najmanje razlike vidljive u oblasti zdravlja (1,2) i u oblasti rada (6,8).
Zene su najvise zastupljene u oblasti $kolstva, zdravstva i socijalne zadtite, dok su najmanje zastupljee
na najbolje placenim mjestima. Naglasila je da se sektor obrazovanja u svim izvjestajima i analizama
prepoznaje kao ozbiljan indikator stepena rodne ravnopravnosti. U Crnoj Gori 76,6% zaposlenih u
obrazovanju su Zene, dok medu direktorima vrti¢a, osnovnih i srednjih 8kola ima 37% Zena. Ukazala je
na potrebu ravnomjerne zastupljenosti oba pola u rukovodstvu obrazovnih ustanova, na nacin da se
prilikom izbora rukovodeceg kadra prednost daje licu manje zastupljenog pola.MiSljenja je, da bi se na
ovaj nacin jano iskazala spremnost za postizanje jednake zastupljeosti i ueS¢a oba pola u sektoru
obrazovanja i vaspitaja u Crnoj Goril

U raspravi su uestvovali/e: predsjednica i ¢lanice Odbora - BoZena Jelusi¢, dr Tamara Vujovi€ i
Danijela Burovi¢ i predstavnik predlaga¢a Slaven Radunovic,

Clanica Odbora dr Tamara Vujovic se saglasila sa predlogom predsjednice Odbora o
ravnomjernoj zastupljenosti oba pola u rukovodstvu obrazovnih ustanova, na nacin da se prilikom izbora
rukovodecCeg kadra, prednost da licu manje zastupljenog pola, kao mjere koje bi se primjenjivale do
momenta postizanja jednake zastupljenosti oba pola.

Predstavnik predlagaa Slaven Radunovi¢ je mislienja da ne postoji moguénost primjene
predloZene mjere.

Clanica Odbora Danijela Burovi¢ je ukazala na potrebu dodatnog osnaZivanja Zena na
rukovodecim mjestima, pronalazenjem odgovaraju¢eg modela pruzanja podrske.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor, u skladu sa ¢lanom 137 stav
2 Poslovnika Skupstine, razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju, u dijelu svoje nadleznosti i nakon rasprave, jednoglasno odlucio da podrZi
Predlog ovog zakona i predlozi Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport kao matiénom odboru, da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama OpS$teg zakona o obrazovanju i
vaspitanju.

Cetvrta tacka — Tekuca pitanja

U okviru ove tacke dnevnog reda predsjednica je informisala ¢anove/ce Odbora da je tema
Trinaestog zasijedanja Zenskog parlamenta ,,Vodedi aspekti doprinosa (ekonomija i neplaceni rad) i
dodatnih opterecenja Zena tokom pandemije COVID-19”, i posveéeno je doprinosu zena ekonomiji Crne
Gore tokom pandemije virusa COVID-19. Tokom sjednice bite predstavljeni: rezultati rada izvrSnog
mehanizma Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava — Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti
(Indeks rodne ravnopravnosti, publikacija Zene i muskarci u Crnoj Gori, Rodna mapa, sprovedene obuke
i kampanje);proces izrade novog strateSkog dokumenta, odnosno buduée nacionalne strategije za rodnu
ravnopravnost 2021-2025. i istraZivanje UNDP-a u Crnoj Gori o uticaju virusa COVID-19 na drustveno-
ekonomski poloZaj Zena u Crnoj Gori ,,Doprinos Zena ekonomiji Crne Gore i neplaceni Zenski rad i njega
u vriieme COVID pandemije”. Zbog trenutne situacije uslovljene pandemijom virusa COVID-19, a u cilju
postovanja propisanih zdravstvenih mjera, uéesnicima/cama ¢e biti omoguéeno onlajn uceSce na
zasijedanju. Predlozila je da se uputi poziv za u¢e$ce na sjednici — Slavki Adzovi¢, poljoprivrednici iz
NikSic¢a, Sabri Decevi¢, dobitnici nagrade ,Iskra“ za rad sa djecom sa posebnim potrebama i predstavnici
UdruZenja Zena iz Ostrosa, koje ¢e imati priliku da saopSte probleme i izazove sa kojima se susrijecu u
oblastima svog djelovanja. Povodom odrzavanja Trinaestog zasijedanja Zenskog parlamenta biée
organizovana izlozba fotografija u holu Skupstine.

Takode, informisala je ¢lanove/ce Odbora da je:

- na sastanku sa potpredsjednicom Skustine Crne Gore dr Brankom Bo$njak, razgovarano je o
formiranju Zenske mreze koja Ce okuiti sve posanice u Skupstini Crne Gore.



-1. februara odrZala onlajn sastanak sa Liom Magnaguagno, $eficom Demokratizacije u Misiji
OEBS-a u Crnoj Gori.Tokom sastanka je dogovoreno da ¢e Misija OEBS-a pruZiti ekspertsku podrsku
analizi prmjene prethodnih i kreiranju Nacrta plana za rodno osjetljivu Skupstinu za period 2022.-2024.
godine. Izrazena je obostrana spremnost da se u narednom periodu nastavi sa organizovanjem radionica
za poslanike/ce i stru¢nu sluzbu Skupstine Crne Gore , kao i da se nastavi sa realizacijom aktivnosti u
okviru pilot projekta orodnjavanja agrobudzeta, jacanja saradnje sa lokalnim parlamentima u oblasti veceg
ucesca zena u politickom i javnom Zivotu, i uloge medija u promovisanju rodne ravnopravnosti.

-4 februara ucestvovala na panel diskusiji Instituta alternativa radnog naziva ,Rodna
ravnopravnost u Crnoj Gori: Vise od matematike®, koja je odrzana u hotelu Centre Ville u Podgorici i putem
Zoom platforme. Tokom panel diskusije govorila je o planu rada Odbora u narednom periodu.

-5. februara uCestvovala na onlajn sastanku Radne grupe za izradu ¢etvorogodisnjeg nacionalnog
strateSkog dokumenta za rodnu ravnopravnost, na kojem je razmatran postupak izrade Plana aktivnosti
za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) za period 2021-2025. godina, sa prate¢im dvogodisnjim
Akcionim planonom.

-Centar za monitoring i istraZivanje (CEMI) obavijestio Odbor da je u toku realizacija projekta
~Jednakost LGBTIQ osoba pred zakonom — Unaprjedenje prava LGBTIQ osoba u sudskom postupku®,
koji se sprovodi uz podrsku Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, uz molbu da obave intervju
sa zainteresovanim ¢lanovima/cama Odbora.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 35 minuta.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA
SneZana Grupkovié,s.r. BoZena JeluSic¢,s.r



