ZAPISNIK
sa Pete sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 26. februara 2021. godine

Sjednica je pocela u 10.05 ¢asova.

Predsjedavao je Vladimir Jokovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/ e: Simonida Kordi¢, Dejan Purovi¢, Jovanka Bogavac,
Zdenka Popovié, Danilo Saranovi¢, Milog Konatar, Petar Ivanovié, Damir Sehovié, Amer
Smailovié¢ i Rasko Konjevic.

Poslanika Nikolu Rakocevica i poslanicu Dragicu Sekuli¢, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2
Poslovnika Skupstine, zamijenili su poslanici Abaz Dizdarevi¢i Suzana Pribilovié.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je predlozen sljedeci

DNEVNI RED:

1. Predlog Odluke o otvaranju Parlamentarne istrage i formiranju Anketnog odbora
radi prikupljanja informacija i ¢injenica o postupanjima koja se odnose na rad
drzavnih organa u vezi sa zaduZenjem Crne Gore po osnovu emitovanja obveznica
u iznosu od 750 miliona eura, koji je podnijela grupa 34 poslanika i

2. Tekuca pitanja.

* * *

- Zapisnik sa Trece sjednice Odbora usvojen je bez primjedbi.
* * *

Prva tacka - PREDLOG ODLUKE O OTVARANJU PARLAMENTARNE ISTRAGE I
FORMIRANJU ANKETNOG ODBORA radi prikupljanja informacija i c¢injenica o
postupanjima koja se odnose na rad drzavnih organa u vezi sa zaduZenjem Crne Gore po
osnovu emitovanja obveznica u iznosu od 750 miliona eura, koji je podnijela grupa 34
poslanika

Predsjednik Odbora, Vladimir Jokovi¢, podsjetioje ¢lanove Odbora daje navedena tacka
uvrstena u dnevni red skupétinske sjednice Cetvrtog vanrednog zasijedanja, a koja je, takode,
sazvana za 26. februar 2021. godine, pa u skladu sa tim ukazao na potrebu uskladivanja rada
Odbora sa dinamikom rada Skupstine.

U uvodnom obrazloZenju, poslanik Rasko Konjevi¢ je upoznao Odbor sa razlozima za
otvaranje Parlamentarne istrage i obrazovanje Anketnog odbora, a koji se odnose na rad
drzavnih organa u vezi sa zaduZenjem Crne Gore po osnovu emitovanja obveznicau vrijednosti
od 750 miliona eura. Obavijestio je Odbor da informacije koje je trazio od Vlade dopisom od 16.
decembra 2020. godine, povodom sjednice Vlade na kojojje donesena odluka o zaduzenju od
750 miliona eura, nijesu dostavljene ni nakon tri mjeseca. Ukazao je na potrebu da se kroz
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parlemantarnu istragu provjeri pitanje ovlaséenja tadasnjih kandidata za ministra finansija i
ministra ekonomskog razvoja i socijalnog staranja, za vodenje pregovora o zaduZenju Crne
Gore, kao i za razgovor sa investicionim bankama. Iskazao je sumnju da donosenje odluke nije
bilo u skladu sa zakonskim procedurama i na transparentan nacin, imajuéi u vidu da je
navedeno zaduzenje ugovoreno tri dana nakon formiranja Vlade, i da je bio kratak vremenski
period za pripremu dokumentacije za zaduzenje i izbor pravnih i finansijskih savjetnika.
Podsjetio je da Skupstina, u prethodna tri mjeseca, nije dobila informacije o zaduZzenju, izradi
budzeta, kao i 0 nac¢inu na koji funkcioni$e privremeno finansiranje.

Obavijestio je ¢lanove Odbora da je podnio u skupstinsku proceduru tri amandmana
(zavedena pod brojem 00-71/21-1/2) na Predlog odluke kojima se nastoji prosiriti istraga i za
kupovinu dva aviona od 21,5 miliona dolara za kompaniju , To Montenegro”, cijeneci dajei taj
postupak bio netransparentan. Podsjetio je da je istovremeno predlagac odluke i amandmana,
te da amandmani postaju sastavni dio predloga odluke.

Poslanik Damir Sehovi¢ je predlozio da Odbor sagleda moguénost podnosenja
amandmana kojim bi se parlamentarna istraga prosirilai na temu privremenog finansiranja.
Iskazao je misljenje da je privremeno finansiranje u suprotnosti sa ¢lanom 37 Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti, kojim se propisuje, da se u slucaju neusvajanja budzeta potrosackim
jedinicama dodjeljuje do 1/12 stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini. S obzirom da je
formirano sedam novih potrosackih jedinica koje ne postoje u Zakonu o budzetu Crne Gore za
2020. godinu, iskazao je misljenje da je privremeno finansiranje nezakonito.

U raspravisu ucestvovali poslanici: Rasko Konjevi¢, Damir Sehovié, Petar Ivanovi¢, Milos
Konatar, Vladimir Jokovié¢, Zdenka Popovié¢, Dejan Purovié, Danilo Saranovi¢ i Amer
Smailovid.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTAJ

Odbor se, u uvodnom izlaganju predstavnika predlagaca odluke, poslanika Raska
Konjeviéa, upoznao sa osnovnim razlogom za otvaranje parlamentarne istrage i formiranja
anketnog odbora, a koji se ogleda u tome da Predlog odluke ima za cilj da Skupstina Crne Gore
utvrdi da li su nadleZni drZzavni organi u postupku emitovanja drzavnih obveznica u iznosu od
750 miliona eura, koji je ocijenjen kao netransparentan, postupali u skladu sa zakonom, tj. dali
sunjihovim (ne) postupanjem nastale Stetne posljedice po drZavne interese Crne Gore.

Y Imajuci u vidu da je Odbor na sjednici 26. februara 2021. godine razmotrio i amandmane
predlagaca, dana 1. marta 2021. godine izvjestaj Odbora o razmatranju predloga odluke sa
amandmanima (izvjestaj broj 00-71/21-1/3) zamijenjen je izvjestajem broj 00-71/21-1/4, iz
razloga pravno-tehnicke i proceduralne greske. Naime, Odbor nije imao uslove za razmatranje
amandmana koje je predlagac odluke podnio u skupstinsku proceduru, jer isti nijesu bili usmjereni
Odboru u trenutku odrZavanja sjednice, stoga Odbor nije mogao da se izjasni o amandmanima vec¢
samo o predlogu odluke zbog Cega je izvrsena zamjena izvjestaja o razmatranju predloga odluke
koji Odbor podnosi Skupstini.



Predstavnik predlagaca odluke je saopstio da je podnio tri amandmana (00-71/21-1/2)
na Predlog odluke kojima se obuhvat parlamentarne istrage prosiruje na na¢in da predmetiste
budu i postupci nabavke dva aviona za kompaniju ,To Montenegro”, cijeneci da je i taj
postupak bio netransparentan.

Odbor je konstatovano da su amandmani (00-71/21-1/2) postali sastavni dio teksta
Predloga odluke.

Takode, na Odboru je konstatovano da je potrebno izvrsiti tehnicke korekcije
amandmana 2, na nacin da se rijeci: ,21 milion eura” zamjenjuju rije¢ima: ,,21 milion dolara”.

Predstavnik predlagaca odluke se saglasio sa navedenom korekcijom.

Tokom rasprave, iskazano je misljenje da se predloZenom parlamentarnom istragom
nastoji utvrditi da li su postovane procedure zaduzivanja; opravdanost iznosa zaduzivanja; da
li su uslovi pod kojima se pozajmljuju sredstvastvarno najpovoljniji sa aspekta kamatnih stopa,
duZine otplate zaduZivanja i grejs perioda; namjenu zaduZivanja; nacin troenja sredstava i dr.
U vezi sa tim iskazano je i misljenje da se Crna Gora zaduzila 230 miliona eura vise nego sto je
potrebno, te da ¢e to da donese Stetu javnim finansijama u iznosu od preko 7 miliona eura
vrijednosti kamate.

S druge strane, tokom rasprave, ukazano je da ne postoji potreba za otvaranje
parlamentarne istrage, imajuci u vidu, izmedu ostalog, da je Odbor, polazedi od inicijative ¢lana
Odbora, na Prvoj sjednici odrzanoj 28. decembra 2020. godine, jednoglasno, donio Odluku o
odrzavanju kontrolnog saslusanja ministra finansija i socijalnog staranja na temu kojaje upravo
predmet predlozene odluke. Na taj nacin poslanici su iskazali spremnost da se o tome diskutuje
na mati¢nom odboru. Shodno tome, istaknutoje da time Skupstina sprovodijednu od osnovnih
funkcija a to je kontrolna uloga nad radom izvréne vlasti.

Na sjednici, iskazano je i misljenje da je u ovom ekonomskom trenutku bilo neophodno
da se Crna Gora zaduzi kako bi mogla otplatiti dugove koji dolaze na naplatu u iznosu od 380
miliona eura, pocetkom marta 2021. godine, sa nepovoljnijim kamatnim stopama od stope koja
je ugovorena ovim zaduZzivanjem.

Odbor je, nakon rasprave, sa Sest glasova ,za" i sedam glasova ,protiv”, odlucio da
predlozi Skupstini da odbije navedeni Predlog odluke.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Dejan Purovié.

Druga tacka - TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora,

a) Podsjetioje da Odbor, u skladu sa ¢lanom 34 Poslovnika Skupstine, bira iz svog sastava,
zamjenika predsjednika odbora, s tim §to i predsjedniki zamjenik predsjednikane mogu
biti iz pozicije, odnosno opozicije.

e Clanovi Odbora iz opozicije nijesi imali utvrden predlog zamjenika predsjednika
Odbora, pa isti jo$ uvijek nije odreden.
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b) Podsjetio je da je Odbor na Cetvrtoj sjednici odredio za ¢lana Parlamentarnog plenuma
Energetske zajednice, iz reda poslanika parlamentarne vecine, poslanicu Jovanku
Bogavac.

e Clanovi Odbora iz parlamentarne manjine su ukazali da ¢e u narednom periodu
predloZiti drugog ¢lana u Parlamentarnom plenumu Energetske zajednice.

c) Saopstio je da je generalni sekretar Skupstine, 17. i 18. februara 2021. godine, dostavio

Odboru, u skladu saZakonom o upravljanjui unutra$njim kontrolama ujavnom sektoru:

- Godisnji izvjestaj o radu unutradnje revizije, Odjeljenja za unutrasnju reviziju Skupstine

Crne Gore za 2020. godinu (00-63-7/21-9/2) i

- Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za

2020. godinu (00-63-7/21-9/1).

e Ukazano je na mogucnost da navedene izvjestaje Odbor uzme u obzir prilikom
razmatranja izvjestaj o koriséenju sredstava Skupstine za 2020. godinu, a koji se sada,
shodno izmjenama Poslovnika, dostavlja Odboru do 30. juna tekuce za prethodnu
godinu.

e Navedeni izvjestaji su proslijedeni putem pisarnice 26. februara 2021.

d) Obavijestio je ¢lanove da je dostavljen dopis Odbora za trgovinu odje¢om i obucom,
stalnog tijela Unije poslodavaca Crne Gore, kojim informisu Odbor da su traZili sastanak
sa drzavnim sekretarom Ministarstva finansija i socijalnog staranja, u vezi sa temama
koje se odnose na otezano poslovanje usled pandemije koronavirusa.

e Navedeni dopis (zaveden pod brojem 00-63-7/21-11) proslijeden je ¢lanovima
Odbora putem e-maila, nakon sjednice Odbora.

e) Poslanik Milo$ Konatar, polazedi od inicijativa udruzenja gradana, ukazao je na potrebu
da Odbor sagleda mogucnost otvaranja dijaloga sa onim gradanima koji su uzimali
kredite u $vajcarskim francima, s obzirom na teSko ekonomsko stanje u kojem se nalaze.

Predjsednik Odbora, Vladimir Jokovi¢, podsjetio je i na dopis (zaveden pod
brojem 00-63-7/21-7) u vezi sa navedenom problematikom, koji je dostavljen Odboru, a
o kojem je Odbor obavijesten na Cetvrtoj sjednici, odrzanoj 16. februara 2021. godine i
ukazao na potrebu da se Odbor, u domenu svoje nadleznosti, uklju¢i u razmatranje ovog
pitanja.

* * *

Sjednica je zavrsena u 12.30 ¢asova.
* * *

Broj: 00-63-7/21-

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevig, s.1. Vladimir Jokovié, s.r.



drzavnih
organa u vezi
sa zaduZenjem
Crne Gore po
osnovu
emitovanja
obveznica u
iznosu od 750
miliona eura,
kojije
podnijela
grupa 34
poslanika

NAZIVI " " s |  IZDVOJENO

R.b. AKATA ~ZA »PROTIV »UZDRZAN MISLJENJE*

Predlog Petar Ivanovié Vladimir Jokovié

Odluke o Suzana Pribilovi¢* | Simonida Kordi¢

otvaranju Abaz Dizdarevi¢** | Dejan Purovié

Parlamentarne | Ragko Konjevi¢ Jovanka Bogavac

istrage i Damir Sehovié Zdenka Popovié

formiranju Amer Smailovi¢ Danilo Saranovié

Anketnog Milos Konatar

odbora radi

prikupljanja

informacija i

¢injenica o

postupanjima

koja se odnose
1. na rad




