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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 77 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet Skupstine Crne Gore, sa Seste sjednice odrzane 17. marta 2021. godine,
podnosi

IZVJESTA]
sa KONTROLNOG SASLUSANJA Milojka Spajia, ministra finansija i
socijalnog staranja u vezi sa nedavno realizovanim zaduZzivanjem drzave od 750
miliona eura, putem emisije euroobveznica na medunarodnom trzistu.

| Na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet na Prvoj sjednici, odrzanoj 28. decembra 2020. godine, polaze¢i od
inicijative poslanika Damira Sehovica (broj 00-63-7/20-48), odlutio je da odrzi kontrolno
sasluSanje ministra finansija i socijalnog staranja Milojka Spaji¢a u vezi sa nedavno
realizovanim zaduzivanjem drzave od 750 miliona eura, putem emisije euroobveznica
na medunarodnom trzistu. SaslusSanju su, pored ministra, bez prava uceséa u raspravi,
prisustvovali: Janko Odovié¢, drZavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja i Ivana Gudovi¢, savjetnica u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

II Ministar finansija i socijalnog staranja, Milojko Spajié, upoznao je Odbor da je
u odnosu na temu saslusanja i realizovano zaduZenje sve poznato, i da je svaki
dokument objavljen javno. Objasnio je da je obveznica bila internog karaktera, samo za
vrijeme trajanja procedure. Konstatovao je da je interni karakter obveznice bitan dok
traje transakcija, jer ukoliko bi bilo javno da ¢e Crna Gora da se zaduzi, utice se na cijenu
obveznice i podstie se tzv. insider trading i malverzacije na trzistu, ali da nakon
navedenog roka nije obavezan interni karakter obveznice.

U odnosu na analize, ministar je objasnio da banke svakog dana rade analize i svakog
dana daju podatke koji se odnose na prinose, analize trzista, projekcije i sli¢no, te da,
imajuéi u vidu navedeno nije potreban dug rok kako bi se doslo do nekih zakljucaka.
Takode, ministar je ocijenio da je obveznica uradena efikasno i za veoma kratak
vremenski period i ¢estitao svima koji su ucestvovali u tom procesu, kako administraciji,
tako i ostalim ministarstvima. Na pitanje zasto smo se zaduzili bas 9. decembra,
odgovorio je, da je do dana Black Friday (Crnog petka), koji je krajem novembra, obi¢no
likvidnost maksimalna na svjetskim trzistima i tada je jedna od najpovoljnijih situacija
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da se bilo ko zaduZi ili izade na trziste. Podsjetio je da je Direkcija za upravljanje dugom
pokrenula proceduru, po ovlaséenju tadasnjeg ministra finansija, na osnovu ponuda
banaka, a to su cetiri banke sa kojima su u proslosti radili, i da su radili sa pravhom
kuéom Linklaters, sto je naslijedeni ugovor. U daljem izlaganju ministar je naveo da su 7.
decembra 2020. godine, imali tzv. Due Diligence, i da je potvrdeno sve $to je do tada bilo
i da su oni prihvatili takav koncept: banke i pravne kuce, i Londonska berza. Ministar je
naveo da su svi bili svjesni da je u toku bila tranzicija vlasti i da administracija radi na
tome, te da bi volio da to bude primjer tranzicija vlasti za buduénost. Istakao je da je
kreditni rejting vrlo vazno mjerilo pri donosenju odluke o visini kamatne stope. Ukazao
je na cinjenicu da je za Crnu Goru, za 2020. godinu, koja je covid godina i samim tim
vrlo razli¢ita od ostalih godina, za B kreditni rejting, od B- do B+, izdat najmanji prinos u
2020. godini. U odnosu na konstataciju da zaduZenje nije moralo biti u iznosu od 750
miliona eura, ministar je naveo da se iznos od 400 miliona eura morao vratiti ove godine,
a od preostalih 350 miliona, 100 miliona eura c¢e biti opredijeljeno za deficit. Napomenuo
je da ¢e deficit za 2021. godinu biti 3%, dok je za 2020. godinu bio skoro 11% i to poslije
Rebalansa budZeta.

Kada je rije¢ o Budzetu za 2021. godinu saopstio je da je i dalje u fazi nacrta, ali
nije planirano smanjenje plata. Naprotiv, izdavanja za plate se povecavaju po zakonski
preuzetim obavezama, izdavanja za penzije i socijana davanja se takode povecavaju i
kapitalni budzet, dok ¢e subvencije za poljoprivredu ostati na istom nivou. Nakon
sagledavanja efekata ove sezone, dio novca od obveznice koji preostane od investicija,
¢e biti usmjeren na vracanje bilateralnih kredita uzetih po nepovoljnim kamatnim
stopama, tzv. skupih kredita. Pomenuo je da se na te kredite placa 107 miliona eura
kamate svake godine i cilj je da se vrate Sto prije. Kriticki se osvrnuo na kapitalnu
investiciju koja se odnosi na autoput i istakao da se traZi nacin za refinansiranje kako bi
se projekat realizovao do kraja. Takode se kriticki osvrnuo i na upravljanje drzavnim
preduzec¢ima u prethodnom periodu.

Kada su u pitanju tvrdnje da je proces zaduzenja nezakonit ocijenio je da nije
dobio nijednu pravno valjanu zamjerku i istakao da se konsultovao sa raznim
pravnicima koji su potvrdili da je sve po pravnim procedurama i po zakonu. U odnosu
na pitanje da li je moglo transparentnije, odgovorio je da ne postoji veci stepen
transparentnosti od javnog i da bi volio da zna da li su prethodne Vlade imale takvu
praksu.

U odnosu na pitanje u vezi sa privremenim finansiranjem, ministar je ukazao da
to znaci da oni svakog mjeseca prave novi budzet gdje se kaZe kolika ¢e biti potro$nja a
koliki ¢e biti prihod.

Takode, ministar je saopstio da je nakon prispjeca sredstava po obveznici, u
trezoru bilo 802 miliona eura, sa generalnim racunom trezora i depozitima zajedno.
Kada se od tog iznosa oduzmu sredstva dobijena od obveznice u iznosu od 746 miliona
eura, u trezoru je bilo 56 miliona eura. Zakljucio je da bi bez sredstava iz zaduZzenja, Crna
Gora proglasila bankrot 21. januara 2021. godine.



III U raspravi su ucestvovali poslanici: Damir Sehovié, Branko Radulovié, Ragko
Konjevi¢, Dejan Purovié, Petar Ivanovié, Danilo Saranovié, Predrag Sekuli¢, Simonida
Kordi¢, Zdenka Popovié, Milo$ Konatari Vladimir Jokovié.

Tokom rasprave postavljena su brojna pitanja i iskazani stavovi i misljena, koji se
mogu rezimirati na sljedeci nacin:

— Zaduzenje je realizovano pravoremeno i na efikasan nacin, uz povoljne uslove, i u
iznosu koji garantuje stabilnostjavnih finansija u 2021. godini.

— Zaduzenje je nepovoljnije u odnosu na zemalje regiona i u odnosu na zemlje koje
imaju isti kreditni rejting kao i Crna Gora, uz iznos koji je veéi od neophodnog,
Sto, takode, povecava cijenu uzetog zajma.

— U odnosu na kreditni rejting Crne Gore, realizovano je zaduzivanje po
najpovoljnijim uslovima.

— Zaduzenje je sprovedeno u kratkom vremenskom roku i postavlja se pitanje
postovanja Ustavnih i zakonskih procedura kod pripreme i ugovoranja
zaduZzenja, uceS¢a ministra finansija i socijalnog staranja u postupku
pregovaranja, prije izbora na funkciju resornog ministra.

— Imajuéi u vidu postupak i aktivnosti koji su sprovedeni prilikom realizacije
zaduzivanja, ukazuju na potrebu otvaranja parlamentarne istrage u Skupstini
Crne Gore po ovom pitanju.

— Vlada je imala pristup brojnim ekonomskim podacima koji su kroz prospekt i
druga dokumenta prezentovali investitorima, a na osnovu kojih su isti donijeli
odluke o kupovini obveznica.

— DPodaci prezentovani u prospektu ne odgovaraju pojedinim proklamovanim
politikama i ciljevima Vlade Crne Gore.

— Imajuéi u vidu da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore
za 2020. godinu, nije postavio gornji limit za zaduZivanje, postavlja se pitanje dali
je navedeni zakon, na osnovu kojeg je izvrseno zaduzivanje, u skladu sa Ustavom
Crne Gore. Takode, iskazano je misljenje da je bilo neophodno u 2020. godini
izvrsiti jos jedan rebalans budZeta.

— Neadekvatno vodenje ekonomske politike od strane vlada u prethodnom
periodu, visok nivo javnog duga, loSe stanje u privrednim drustvima u kojima



drzava ima vecinski udio, nepovoljni krediti i sli¢no, uslovilo je potrebu za veéim
iznosom zaduZenja.

Visinu zaduZenja uslovila je i odluka da se u 2020. godini, u cilju suzbijanja
pandemije Covid-19, zatvore granice Crne Gore, ¢ime je ostvarenje prihoda od
turizma bilo na nivou od oko 15% u odnosu na 2019. godinu, dok su susjedne
zemlje, uz drugaciji pristup tretiranju ovog problema, ostvarile prihode na nivou
od oko 50-60% prihodaiz 2019. godine.

Potrebno je unaprijediti odnose na relaciji Skupstina Crne Gore - Vlada Crne
Gore, izmedu ostalog, u dijelu koji se odnosi na odlucivanje o zaduzivanju,
odnosno, Ustavnoj nadleznosti Skupstine, kako u pogledu donosenja budzeta,
tako i okvira za zaduZivanje. Posebno je ukazano na mogucnost dodatnog
tretiranja ovog pitanja na Radnoj grupi Skupstine koja ¢e raditi na Nacrtu zakona
o Skupstini Crne Gore.

U odnosu na mogucnost predlaganja zaklju¢aka Skupstini Crne Gore povodom
odrzanog kontrolnog saslusanja, a imajuci u vidu da do odrzavanja Desete sjednice
Odbora 4. maja 2021. godine, nije bilo predloga za utvrdivanje istih shodno dogovoru sa
Seste sjednice, Odbor se nije odlucio za predlaganje zaklju¢aka.

Detaljna izlaganja ¢lanova Odbora i ministra finansija i socijalnog staranja sadrzana

su u zapisniku sa sjednice, ¢iji je sastavni dio i audio zapis sa sjednice.

PREDSJEDNIK ODBORA
Vladimir Jokovig, s.r.



