ZAPISNIK
sa Sedme sjednicu Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrZzane 23. marta 2021. godine

Sjednica je poc¢ela u 11.05 ¢asova.

Predsjedavao je Vladimir Jokovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢, Dejan Purovié, Jovanka
Bogavac, Zdenka Popovi¢, Danilo Saranovi¢, Damir Sehovié.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici/ e: Milo§ Konatar, Petar Ivanovi¢, Dragica Sekuli¢,
Nikola Rakocevié, Amer Smailovié i Rasko Konjevic.

U skladu sa ¢lanom 55 stav Poslovnika Skupstine, u svojstvu zainteresovane poslanice,
sjednici je prisustvovala poslanica Daliborka Pejovi¢ - predsjednica Odbora za antikorupciju.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovali su: Momcilo Radulovié, predsjednik Savjeta Agencije
za sprjecavanje korupcije; Nina Paovi¢, pomoc¢nica direktorice Agencije za sprjecavanje
korupcije; Zorica Cupié, nacelnica Sluzbe za finansijske poslove Agencije za sprjecavanje
korupcije; Milan Dabovié, predsjednik Senata DrZzavne revizorske institucije; Branislav
Radulovi¢, ¢lan Senata Drzavne revizorske institucije i Dobrila Glomazié, sekretarka Drzavne
revizorske institucije.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je predlozen sljedeci

DNEVNI RED:

1. Predlognacrta budzeta Agencije za sprjecavanje korupcije za 2021. godinu,
2. Predlognacrta budZeta Drzavne revizorske institucije za 2021. godinu, i

3. Tekuda pitanja.

* * *

- Zapisnici sa Cetvrte i Pete sjednice Odbora usvojeni su bez primjedbi.
* * *

Predsjednik Odbora, Vladimir Jokovié, je prije razmatranja tacaka dnevnog reda
podsjetio da je ¢lanom 95 Zakona o sprjecavanju korupcije propisano da se sredstva za rad
Agencije obezbjeduju u budZetu Crne Gore. Nacrt budZeta Agencije predlaze Savjeti dostavlja
ga nadleZznom tijelu Skupstine. Nacrt budZeta Agencije utvrduje nadleZno tijelo Skupstine i
dostavlja Vladi. Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne mogu biti manja od
0.2% tekucegbudzeta Crne Gore. Vlada, ukoliko u predlogu godisnjeg zakona o budZetu izvrsi
izmjene iz nacrta budZeta Agencije iz stava 3 ovog clana, dostavlja Skupstini pisano
obrazloZenje.



Takode je ukazao i da je ¢lanom 51 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji propisano
da se sredstva za rad Institucije obezbjeduju u budzetu Crne Gore. Nacrt budZzeta Institucije
predlaze Senat i dostavlja ga nadleznom radnom tijelu Skupstine za poslove finansija. Nacrt
budzeta Institucije utvrduje nadlezno radno tijelo Skupstine za poslove finansija i dostavlja ga
Vladi. Vlada, ukoliko u predlogu godisnjeg zakona o budzZe tu izvrsi izmjene iz nacrta budzeta
Institucije, dostavlja Skupstini pisano obrazloZzenje.

Osim toga, podsjetio je i da su ove dvije institucije, ranije, shodno zakonu, bile dostavile
svoje predloge nacrta budzZeta, krajem avgusta i tokom septembra 2020. godine (zavedeno pod
brojevima: 00-63-7/20-41 i 00-63-7/20-53), a sa kojima su ¢lanovi Odbora, ranije i upoznati. U
meduvremenu, utvdene su revidirane smjernice fiskalne i makroekonomske politike za period
2021-2023. godine, na osnovu kojih su uradeni novi predlozi nacrta ovih institucija, koje ¢emo
danas razmatrati.

Prva tatka - PREDLOG NACRTA BUDZETA AGENCIJE ZA SPRJECAVAN]JE KORUPCIJE
ZA 2021. GODINU

Predsjednik Odbora je podsjetio da je Agencija u dopisu (zaveden pod brojem 00-63-
7/21-16) kojije dostavljen, uz predlognacrta budzeta Agencije, obavijestila da, shodno Zakonu
o sprjecavanju korupcije, sredstva za rad Agencije ne mogu bitimanja od 0,2% tekucegbudzZeta
Crne Gore ida su im sredstva po Revidiranim smjernicama fiskalne i makroekonomske politike
za period 2021-2023. godine, odredena na nivou koji je manji od 0,2% tekuéeg budZeta drzave.
Saopstio je i da je obavijesten da je Agencija o ovome informisala i svoj mati¢ni Odbor - Odbor
za antikorupciju.

U svom uvodnom obrac¢anju predsjednik Savjeta Agencije, Momcilo Radulovié, je
obavijestio ¢lanove Odbora da su Agenciji za sprjecavanje korupcije dostavljeni Zakljuéci Vlade
Crne Gore i revidirane smjernice fiskalne i makroekonomske politike za period 2021-2023.
godine u kojima je Vlada projektovala budzetska sredstva Agencije na iznos niZi od 0,2%
tekuceg budZeta, $to nije u skladu sa zakonom utvrdenim limitom sredstava neophodnih za
rad Agencije. Naime, saopstio je da su Agenciji opredijeljena sredstva uiznosu od 1,6 miliona
eura iako je zakonski minimum u odnosu na predlozeni iznos budZeta Crne Gore 1,49 miliona
eura. Navodida jenavedeni iznos neophodan da se u datim okvirima obezbijedi funkcionisanje
Agencije kao centralnog antikorupcijskog tijela u Crnoj Gori. Ukazao je na neophodnost
postovanja zakona koji je donijela Skupstina Crne Gore jer bi u suprotnom to znacilo grubo
krSenje Zakona i direktno vrSenje pritiska na rad Agencije. Istakao je da je tekuca godina jedna
od najizazovnijih godina kad je u pitanju izborni proces u Crnoj Gori, kako u budzetskom,
funkcionalnom, tako i u institucionalnom smislu. I na kraju, naglasio je da je Agencija u
prethodnoj godini ostvarilajako velike ustedeida ¢e se Agencijaiove godine truditi da napravi
ustede u radu, postujuci ono sto je minimum funkcionalnosti i operativnosti Agencije.

Sjednici su povodom razmatranja ove tacke prisustvovale i Nina Paovi¢, pomocnica
direktorice i Zorica Cupi¢, nacelnica Sluzbe za finansijske poslove.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Dejan Purovié¢, Zdenka Popovié¢, Daliborka Pejovié,
Damir Sehovi¢, Danilo Saranovié i Vladimir Jokovié.

Na Odboru je, izmedu ostalog, bilo misljenja da je Agencija za sprjeavanje korupcije, u
prethodnom periodu, najdrasti¢nije kaznjavala opozicione javne funkcionere i predstavnike
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NVO koji su se kriti¢ki odnosili prema radu Agencije. U prilog selektivnom postupanju u
primjeni zakona pojedini poslanici ukazali su na aferu ,Koverta” i aferu , Stanovi”, pri tome
isticu¢i da je jedini epilog u bavljenju Agencije aferom ,Koverta” utvrdivanje prekrsajne
odgovornosti i novéanog kaznjavanja.

Konstatovano je da Agencija u svom radu mora biti oslobodena politickog uticaja i
selektivnosti u postupanju kada je u pitanju bilo koji javni funkcioner ili politicka partija.
Tokom rasprave poslanici su ocijenili da su neophodne izmjene Zakona o sprjecavanju
korupcije radi dobrog funkcionisanja i obezbjedivanja nezavisnosti u radu same Agencije. S
druge strane je saopsteno da Agencija kontroliSe sve javne funkcionere, sve kojiimaju taj status
u Crnoj Gori i da je u prosloj godini 966 ljudi imalo i posebnu, dodatnu kontrolu i da se 80%
odluka Agencije odnose na ljude iz prosle vladajuce koalicije.

Na Odboruje iskazani stav daje predloZeni budZetkombinacija programskog i linijskog
budZzetiranja, i da je neophodno jacati administrativne kapacitete za sprovodenje programskog
budZetiranja.

Osim toga, zatraZeno je i pojasnjenje za pojedine budZetske pozicije kao Sto su ostale
naknade, rashodi za materijal ikonsultantske usluge i projekti. Takode su postavljena i pitanja
koja su se odnosila na procentualni iznos dodataka na zarade zaposlenih u Agenciji i ostvarene
ustede u prethodnoj budzetskoj godini. Ukazano je i da limit potrosnje ne moze biti u
suprotnosti sa Zakonom o sprjec¢avanju korupcije.

Odbor je, polazeci od obrazlozenja i dostavljenog Predloga nacrta budzeta Agencije za
sprjecavanje korupcije, sa sedam glasova ,za”, utvrdio

NACRT BUDZETA
AGENCIJE ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE
ZA 2021. GODINU

Clan 1
Utvrduje se visina i struktura sredstava za rad Agencije za sprjecavanje korupcije u 2021.
godini.

Clan 2

Agenciji za sprjecavanje korupcije u Predlogu zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu
planirace se sredstva u iznosu od 1.490.000,00 eura.

Clan 3

Planirana sredstva u BudZzetu Crne Gore za 2021. godinu za Agenciju za sprjecavanje korupcije
rasporeduju se na program - Sprjecavanje korupcije.

Druga tacka - PREDLOG NACRTA BUDZETA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE
ZA 2021. GODINU

Uvodne napomene o Predlogu nacrta budzeta Drzavne revizorske institucije za 2021.
godinu (zavedeno pod brojem 00-63-7/21-17), dao je Milan Dabovi¢, predsjednik Senata
Drzavne revizorske institucije. Saopstio je da je Drzavna revizorska institucija dala svoj
doprinos racionalizacijijavne potrosnje u tekucoj godini. Naime, Drzavna revizorska institucija
se uklopila u limite koji su predloZeni od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja,
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reduciranjem programa pracenja revizija, dijela sredstava vezanih za konfirmaciju troskova
covida u 2020. godini, kao i sitnijim racionalizacijama koje ne mogu bitnije ugroziti realizaciju
programskih ciljeva koji su predvideni.

Sjednici su povodom razmatranja ove tacke prisustvovali i Branislav Radulovi¢, ¢lan
Senata Drzavne revizorske institucije i Dobrila Glomazié, sekretarka Drzavne revizorske
institucije. 5

U raspravi su ucestvovali poslanici: Vladimir Jokovi¢, Zdenka Popovié¢ i Damir Sehovié.

Tokom rasprave poslanici su iskazali interesovanje u odnosu na pitanja koja su se
odnosila na uvodenje programskog budzetiranja i institut privremenog finansiranja.

Kad je u pitanju programsko budZzetiranje, na Odboru je konstatovano da je potrebno
stvoriti neophodne pretpostavke iizvrsiti pripremu potrosackihjedinica, da bi se uslo u proces
uvodenja programskog budZetiranja, koji je sa stanovista drzavne revizije dobar jer povecava
kapacitet pracenja izvrSenja budzeta.

Na Odboru je, izmedu ostalog, bilo i misljenje da je je potrebno ukljuc¢ivanje Drzavne
revizorske institucije u proces privremenog finansiranja koje je na snazi u 2021. godini. S druge
strane je ukazano da Drzavna revizorska institucija djeluje ex post i da se stvarni izdaci mogu
ustanoviti jedino na osnovu relevantnih podataka.

Odbor je, polazeci od obrazlozenja i dostavljenog Predloga nacrta budzeta Agencije za
sprjecavanje korupcije, sa sedam glasova , za”, utvrdio

NACRT BUDZETA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE ZA 2021. GODINU

Clan 1
Nacrtom budzeta Drzavne revizorske institucije utvrduje se visina i struktura sredstava za rad
Drzavne revizorske institucije u 2021. godini, po programima, podprogramima i aktivnostima.

Clan 2
Drzavnoj revizorskoj instituciji u Prijedlogu Budzeta Crne Gore za 2021. godinu planirace se
sredstva u iznosu od 2.130.713,08€.

Clan 3
Planirana sredstva u Budzetu CG za 2021. godinu za Drzavnu revizorsku instituciju
rasporedujusena Program: Drzavna revizija javnih sredstava i drzavne imovine, a koji ¢e biti

realizovan kroz sledece podprogramei aktivnosti:

I Podprogram: Sprovodenje revizija

- Aktivnost: Realizacija Godisnjeg plana 1.669.695,92€
revizija
II Podprogram: Strateski plan i obuke
- Aktivnost: Realizacija strateSkog plana i 123.300,00€
obuka
III' Podprogram: Strucni i operativni poslovi
DRI 337.717,16€

- Aktivnost: Upravljanje i administracija DRI



Clan 4
Sredstva za Podprogram: Sprovodenje revizija - Aktivnost: Realizacija Godisnjeg plana
revizija
planirana su u iznosu od 1.669.695,92€, a rasporeduju se na:

411 - Bruto zarade i doprinosi na teret 1,548,344 .92€

poslodavca

412 - Ostala li¢na primanja 2.350,00€

414 - Rashode za usluge 70.501,00€

419 - Ostale izdatke 20.000,00€

441 - Kapitalne izdatke 28.500,00€
Clan 5

Sredstva za Podprogram: Strateski plan i obuke - Aktivnost: Realizacija strateSkog plana i
obuka, planirana su u iznosu od 123.300,00€, a rasporeduju se na:

412 - Ostala li¢na primanja 5.000,00€

414 - Rashode za usluge 89.400,00€

419 - Ostale izdatke 23.900,00€

441 - Kapitalne izdatke 5.000,00€
Clan 6

Sredstva za Podprogram: Strucni i operativni poslovi DrZzavne revizorske institucije -
Aktivnost: Upravljanje i administracija DRI, planirana su u iznosu od 337.717,16€, a
rasporeduju se na:

411 - Bruto zarade i doprinose na teret 154.824,16€
poslodavca

413 - Rashode za materijal 57.010,00€
414 - Rashode za usluge 42,900.00€
415- Tekuce odrzavanje 24.380,00€
416 - Kamate 1,00€
419 - Ostale izdatke 33.600,00€
431- Transfere za socijalnu zastitu 25.000,00€
451 - Pozajmice i krediti 1,00€
463 - Otplatu dugova iz prethodnog perioda 1,00€

Clan 7

Senat Drzavne revizorske institucije utvrdio je ciljeve i indikatore za pracenje uspjesnosti
ostvarivanja i sprovodenja programa, potprograma i aktivnosti.



Treéa tatka - TEKUCA PITANJA

a)

b)

Predsjednik Odbora je podsjetio da je 23. i 24. februara 2021. godine, uz podrsku
Vestminsterske fondacije za demokratiju, u Skupstini Crne Gore, odrZana Konferencija
o saradnji izmedu Drzavne revizorske institucije Crne Gore i Skupstine Crne Gore, na
kojoj su, izmedu ostalih, ucestvovali predstavnici DRI i predsjednici radnih tijela
Skupstine i brojni eksperti iz ove oblasti. Istakao je da je cilj konferencije bio dalje jac¢anje
i unapredenje saradnje izmedu DRI i Skupstine, a posebno DRI i Odbora za ekonomiju,
finansije i budzet, kroz operacionalizaciju Protokola o saradnji DRI i Skupstine iz 2018.
godine.

Napomenuo je da Protokol o saradnji ima za cilj da osnaZi veze izmedu ove dvije
institucije i unaprijedi kontrolnu i nadzornu ulogu Skupstine Crne Gore, koja se u
jednom velikom dijelu odnosi i na razmatranje izvjestaja DRI na sjednicama radnih
tijela, posebno onih revizija sa i iskazanim negativnim ili uslovnim misljenjem, ali i
revizija uspjeha.

Nadalje je kazao da je tokom konferencije predstavljena i brosura o revizijama uspjeha
kojaje uradena u saradnji DRI i Parlamentarne budZetske kancelarije, a koja ima za cilj
da poslanike i sve zainteresovane strane, blize upozna sa ovom vrstom revizija, koja je
dostupna svim poslanicima Skupstine na internet stranici.

Takode je upoznao ¢lanove i predstavnike DRI, da ¢e se u narednom periodu
organizovati sjednice Odbora na kojima ¢e se razmatrati takozvani posebni izvjestaji
DRI, u skladu sa zakljuécima ove Konferencije i teZznjom da ovaj Odbor svoj fokus rada
Sto viSe usmjeri na jacanje kontrolne i nadzorne uloge.

Dogovorena je i izrada Plana aktivnosti za realizaciju obaveza iz Protokola o saradnji
izmedu DRI i Skupstine, koji ¢e nakon $to bude uraden, biti prezentovan na jednoj od
sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Obavijestio je ¢lanove Odbora da je u skladu sa pomenutim protokolom Drzavna
revizorska institucija dostavila na upoznavanje:

1. marta 2021. godine - Finansijski izvjestaj Drzavne revizorske institucije (DRI) za 2020.
godinu (zavedeno pod brojem 00-63-7/21-12), koji je ¢lanovima Odbora proslijeden
mejlom i

18. marta 2021. godine - IzvjesStaj o reviziji ,Efikasnost upravljanja jedinstvenim
registrom privrednih subjekata - CRPS” (zavedeno pod brojem 00-63-7/21-18), a koji je
dostupan na internet stranici DRI

Predsjednik Odbora je podsjetio da su putem mejla proslijedeni predlozi za plan rada
Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, koje je uputila NVO "Institut alternitiva"
(zavedeno pod brojem 00-63-7/21-14), koje ¢lanovi Odbora mogu imati u vidu prilikom
koncipiranja Plana rada Odbora za 2021. godinu, ¢ijaizrada je u toku.



d) Clanovi Odbora su informisani da su putem mejla dobili poziv Kancelarije Savjeta
Evrope u Podgorici - Odsjeka za ekonomski kriminal i saradnju, za u¢es¢e na onlajn
konferenciji na temu: ,,Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma putem online
igara na sre¢u u Crnoj Gori, kroz adekvatnu regulativu i nadzor”, koja ¢e se, u online
formatu, odrzati 26. marta 2021. godine sa pocetkom u 9.30 ¢asova. Saopstio je da se
konferencija organizuje u okviru druge faze Projekta za borbu protiv ekonomskog
kriminala u Crnoj Gori i zamolio, ukolikoje neko od ¢lanova zainteresovan, da se prijavi
na mejl organizatora ili sluzbe Odbora. Takode, obavijestio je Odbor, da ¢e u svojstvu
predsjednika Odbora, u¢estvovati u uvodnom dijelu konferencije.

* * *

Sjednica je zavrSena u 14.15 ¢asova.

* * *
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