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PLAN RADA USTAVNOG ODBORA ZA 2021. GODINU

Plan rada Ustavnog odbora Skupstine Crne Gore za 2021. godinu temelji se na
nadleznostima utvrdenim Poslovnikom.

Clanom 38a Poslovnika Skupstine Crne Gore propisana je nadleznost Ustavnog
odbora:

- darazmatra predlog za promjenu Ustava,

- utvrduje tekst nacrta i predlog amandmana na Ustav i tekst nacrta i predlog ustava,

- razmatra predlog za pokretanje postupka za utvrdivanje da li je Predsjednik Crne
Gore povrijedio Ustav,

- podnosi Skupstini predlog za izbor pet sudija Ustavnog suda,

- podnosi Skupstini misljenje sa predlogom odgovora Ustavnom sudu;

- razmatra nacelna pitanja primjene Ustava.



PODSJETNIK
O NACINU RADA USTAVNOG ODBORA SKUPSTINE CRNE GORE

USTAVNI ODBOR: RAZMATRA PREDLOG ZA PROMJENU USTAVA; UTVRDUJE
TEKST NACRTA | PREDLOG AMANDMANA NA USTAV | TEKST NACRTA |
PREDLOG USTAVA

Clan 155 Ustava

Predlog za promjenu Ustava moZe podnijeti predsjednik Crne Gore, Vlada ili najmanje 25
poslanika.

Predlogom za promjenu Ustav moze se predloziti izmjena ili dopuna pojedinih odredbi
Ustava ili donoSenje novog ustava.

Predlog za promjenu pojedinih odredaba Ustava mora da sadrzi naznacenje odredbi Cije
se promijene traze i obrazlozenje.

Predlog za promjenu Ustava usvojen je u Skupstini, ako za njega glasa dvije treCine svih
poslanika.

Ako predlog za promjenu Ustava nije usvojen, isti predlog ne moze se ponoviti prije isteka
jedne godine od dana kada je predlog odbijen.

Mijenjanje Ustava uvijek ide uporedo sa promjenama osnovnih drustvenih odnosa, sa
napretkom postignutim promjenama. Uvijek je dio Sirih drustvenih procesa.

RjeSenja o promjeni Ustava Crne Gore sadrZana su u njegovom zavrSnom sedmom
dijelu (odredbe u ¢l 155 — 157). Njima se utvrduje da se Ustav moZe mijenjati
amandmanski, izmjenom ili dopunom ,pojedinih odredbi Ustava®, dakle, parcijalno, ,ili
donosenjem novog Ustava“.

U oba slucaja predlog za promjenu Ustava i akti koje Skupstina usvaja u postupku po
predlogu, ustavno se nazivaju ,akt (i) o promjeni Ustava®“.

Zabrana promjene Ustava propisana je samo ,za vrijeme ratnog i vanrednog stanja“.
Nema nikakvih drugih ogranicenja ili zabrana za promjene Ustava.



DonoSenje novog Ustava podrazumijeva da predlog za promjenu sadrzi integralni tekst
novog Ustava.

Subjekti ustavno ovlaséeni za podnosenje predloga za promjenu Ustava su:
predsjednik Crne Gore, Vlada i najmanje 25 poslanika (od ukupno 81). Gradani imaju
jedino pravo inicijative za promijenu Ustava, koje im se jamCi ustavnom odredbom Ciji je
naziv ,pravo obracanja“ (¢l 57. Ustava). Podrazumijeva se da inicijativu upucuju nekom
subjektu ustavno ovlas¢enom za podnoSenje predloga za promijenu Ustava. Pravo koje
obavezuje onog kome je inicijativa upu¢ena da dostavi odgovor inicijatoru da li inicijativu
prihvata, ili ne i ako ne, zasto ne.

Postupak promjene Ustava Crne Gore isti je i za njegovu amandmansku promjenu i
za njegovu zamjenu, donoSenjem novog cjelovitog ustava.

Predlog za promjenu Ustava razmatra Skupstina. Ona odlu¢uje o tome da li se usvaja
ili ne predlog takav kakav je podnesen. Usvojen je ,ako za njega glasa dvije tecine svih
poslanika“. Ako nije usvojen, isti ,predlog ne moze se podnijeti prije isteka jedne godine
od dana kada je predlog odbijen®.

Nakon Sto Skupstina usvoji predlog za promjenu Ustava ,nacrt akta o promjeni Ustava
sacinjava_nadlezno radno tijelo Skupstine“. Nadlezno radno tijelo, po sada vaZecem
Poslovniku Skupstine jeste Ustavni odbor. Ustav ne iskljucuje moguénost da Skupstina
odluCi da obrazuje posebno radno tijelo i da ga svojom odlukom ucini nadleznim za izradu
nacrta ustavnog akta. Ne iskljucuje mogucnost da se u to tijelo kao njegovi ravnopravni
Clanovi biraju i lica izvan sastava poslanika i eksperti iz oblasti prava.

,Nacrt akta o promijeni Ustava“ razmatra Skupstina i odlu¢uje o njemu. Usvojen je ,ako
za njega glasa dvije treCine svih poslanika“. Nije ustavno propisano, ali je izvijesno da u
ovoj fazi svaki poslanik ima pravo da putem amandmana predlaze izmjene ili dopune
nacrta akta o promijeni Ustava. Skupstina je obavezna da razmatra i odluCuje o svakom
amandmanu. Usvojeni su i postaju sastavni dio ,nacrta o promjeni, amandmani za koje
se izjasni najmanje 2/3 ukupnog broja poslanika.

,2Usvojeni nacrt akta o promjeni Ustava®, sa usvojenim amandmanima ili bez
amandmana, ,Skupstina stavlja na javnu raspravu koja ne moze trajati krace od mjesec
dana“. Smisao i cilj javne rasprave jeste davanje prava svakom gradaninu i svakom
organizovanom subjektu u svim oblastima drustvenog Zivota da mogu predloZiti promjene,
ili dopune koncepcije i sadrzine svakog segmenta od Skupstine usvojenog nacrta akta o
promjeni Ustava.

Nakon javne rasprave nadlezno radno tijelo SkupStine razmatra rezultate javne
rasprave i ,utvrduje predlog akta o promijeni Ustava®.

Dakle, ustavno je izri€ito utvrdeno da je JEDINO radno tijelo Skupstine nadlezno za
izradu ,predloga akta o promijeni Ustava“ i da ima pravo da Skupstini podnosi predlog
ustavnih promjena. Niko drugi nema to ustavno pravo.

Skupstina na sjednici razmatra predlog akta o promjeni Ustava. | u ovoj fazi svaki
poslanik ima pravo da amandmanima predlaze dopune ili izmjene pojedinih odredbi u
predlogu akta o promjeni. O svakom amandmanu Skupstina odlucuje . Usvojeni su i
postaju sastavni dio predloga o promjeni, amandmani za koje “glasa dvije tre¢ine svih
poslanika®.




Predlog o promjeni Ustava u tekstu utvrdenom od nadleznog radnog tijela ili sa
usvojenim amandmanima “usvojen je u Skupstini ako za njega glasa dvije tre€ine svih
poslanika®.

USTAVNI ODBOR RAZMATRA PREDLOG ZA POKRETANJE POSTUPKA ZA
UTVRDIVANJE DA LI JE PREDSJEDNIK CRNE GORE POVRIJEDIO USTAV

Predsjednik Crne Gore moze biti razrijeSen prije isteka mandata jedino kada povrijedi
Ustav.

Ustavom Crne Gore od 2007. godine Ustavni sud je dobio ovlaS¢enje da odlucuje o
povredi Ustava od strane predsjednika Crne Gore (Cl. 149. st. 4 Ustava), s tim Sto politiCku
sankciju (razrijeSenje od duznosti) ne moze izreci taj sud nego Skupstina Crne Gore koja
je pred Ustavnim sudom pokrenula postupak za razrijeSenje (€l. 98. Ustava).

Dakle, postupak za razrijeSenje predsjednika drZzave Crne Gore zbog povrede Ustava
moze pred Ustavnim sudom da pokrene Skupstina na predlog najmanje 25 poslanika.

Predlog za pokretanje postupka Skupstina dostavlja predsjedniku Crne Gore na
izjaSnjenje.

Nakon Sto s predsjednik izjasni o pokretanju postupka odluku o postojanju ili
nepostojanju povrede Ustava donosi Ustavni sud i bez odlaganja je objavljuje i dostavlja
Skupstini i predsjedniku Crne Gore.

,Predsjednika Crne Gore Skupstina moze razrijeSiti kada Ustavni sud utvrdi da je
povrijedio Ustav* (Cl. 98.). Formulacija je, dakle, ,moZze razrijesiti‘, a ne ,razrijeSava ga“.

RjeSenje da Skupstina moze razrijesiti“ predsjednika Crne Gore znaci da ona to i ne
mora uciniti i kada je Ustavni sud utvrdio da je povrijedio Ustav.

USTAVNI ODBOR PODNOSI SKUPSTINI MISLJENJE SA PREDLOGOM
ODGOVORA USTAVNOM SUDU U VEZI RAZMATRANJA AKATA O POKRETANJU
POSTUPKA ZA OCJENJIVANJE USTAVNOSTI, ODNOSNO ZAKONITOSTI AKTA
SKUPSTINE

Akt o pokretanju postupa za ocjenjivanje ustavnosti, odnosno zakonitosti akta
Skupstine, koji je Skupstini uputio Ustavni sud, Predsjednik Skupstine dostavlja
poslanicima, Ustavnom odboru i Viadi.

Povodom razmatranja akta o pokretanju postupka Ustavni odbor podnosi Skupstini
misljenje sa predlogom odgovora Ustavnom sudu.



USTAVNI ODBOR PODNOSI SKUPSTINI PREDLOG ZA IZBOR PET SUDIJA
USTAVNOG SUDA

Ustavni sud ima sedam sudija (¢l. 153. Ustava).

Sudija Ustavnog suda bira se na 12 godina.

Sudije Ustavnog suda bira i razrijeSava Skupstina i to: dvoje sudija na predlog
Predsjednika Crne Gore i pet sudija na predlog nadleznog radnog tijela Skupstine po
raspisanom javnom pozivu koji predlagaci sprovode.

Sudija Ustavnog suda bira se iz reda istaknutih pravnika i sa najmanje 40 godina
zivota i 15 godina radnog iskustva u pravnoj struci.

Sudije Ustavnog suda bira Skupstina Crne Gore, u prvom glasanju dvotre¢inskom
vecinom i u drugom glasanju tropetinskom vec¢inom svih poslanika najranije nakon mjesec
dana (€l. 91. st.3).

MEDUNARODNA SARADNJA - ON LINE SASTANCI

Ustavni odbor Skupstine Crne Gore u saradnji sa Ustavnim odborima zemalja u
regionu i Ustavnim odborom Evropskog parlamenta ¢e organizovati niz sastanaka i
konferencija u cilju jacanja medusobne saradnje — putem on line sastanaka.
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