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Odbor za ljudska prava i slobode sa Pete (tematske) sjednice, odrzane 7. aprila 2021. godine
podnosi sledeci

I1ZVJESTAJ
SA PETE (TEMATSKE) SJEDNICE

"Djeca su djeca"

Povodom obiljezavanja Medunarodnog dana Roma, a u svijetlu podr$ke javnoj kampanji iz marta
2020. godine protiv djecjih ugovorenih brakova: svako dijete ima pravo na bezbrizno djetinjstvo i
sigurno odrastanje, mogucénost da se $koluje i razvija svoje potencijale

Predstavljanje aktivnosti Crne Gore preduzetih na spre¢avanju djecjih, prisilnih i ugovorenih
brakova, sa fokusom na nediskriminaciju kao jedan od ciljeva utvrdenih
Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu procesa proSirenja
Evropske unije, potpisanom u Poznanju 2019. godine
— ostvareni rezultati, izazovi i predstojeéi planovi u ovoj oblasti

Odbor za ljudska prava i slobode na Petoj (tematskoj) sjednici, odrzanoj 7. aprila 2021. godine, na
kojoj su, pored poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
ucestvovali: Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, mr BoZena
Jelusi¢, predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost, mr Sokolj Beganaj, samostalni savjetnik u
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, Marija Ruzi¢ Stajovi¢, koordinatorka Direktorata za
socijalnu i dje¢ju za$titu u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Milica Pajovi¢, savjetnica u
Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, Lahira Durakovi¢, savjetnica u Kabinetu Ministarstva
unutra$njih poslova, Dijana Popovi¢, savjetnica u Kabinetu Ministarstva unutrasnjih poslova, Senad
Sejdovi¢, potpredsjednik Romskog savjeta, Milica Kovacevi¢, koordinatorka Projekta ROMACTED u
Programskoj kancelariji Savjeta Evrope u Podgorici, Nada Purovi¢ Martinovié¢, koordinatorka programa
dje¢je zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Ivana Cekovi¢, koordinatorka obrazovnog
programa U Predstavni§tvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Danilo Smolovi¢, koordinator programa socijalne
politike u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Slobodan Rascanin, predstavnik PredstavniStva
UNHCR-a u Crnoj Gori, Anjet Lanting, savjetnica UN za ljudska prava, lvan Radojevi¢, projekt menadzer
Vestminsterske fondacije za demokratiju, Dragica Reljanovi¢, predstavnica Vestminsterske fondacije za
demokratiju, Milan Radovi¢, programski direktor NVO "Gradanska alijansa", Samir Jaha, izvr$ni direktor
NVO ,,Mladi Romi”, Fana Delija, izvr$na koordinatorka NVO ,,Centar za romske inicijative- Niksi¢” i
mr Nikola Raicevi¢, predstavnik NVO ,,Udruzenje za podr§ku Roma i Egip¢ana”,

polazeéi od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu:

"Sto se tice manjinskih prava, Vlada je u julu 2019. godine usvojila Strategiju manjinske politike
za period 2019-2023. i Akcioni plan za period 2019-2020. i opredijelila finansijska sredstva za njihovo
sprovodenje. Uspostavljen je ustavni i pravni okvir. Medutim, to tek treba sprovesti u praksi, ukljucujuci i
pitanja poput prava na proporcionalnu zastupljenost u javaim sluzbama. lako je doslo do odredenog
poboljsanja u pogledu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, nedostatak pracenja i ocjene



projekata koji primaju finansijska sredstva dovodi do percepcije da procesu finansiranja jos uvijek
nedostaje transparentnosti. Javnosti mora biti dostupno vise informacija o finansiranju, ukljucujuci
izvjestaje o projektima i ocjene, kako bi se utvrdilo da li su sredstva potrosena efikasno i transparentno,
kao i da li su ispunjeni kriterijumi za interkulturni dijalog. MozZda ce biti potrebno preispitati pravni okvir
za Savjete manjina u pogledu njihovog osnivanja, pravnog statusa i rodne ravnoteze. Zabiljezeni Su
odredeni meduetnicki incidenti u kontekstu usvajanja zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i
praviom polozZaju vjerskih zajednica. Etnicki motivisani napadi nakon izbora u avgustu 2020. godine
izazivaju ozbiljhu zabrinutost.

U aprilu 2020. godine, Viada je usvojila godisnji Akcioni plan za sprovodenje Strategije za
socijalnu inkluziju Roma i Egipéana. Budzet opredijeljen za sprovodenje strategije i dalje je nedovoljan,
tako da planiranju budzeta koji odgovara potrebama Roma treba dati veci prioritet u razlicitim sektorima.
Budzet Ministarstva za ljudska i manjinska prava za finansiranje projekata inkluzije povecan je za 60% u
2019. godini (na 215.000 eura, sa 131.000 eura u 2018. godini). Crna Gora je u julu 2019. godine u
Poznanju potpisala deklaraciju partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma koja sadrzi kvantifikovane
obaveze u kljucnim prioritetnim oblastima. Treba pojacati napore na ispunjavanju ovih obaveza. Zakljucci
sa seminara o Romima iz juna 2018. godine koji je ukljucivao sve relevantne zainteresovane strane, tek
treba da budu sprovedeni.

Stopa upisa romskih ucenika osnovnih Skola blago se povecala u 2019/2020. u odnosu na
2018/2019, u odnosu na visu stopu nataliteta. Stalno nedostaju podaci o ukupnom broju romske djece koja
bi trebala da budu upisana u obrazovni sistem, posebno u obavezno osnovno obrazovanje. 2019/2020.
godine u osnovne skole bilo je upisano 1.803 romske i egipatske djece (1.793 u godini 2018/2019), dok je
bilo samo 142 srednjoskolaca i 13 visokoskolaca. lako se stope napustanja Skole umjereno smanjuju,
ukupne stope zavrSetka studija i dalje su dramaticno niske, sa samo 88 ucenika koji su uspjesno zavrsili
osnovnu Skolu, dok je samo 19 ucenika zavrsilo srednju Skolu u 2019. godini. Dvadeset i jedan romski
medijator zaposlen je u Ministarstvu prosvete od pocetka skolske godine 2019/2020, kako bi se povecala
stopa upisa romske i egipatske djece i smanjila stopa napustanja Skole.

Broj Roma i Egipéana prijavijenih u Zavodu za zaposljavanje dalje se smanjio sa 802 u 2018. na
747 u 2019. godini, a oni i dalje cine daleko najmanje zastupljenu grupu nacionalnih manjina u drzavnoj
sluzbi. Sprovedene su odredene ciljane mjere, poput aktivnih mjera zaposljavanja Zavoda za zaposljavanje
(129 Roma bilo je privremeno zaposleno u 2019. godini), ali tek treba obezbijediti njihovu odrZivost i
efikasnost. U oblasti zdravstva, tri romska zdravstvena medijatora zaposlena su u Podgorici, a dva u
Niksi¢u i Beranama. Njihov broj treba dodatno povecati kako bi se olaksao pristup zdravstvenim uslugama,
posebno za raseljene i interno raseljene (R/IR) Rome i Egipcane koji se suocavaju s posebnim poteskocama
u ostvarivanju svog prava na zdravstvenu zastitu.

Romi i Egipéani, koji su uglavnom interno raseljena lica, imali su koristi od stambenih rjesenja u
okviru regionalnog stambenog programa, koji u Crnoj Gori dobro napreduje. Ostaju izazovi vezano za
stanovanje domicilnih Roma i Egipcana, posebno u svijetlu krajnjeg roka iz jula 2019. godine za
podnosenje zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata, predvidenog Zakonom o prostornom planiranju i
izgradnji objekata. Ovaj obiman i skup postupak stvorio je poteskoce mnogim romskim i egipatskim
porodicama. Mnogi od njih ne mogu da podnesu zahtjev za legalizaciju, Sto bi moglo dovesti do evikcije u
buducnosti, posebno u priobalnom podrucju.

Preferencijalni tretman koji izborno zakonodavstvo nudi brojcano malim nacionalnim manjinama
kako bi se osigurala njihova politicka zastupljenost nije prosiren na Rome i Egipcane. Stoga, oni nemaju
predstavnika u nacionalnom ili lokalnom parlamentu. JoS uvijek nema sistemskog rjeSenja i
institucionalnog odgovora na prosjacenje djece i rane brakove medu romskom i egipéanskom populacijom.
Romski jezik nije standardizovan i ne uci se u Skolama. Tokom pandemije izazvane virusom Covid-19,
nadlezni organi su se u velikoj mjeri oslanjali na donatore i civilno drustvo da pruze podrsku
najugrozenijima, ukljucujuci Rome, ne preuzimajuci proaktivniju ulogu koordinacije u tom pogledu.”’
(str. 38 i 39 Radne verzije prevoda Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu koju je
pripremila Kancelarija za evropske integracije),



kontinuiteta viSegodiSnjih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode posvecenih praéenju
ostvarivanja prava romske i egipanske populacije u Crnoj Gori i unapredenju njihovog polozaja u
cilju postizanja njihove sveobuhvatne integracije,

medu kojima se izdvaja Javna tribina na temu: "Aktivizmom do promjena: Socijalna inkluzija Roma
kroz edukaciju, trening i zaposljavanje — ocjena stanja i planirane aktivnosti u cilju sveobuhvatne
integracije Roma u drustvu”, koju je Odbor organizovao povodom Medunarodnog dana Roma
8. aprila 2019. godine,

kao i od inicijative NVO ""Mladi Romi** za organizaciju sjednice Odbora povodom obiljezavanja
Medunarodnog dana Roma,

odrzao je Petu (tematsku) sjednicu na kojoj je voden konstruktivan i sveobuhvatan dijalog o
aktivnostima koje je Crna Gora preduzela na sprecavanju djecjih, prisilnih i ugovorenih brakova, sa
fokusom na nediskriminaciju kao jedan od ciljeva utvrdenih Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana o
integraciji Roma u sklopu procesa prosirenja Evropske unije, potpisanom u Poznanju 2019. godine. Takode,

na sjednici su predstavljeni ostvareni rezultati, izazovi i predstojeci planovi u ovoj oblasti.
*kk*k

Na Petoj (tematskoj) sjednici Odbor za ljudska prava i slobode je donio sledeci
ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje da se u Crnoj Gori u kontinuitetu realizuju brojne
aktivnosti na integraciji pripadnika romske i egipc¢anske populacije u sve drustvene tokove, §to je
rezultiralo znac¢ajnim napretkom u svim oblastima njihovog Zivota.

Ohrabruju ocjene specijalne izvjestiteljke UN za trgovinu ljudima, posebno Zenama i djecom, koja
je tokom novembra 2019. godine posjetila Crnu Goru i prepoznala napor Crne Gore u oblasti
podizanja svijesti, obrazovanja, stanovanja i zaposljavanja pripadnika RE populacije.

Medutim, Odbor konstatuje da i dalje postoje brojne teskoce i problemi sa kojima se RE zajednica
kao najsiromasnija i najviSe diskriminisana zajednica u Crnoj Gori suo¢ava zbog Cega je potrebno
uloziti dodatne napore na ispunjavanju obaveza definisanih Deklaracijom partnera Zapadnog
Balkana o integraciji Roma u sklopu procesa prsirenja Evropske unije, koju je i Crna Gora potpisala
u Poznanju 2019. godine, na §ta je ukazano i u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020.
godinu.

2. Odbor konstatuje da je Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima u 2020. godini za
pet osoba odredio status zrtve trgovine ljudima u oblasti djecjeg i ugovorenog braka.
Takode, Operativni tim za borbu protiv porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama u prethodne dvije
godine radio je na dva slu¢aja djecjih i ugovorenih brakova koje je rijesio u saradnji sa institucijama
u Crnoj Gori i Interpolom u jednoj od susjednih drzava.

3. Odbor zakljuuje da je unapredenje medusektorske saradnje kljuno za suzbijanje djecjih,

ugovorenih i prisilnih brakova, kao i djecjeg prosjacenja. Posebno je vazno adekvatno i brzo
djelovanje na lokalnom nivou zbog ¢ega se u svakoj lokalnoj zajednici mora uspostaviti jaca veza
izmedu policije, centara za socijalni rad, obrazovnih ustanova i sudstva, uz aktivno uées¢e samih
pripadnika romske i egipéanske populacije i civilnog sektora.
Takode, Odbor ocjenjuje da je neophodno raditi na unapredenju dosledne implementacije Protokola
0 postupanju organa, ustanova i organizacija u Crnoj Gori sa djecom ukljuéenom u Zivot i rad na
ulici, koji su 2019. godine sacinili predstavnici institucije Zastitnika i potpisali svi nadlezni drzavni
organi.



Imajuéi u vidu da je prema podacima MICS istrazivanja, koje je 2018. godine uradio MONSTAT
u saradnji sa Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori, stopa dje¢jih brakova medu opStom
populacijom niska, ali da je veoma visoka medu romskom i egipfanskom populacijom gdje
55% djevojcica i 25% djecaka stupa u brak prije 18. godine Zivota, Odbor smatra da sa posebnom
paznjom treba razmotriti preporuku Komiteta UN o pravima djeteta da se Porodi¢ni zakon izmijeni
i dopuni radi uklanjanja svih izuzetaka koji dozvoljavaju brak prije 18. godine Zivota.

Odbor ukazuje da je neophodno uloziti koordinirane i kontinuirane napore na realizaciji preporuka
Komiteta UN za prava djeteta i Komiteta za eliminaciju rasne diskriminacije koji su tokom Opsteg
periodi¢nog pregleda za Crnu Goru zahtijevali da se preduzmu odredene aktivnosti u prevenciji
djec¢jih brakova, obezbjedivanju sklonista za zrtve djecjih brakova i obezbjedivanju dovoljnih
resursa svim institucijama za realizaciju aktivnosti, a narocito Operativnom timu za borbu protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Iako su u periodu od 2000. do 2015. godine ulozeni ogromni napori da se svim izbjeglim licima
izdaju licna dokumenta, procenat upisa romske djece u maticni registar rodenih je povecan, pa
Odbor za ljudska prava i slobode ukazuje da je u narednom periodu neophodno uloziti dodatne
napore u rjeSavanju statusnih prava svih pripadnika romske i egip¢anske populacije, jer isto
predstavlja osnov za ostvarivanje svih drugih prava.

Takode, Odbor izrazava zadovoljstvo $to je Crna Gora, kao jedna od dvadesetak drzava svijeta sa
posebnom procedurom za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva, u prethodnom periodu
ostvarila vidljiv napredak u ovoj oblasti ¢ime bi, ukoliko ovo pitanje ostane u fokusu nadleznih
organa u narednom periodu, naSa drzava imala jedinstvenu priliku da do 2023/2024. godine u
potpunosti rijesi pitanje statusa lica bez drZzavljanstva.

Odbor je ohrabren ostvarenim uspjehom u obezbjedivanju ravnopravnog pristupa obrazovanju za
pripadnike romske i egip¢anske populacije. O ostvarenom napretku svjedoce podaci da je tokom
2019/2020. godine osnovnu $kolu pohadalo vise od 1.800 ucenika RE populacije, dok je
2001/2002. godine osnovnu $kolu pohadalo oko 500 u¢enika romske populacije.

Takode, Odbor pozdravlja obezbjedivanje besplatnih udzbenika za sve ucenike RE populacije i
prevoza do Skole i nazad za vise od 600 ucenika, mjesecnih stipendija za srednjoSkolce iz RE
populacije u iznosu od 60 eura i za studente u iznosu od 150 eura, uspostavljanje Protokola koji
predvida konkretne korake u slucaju ranog otkrivanja namjere RE djece da napuste $kolu,
unapredenje MEIS aplikacije koja predstavlja sistem informacija o obrazovanju u Crnoj Gori i
angazovanje 22 saradnika u socijalnoj inkluziji RE populacije u osnovnim $kolama.

Takode, Odbor ocjenjuje vaznom i najavu da ¢e se u pripremi Nacrta zakona o visokom
obrazovanju posebna paznja posvetiti afirmativnoj akciji kako bi se prava studenata RE populacije
izjednacila sa pravima studenata sa invaliditetom.

Uprkos ostvarenom napretku, Odbor ocjenjuje da je u predstojeCem periodu potrebno raditi na
povecanju kvaliteta obrazovanja za pripadnike romske i egipéanske populacije s obzirom da nalazi
istrazivanja ukazuju da svega 16% romske djece pohada predSkolsko obrazovanje, svako drugo
dijete zavrsi osnovnu skolu, svega 7% ucenika upise srednju skolu, a samo 3% istu zavrsi.
Imajuéi u vidu navedenu statistiku, Odbor smatra da je za unapredenje stanja u ovoj oblasti
potreban multisektorski rad svih nadleznih organa i institucija, kao i aktivnije ukljucivanje
organizacija civilnog drustva koje su se pokazale kao dobri partneri u prevazilaZzenju
identifikovanih izazova. Takode, Odbor ocjenjuje da je potrebno razmotriti angazovanje veceg
broja saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana koji bi pored osnovnog trebalo da budu
ukljuceni i u predskolsko i srednjeskolsko obrazovanje.
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Odbor poziva nadlezne organe da u potpunosti ispostuju stavove i preporuke sadrzane u Misljenju
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore koje se odnosi na angazman saradnika u socijalnoj
inkluziji Roma i Egip¢ana u oblasti obrazovanja, kojim se, izmedu ostalog, nalaze da se planiranim
aktivnostima i mjerama u okviru Nacrta strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj
Gori 2021-2025. godine obezbijedi da pomenuti saradnici mogu zasnovati radni odnos na
neodredeno vrijeme i s tim u vezi, ohrabruje nastavak dijaloga Ministarstva prosvjete, nauke,
kulture i sporta sa relevantnim subjektima radi pronalazenja nacina za angazovanje medijatora u
obrazovanju na neodredeno vrijeme.

Odbor izrazava ocekivanje da ¢e se u okviru Projekta ROMACTED, pokrenutog na inicijativu
Savjeta Evrope i Evropske unije koji se realizuje u sedam zemalja regiona i osam opstina u Crnoj
Gori (Bar, Berane, Bijelo Polje, Herceg Novi, Niksi¢, Podgorica, Tivat i Ulcinj), doprinijeti jacanju
kapaciteta romskih zajednica na individualnom i kolektivnom nivou radi njihovog uc¢eséa u procesu
donosenja odluka i osnazivanja svijesti o njihovim pravima, kao i jaanju kapaciteta lokalnih
samouprava i vecoj posvecenosti pitanjima socijalne inkluzije Roma, $to bi trebalo da doprinese
unapredenju njihovog polozaja i smanjenju jaza izmedu Roma i drugih etnic¢kih grupa.

Odbor pozdravlja aktivnosti predstavnika nadleznih drzavnih organa, Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Romskog savjeta, nevladinog sektora, Delegacije EU u Crnoj Gori, Sistema
UN-a u Crnoj Gori, Savjeta za regionalnu saradnju na izradi Nacrta strategije za socijalnu inkluziju
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-2025. godine i prate¢eg Nacrta akcionog plana za 2021.
godinu.

Odbor konstatuje da je za poboljSanje polozaja RE populacije potrebno produbiti saradnju izmedu
nadleZnih resora, partnerskih organizacija i ostalih subjekata.

U tom smislu, Odbor ohrabruje preduzimanje kontinuiranih i koordiniranih aktivnosti od strane
svih zainteresovanih subjekata na unapredivanju i podsticanju saradnje izmedu svih drzavnih resora
koji se bave pitanjima RE populacije, razvijanju saradnje sa medunarodnim organizacijama i NVO
sektorom, sprovodenju Regionalnog stambenog programa, njegovanju direktne saradnje sa
romskom zajednicom u Crnoj Gori, uz naglasak da se u realizaciji svih aktivnosti moraju rukovoditi
principom postovanja ljudskih prava, a posebno najboljim interesom djeteta i jednakim pristupom
pravima za sve.

Odbor posebno zahvaljuje Vestminsterskoj fondaciji za demokratiju na zalaganju i aktivnoj
saradnji koja se ostvaruje u okviru Mreze parlamentarnih odbora za ljudska prava i rodnu
ravnopravnost na Zapadnom Balkanu (HUGEN) i na prihvatanju inicijative predsjednika Odbora
da ova medunarodna fondacija u drugoj polovini 2021. godine organizuje konferenciju ili
multilateralni sastanak zemalja Zapadnog Balkana u namjeri da nagradi ulozeni napor, zivotnu
uspjesnost, kao i aktivizam na integraciji romske i egip¢anske populacije u crnogorsko drustvo
Sokolja Beganaja, samostalnog savjetnika u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava.
Odbor naglaSava da je ideja za organizovanje konferencije inicirana iz razloga $to se Zivotna Zelja
0vog uspjesnog Roma odnosila na namjeru da pomogne rjeSavanju problema svojih sunarodnika.
Cilj Odbora je da planiranom aktivnoscu u saradnji sa VVestminsterskom fondacijom za demokratiju
preko zivotne pri¢e uspjesnog Roma pokaze da je u prevazilazenju stereotipa, predrasuda i
diskriminacije klju¢ u obrazovanju, koje je i put u potpunu integraciju u svakom drustvu.

Odbor ocekuje da ¢e ucesnici iz osam parlamenata, odnosno Sest drzava Zapadnog Balkana koji
participiraju u projektu Vestminsterske fondacije za demokratiju biti u prilici da razmijene iskustva
u ovoj oblasti i da razgovaraju o konkretnim aktivnostima koje bi trebalo preduzeti u svakoj od
zemalja Zapadnog Balkana pojedinacno, ali i u cijelom regionu.



14. Odbor ¢e dostaviti ZakljuCak Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvu
finansija i socijalnog staranja, Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvu
unutrasnjih poslova, Ministarstvu zdravlja, Upravi policije i Vestminsterskoj fondaciji za
demokratiju - Kancelarija u Beogradu, na dalji postupak i Kolegijumu predsjednika Skupstine,
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu vanjskih poslova, Kancelariji za
evropske integracije, Odboru za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, Zajednici opstina Crne
Gore, JU Centru za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, Romskom savjetu, Delegaciji Evropske
unije u Crnoj Gori, Programskoj kancelariji Savjeta Evrope u Podgorici, PredstavniStvu
UNICEF-a u Crnoj Gori, Predstavnistvu UNHCR-a u Crnoj Gori, Sistemu Ujedinjenih nacija u
Crnoj Gori, Misiji OEBS u Crnoj Gori, NVO ,,Gradanska alijansa”, ,,Mladi Romi”, ,,Centar za
romske inicijative- Niksi¢”, Romska organizacija mladih ,,Phiren Amenca“ Podgorica i ,,Udruzenje
za podr§ku Roma i Egip¢ana", na upoznavanje.

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vuéurovi¢



