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I OPŠTE ODREDBE 

 
Plan rada Odbora za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore (u daljem tekstu: Odbor) za 2021.godinu zasniva se na njegovim nadležnostima 
utvrđenim Poslovnikom Skupštine Crne Gore, kao i obavezama koje proizilaze iz međunarodnih dokumenata, koje se odnose na rodnu ravnopravnost 
a u nadležnosti su Skupštine Crne Gore. 
 
Planom rada utvrđene su aktivnosti Odbora i u odgovarajućoj su mjeri usaglašene sa institucionalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost u Crnoj 
Gori, kao i međunarodnim organizacijama. 
 
Plan rada je orijentacionog karaktera i ne isključuje druge aktivnosti Odbora za kojima  se ukaže potreba. 
 
II        PLANIRANE AKTIVNOSTI 

 
• Razmatranje prijedloga zakona i drugih akata; 
 Izrada plana aktivnosti za rodno odgovornu Skupštinu Crne Gore, u saradnji sa Misijom OEBS-a; 
• Održavanje tematskih sjednica (rodno odgovorno budžetiranje, reprezentacija žena u medijima, nasilje nad ženama u politici, položaj Romkinja, 
žensko preduzetništvo, žene u sportu, mobing, žene na selu, žene sa invaliditetom…); 
• Održavanje sjednica „Ženskog parlamenta“(dva puta godišnje), u cilju promovisanja ženskih ljudskih prava u Crnoj Gori;  
• Analiza ispunjavanja obaveza institucija iz Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori  (PAPRR) 2017-2021.godine; 
• Razmatranje izvještaja o primjeni strategija iz oblasti rodne ravnopravnosti i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici; 
• Razmatranje izvještaja o ispunjavanju obaveza Crne Gore po međunarodnim rezolucijama i konvencijama iz oblasti rodne ravnopravnosti; 
• Prezentacija Trećeg istraživanja o primjeni Zakona o rodnoj ravnopravnosti u institucijama Crne Gore;  
• Saradnja s civilnim društvom (nevladinim organizacijama, univerzitetima, sindikatima, udruženjima poslodavaca) i tijelima za rodnu  ravnopravnost  
drugih nivoa vlasti; 
• Kontinuirana saradnja sa međunarodnim organizacijama (OEBS, WFD,UNDP, UN WOMEN); 
• Saradnja sa Mrežom parlamentarnih odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN); 
• Aktivnosti na primjeni Konvencije o sprječavanju i suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici; 
• Učešće u kampanji “16 dana aktivizma protiv nasilja nad ženama”; 
• Saradnja sa Ženskim klubom i pružanje podrške u realizaciji planiranih aktivnosti 
• Međunarodne aktivnosti: učešće na konferencijama, seminarima i radionicama (međunarodnim i u Crnoj Gori). 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ ROK  

Predlog zakona o unutrašnjim 
poslovima 

Vlada CG 
Ministarstvo unutrašnjih poslova 

I kvartal 

 

Ovim zakonom nastaviće se reforma Uprave policije, 
usklađivanje postupanja policije sa policijskim standardima 
država članica Evropske unije, kao i uređivanje pitanja koja 
se odnose na prijem i raspoređivanje policijskih službenika, 
razvoj karijernog sistema, reorganizaciju Uprave policije, 
uspostavljanje posebnog sistema ocjenjivanja policijskih 
službenika, primjenu policijskih ovlašćenja i sredstava 
prinude i dalje usaglašavanje sa standardima EU. 
 Predlog zakona će biti dostavljen Evropskoj komisiji radi 
davanja mišljenja. Propis će imati uticaja na poslovni 
ambijent, građane i budžet Crne Gore, zbog čega će u 
procesu njegove pripreme biti urađena detaljna RIA 
 

Predlog zakona o budžetu za 2021. 
Vlada CG 

Ministarstvo finansija i socijalnog 
staranja  

I kvartal 

Zakonom o budžetu za 2021. fiskalnu godinu utvrđuje se 
finansijski plan države baziran na godišnjim procjenama 
primitaka i izdataka. Zakon o budžetu donosi se na osnovu 
Fiskalne strategije i Smjernica makroekonomske i fiskalne 
politike i sublimira ciljeve ekonomske i fiskalne politike u 

2021. budžetskoj godini. 
. 
 

Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o zabrani 
diskriminacije 
 
 
 
 
 

Vlada CG 
Ministarstvo pravde, ljudskih i 

manjinskih prava 
IV kvartal 

Proces usvajanja Zakona o radu i obaveza usklađivanja sa 
direktivama EU, prepoznao je prostor za dodatno 
unapređenje Zakona o zabrani diskriminacije.Pored 
navedenog, a imajući u vidu Direktivu (2000) 54 EK otvorio 
je prostor za usklađivanje odredbe koja uređuje 
diskriminaciju po osnovu “udruživanja” što je bio i dodatni 
razloga pokretanja procedure za izmjenu Zakona o zabrani 
diskriminacije.  
Takođe, tokom javne rasprave, ukazala se potreba za 
dodatnim unapređenjem zakona u smislu izmjene riječi 
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“interseksualne karakteristike” u riječi “polne karakteristike” 
kao i unapređenje odredbi koje definiše teže oblike 
diskriminacije. Stoga se Zakonom o izmjenama i dopunama 
Zakona o zabrani diskriminacije, otklanjaju navedeni 
nedostaci, usklađuje odredba koja definiše “teret 
dokazivanja” i “udruživanja”sa Dirketivama EU, vrši izmjenu 
pojma “interseksualne karakteristike” u pojam ”polne 
karakteristike,” unapređuje odredba koja definiše“teže oblike 
diskriminacije” i vrši usklađivanje kaznenih odredbi sa 
pomenutim izmjenama 

Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o postupanju 
prema maloljetnicima u krivičnom 
postupku 

Vlada CG 
Ministarstvo pravde, ljudska i      
manjinska prava 

 

IV kvartal 

Ovim zakonom izvršiće se usklađivanje sa pravnom 
tekovinom Evropske unije i to u dijelu usaglašavanja ove 
materije sa Direktivom 2016/800/EU o procesnim 
garancijama za djecu koja su osumnjičena ili optužena u 
krivičnim postupcima i drugim međunarodnim standardima i 
pravnom tekovinom EU. 
 

Predlog zakona o profesionalnoj 
rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa 
invaliditetom 

Vlada CG 
Ministarstvo ekonomskog razvoja  

IV kvartal 

Osnovni razlog za donošenje novog Zakona o profesionalnoj 
rehabilitaciji i zapošljavanju lica s invaliditetom je da se kroz 
nova zakonska rješenja i dodatno unaprijeđenje postojećih 
rješenja, stvore uslovi za punu implementaciju socijalnog 
modela u pristupu invalidnosti, da se obezbijedi 
prevazilaženje uočenih nedostataka koji su postojali u 
primjeni važećeg zakona, kao i da se obezbijede određena 
unapređenja u ovoj oblasti u skladu sa međunarodnim 
standardima i  
 
iskustvima iz drugih zemalja, koja su primjenljiva u Crnoj 
Gori. Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 
Poglavlje 19 – Socijalna politika i zapošljavanje planirano je 
da Vlada utvrdi Prijedlog Zakona o profesionalnoj 
rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom. 
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Predlog zakona o potvrđivanju 
Konvencije Međunarodne 
ogranizacije rada broj 190 o nasilju 
i uznemiraranju u oblasti rada 

Vlada CG 
Ministarstvo ekonomskog razvoja 
 
 
 
 

IV kvartal 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u proceduri 
podnošenja dostavilo svim nadležnim institucijama u Crnoj 
Gori, Konvenciju o nasilju i uznemiravanju borj 190 koja je 
usvojena 2019. godine na upoznavanje. Međunarodna 
organizacija rada započela je izradu uporedne analize 106 
nasilju i uznemiravanju u oblasti rada zakonodavnog i 
strateškog okvira u Crnoj Gori, u cilju procjene usaglašenosti 
sa zahtjevima postavljenim u Konvenciji 190. Nakon izrade, 
MOR će analizu dostaviti Ministarstvu ekonomskog razvoja, 
uz preporuke za adekvatne izmjene propisa kojim je 
regulisana materija predmetne konvencije u Crnoj Gori uz 
preporuku za ratifikaciju. 
 
 

 
Predlog zakona o budžetu Crne 
Gore za 2022. godinu 
 
 

Vlada CG 
 Ministarstvo finansija i socijalnog 

staranja 
IV kvartal 

Zakonom o budžetu za 2022. fiskalnu godinu utvrđuje se 
finansijski plan javne uprave Crne Gore, baziran na 
godišnjim procjenama primitaka i izdataka. Zakon o budžetu 
za 2022. godinu Crne Gore donosi se na osnovu Fiskalne 
strategije i Smjernica makroekonomske i fiskalne politike i 
sublimira ciljeve ekonomske i fiskalne politike u narednoj 
budžetskoj godini. 
 
 

Završni izvještaj o sprovođenju 
Strategije za socijalnu inkluziju 
Roma i Egipćana 2016 -2020 

 
Vlada CG 

Ministarstvo pravde, ljudskih i 
manjinskih prava 
 

 

I/II kvartal 

Završni izvještaj sadrži informacije o rezultatima aktivnosti iz 
Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 2020. godinu, 
ali se posebno bavi stepenom ispunjenosti operativnih i 
strateških ciljeva za sveukupan period trajanja strateškog 
dokumenta. 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ ROK  

 
Izvještaj o sprovođenju Programa 
aktivnosti iz Akcionog plana za 
primjenu Rezolucije SBUN 1325 za 
period 2019 – 2020. godinu 
 
 
 
 

Vlada CG 
Ministarstvo odbrane 

I/II kvartal 

Shodno Uredbi o načinu i postupku izrade, usklađivanja i 
praćenja sprvođenja strateških dokumenata i metodologijom 
razvijanja politika, izrade i praćenja sprovođenja strateških 
dokumenata, Ministarstvo odbrane pripremiće završni 
Izvještaj o sprovođenju aktivnosti iz dvogodišnjeg perioda, 
koje će između ostalog sadržati informacije o 61 napretku u 
postizanju operativnih ciljeva, nalaze evaluacije kao i 
preporuke za uspješniju implementaciju za naredni ciklus 
planiranja politika 
 

 
Izvještaj o primjeni Strategije za 
ostvarivanje prava djeteta 2019 -
2023, sa Akcionim planom za 2021 
-2022. 

 

Vlada CG 
Ministarstvo finansija i socijalnog 

staranja 
I/II kvartal 

Izvještaj će obuhvatiti period od III kvartala 2019. do IV 
kvartala 2020. U Izvještaju će biti predstavljen stepen 
realizacije aktivnosti svih institucija koje su zadužene za 
implementaciju Strategije za ostvarivanje prava djeteta za 
period 2019 -2020. UN Konvencija o pravima djeteta. 

 
Nacionalna strategija za rodnu 
ravnopravnost 2021 -2025 sa 
Akcionim planom 2021 -2022. i 
Završni izvještaj o sprovođenju 
Plana aktivnosti za postizanje 
rodne ravnopravnosti 2017 - 2021. 

 

 

Vlada CG 
 Ministarstvo pravde, ljudskih i 

manjinskih prava 
II kvartal 

Razvoj, izrada i primjena četvrtog po redu nacionalnog strateškog 
dokumenta za rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori Nacionalne 
strategije za rodnu ravnopravnost (NSRR) 2021 -2025, sa 
Akcionim planom 2021 - 2022. ima za cilj da usmjeri aktivnosti 
države kroz konkretne mjere za postizanje rodne ravnopravnosti 
do 2025. godine u procesu pristupanja Crne Gore EU i sa jasno 
definisanom vizijom, strateškim i operativnim ciljevima i 
indikatorima u pravcu postizanja pune rodne ravnopravnosti. 
Izvještaj će pokazati rezultate sprovedenih aktivnosti i ukazati na 
nedostatke u sprovođenju ove politike. Urađena je Evaluacija 
trećeg Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u 
septembru 2020. godine i objavljena na sajtu ministarstva, a njeni 
ključni zaključci će činiti sastavni dio završnog izvještaja, prema 
Uredbi o načinu i postupku izrade, usklađenosti i praćenju 
sprovođenja strateških dokumenata (Sl. list 54/18). 
 

NAZIV AKTA PREDLAGAĆ ROK  
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Strategija za socijalnu inkluziju 
Roma i Egipćana 2021-2025, sa 
pratećim Akcionim planom za 2021. 

 

 

 

Vlada CG 
 Ministarstvo pravde, ljudskih i 
manjinskih prava 

II kvartal 

Strategijom i pratećim Akcionim planom biće utvrđeni 
strateški ciljevi i definisani operativni ciljevi i aktivnosti za 
postizanje strateških ciljeva u cilju daljeg unapređenja 
položaja pripadnika romske i egipćanske populacije. 
Strategija će biti usklađena s krovnim strateškim 
dokumentima države (horizontalnai vertikalna usklađenost), 
ali i sa EU strateškim okvirom za ravnopravnost, uključivanje 
i učešće Roma za period 2020-2030 i drugim međunarodnim 

obavezama. 

Akcioni plan za sprovođenje 
Strategije za zaštitu lica sa 
invaliditetom od diskriminacije i 
promociju jednakosti za period 
2017-2021 godinu, za 2021. 
godinu, s Izvještajem o realizaciji 
Akcionog plana za 2019. i 2020. 
godinu 

 
Vlada CG 

 Ministarstvo pravde, ljudskih i 
manjinskih prava 

 
 
 
 
 

II kvartal 

Vlada Crne Gore je u decembru 2016. godine usvojila 
Strategiju za zaštitu lica sa javnom sektoruom od 
diskriminacije i promociju jednakosti za 2017- 2021. 
Praćenje Strategije povjereno je Komisiji sastavljenoj od 
predstavnika resornih ministarstava i NVO organizacija. S 
tim u vezi Vlada Crne Gore je pripremila izvještaj za 
dvogodišnji period 2019-2020 i Akcioni plan za 2021. 
godinu. 

 
Akcioni plan za sprovođenje 
Strategije za unapređenje kvaliteta 
života LGBTI osoba u Crnoj Gori 
2019-2023, za 2021. godinu, sa 
Izvještajem o realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje za 
2020.godinu 
 
 
 
 
 

Vlada CG 
Ministarstvo pravde, ljudskih i   
manjinskih prava 

II kvartal 

Akcionim planom će se bliže urediti aktivnosti, nadležne 
institucije za sprovođenje aktivnosti, rokovi i budžetska 
sredstva za realizaciju istih, indikatori uspjeha, izvori 
finansiranja, i druga pitanja od značaja za sprovođenje 
Strategije u 2021. godini. Izvještajem će se prikazati rezultati 
sprovedenih aktivnosti, kao i stepen ispunjenosti obaveza 
predviđenih Akcionim planom za 2020.godinu. Ministarstvo 
pravde, ljudskih i manjinskih prava vrši monitoring praćenja 
primjene ove Strategije i pratećih Akcionih planova uz 
koordinaciju Nacionalnog tima za praćenje primjene 
Strategije za unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u 
Crnoj Gori 2019-2023, koji je oformljen u avgustu 2019. 
godine. 

Akcioni plan za sprovođenje 
Strategije za borbu protiv trgovine 

Vlada CG 
Ministarstvo unutrašnjih poslova 

II kvartal 
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ljudima za period 2019 -2024, za 
2021. godinu i Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za sprovođenje 
Strategije za borbu protiv trgovine 
ljudima za period 2019 -2024. za 
2020. Godinu 
 

Ovim akcionim planom će se definisati mjere i aktivnosti, 
nadležne institucije, indikatori uspjeha ,rokovi za realizaciju 
, potrebna budžetska sredstva, izvori finansiranja i druga 
pitanja od značaja za sprovođenje Strategije, za 2021. 
godinu. Izvještajem će se prikazati rezultati aktivnosti i 
stepen ispunjenosti obaveza iz Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 
(2019 -2024), za 2020. godinu. 
 

III Izvještaj ekspertske grupe 
Savjeta Evrope GRETA o 
implementaciji Konvencije Savjeta 
Evrope za borbu protiv trgovine 
ljudima u Crnoj Gori 

 
Vlada CG 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 
 
 

 

II kvartal 

Izvještaj će sadržati prikaz stanja u pogledu implementacije 
Konvencije SE za borbu protiv trgovine ljudima u okviru III 
kruga evaluacije Konvencije kao i preporuke za nadležne 
insitucije. 

Program sprovođenja Akcionog 
plana implementacije Rezolucije 
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih 
nacija 1325 – Žene, mir i 
bezbjednost za period 2021 – 2022. 
godinu 

Vlada CG 
   Ministarstvo odbrane 

II kvartal 

Ovim programom nastaviće se sa implementacijom glavnih 
strateških ciljeva Rezolucije 1325 koji se odnose na 
povećanje učešća žena u odlučivanju i mirovnim procesima, 
zaštitu žena i djevojaka u konfliktnim zonama i integrisanje 
rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije, 
a sve u cilju efikasnijeg djelovanja u području rodne 

ravnopravnosti 
 

 
 
Nacionalni dokument za 
implementaciju Konvencije Savjeta 
Evrope o suzbijanju i sprječavanju 
nasilja nad ženama i nasilja u 
porodici (Istanbulska Konvencija). 
 

Vlada CG 
 

Obrađivač: Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja  

II kvartal 

Dokument je predviđen da zamijeni Strategiju zaštite od 
nasilja u porodici 2016 -2020. Ovaj novi Nacionalni 
dokument, kao što je i u nazivu rečeno, neće biti samo 
dokument MF i SS, već će se pratiti na državnom nivou s 
obzirom na to da će obuhvatiti i preporuke GREVIO 
Komiteta Savjeta Evrope. Istanbulska Konvencija koju je 
ratifikovala Crna Gora, 44 preporuke GREVIO Komiteta 
Savjeta Evrope ušle su u Akcioni plan za Poglavlje 23 
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Akcioni plan za sprovođenje 
Strategije razvoja sistema socijalne 
i dječje zaštite za period od 2018. 
do 2022. godine, za 2021. godinu s 
Izvjestajem o realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje Strategije, za 
2020. godinu 
 

 
Vlada CG 

 
Ministarstvo finansija i socijalnog 

staranja 
                   
 
 
 

II kvartal 

Ovim akcionim planom utvrdiće se aktivnosti koje treba 
realizovati, nadležne institucije za sprovođenje, rok za 
sprovođenje aktivnosti, indikatori rezultata i izvori 
finansiranja za sprovođenje Strategije razvoja sistema 
socijalne i dječje zaštite za period od 2018. do 2022. godine, 
za 2021. godinu. Izvještajem će se prikazati rezultati 
aktivnosti i stepen realizacije obaveza iz Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije za 2020. godinu. Zakon o socijalnoj i 

dječjoj zaštiti, PPCG za period 2020 – 2022. 
 

Srednjeročni izvještaj Crne Gore o 
implementaciji preporuka dobijenih 
tokom trećeg ciklusa Opšteg 
periodičnog pregleda (UPR) 

Vlada CG 
 Ministartvo vanjskih posova 

II kvartal 

Srednjeročni izvještaj o implementaciji preporuka dobijenih 
tokom trećeg ciklusa Opšteg periodičnog pregleda biće 
pripremljen u skladu sa Planom aktivnosti za implementaciju 
preporuka trećeg ciklusa Opšteg periodičnog pregleda, koji 
je Vlada Crne Gore usvojila u oktobru 2020. godine. Izvještaj 
će sadržati pregled realizovanih mjera i rezultata ostvarenih 
u periodu od januara 2018. do juna 2020. godine, kao i 
status implementacije pojedinačnih preporuka. Izvještaj će 
pokazati da je u periodu od januara 2018 -jun 2020. ostvaren 
napredak u svim oblastima praćenja u oblasti ljudskih prava 
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Strategija razvoja ženskog 
preduzetništva 2021 -2024 sa 
Akcionim planom za 2021 i 2022. 
godinu 

Vlada CG 
Ministarstvo ekonomskog razvoja 

II kvartal 

Strategija razvoja ženskog preduzetništva 2021 -2024 
definisaće strateške prioritete i ciljeve politike razvoja 
ženskog preduzetništva za četvorogodišnji period. Akcionim 
planom će se utvrditi aktivnosti, nadležne institucije za 
sprovođenje aktivnosti, indikatori uspjeha, izvori finansiranja 
i druga pitanja od značaja za sprovođenje za period 2021 i 
2022. godine. 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 
plana za 2020. godinu, Strategije za 
cjeloživotno preduzetničko učenje 
2020 - 2024 

Vlada CG 
Ministarstvo ekonomskog razvoja  

II kvartal 

Izvještajem će se prikazati stepen realizacije operativnih 
ciljeva, mjera i aktivnosti definisanih godišnjim akcionim 
planom za 2020. godinu, uz osvrt na planirana i utrošna 
finansijska sredstva, kao i preporuke za naredni period u 
cilju daljeg unapređenja i razvoja politike cjeloživotnog 

preduzetničkog učenja. 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje Strategije za 
mlade 2017-2021, za 2020.godinu 

Vlada CG 
Ministarstvo nauke, kulture i sporta 

u saradnji sa Upravom za sport i 
mlade 

II kvartal 

105O 
Ovim izvještajem dace se pregled realizovanih mjera i 
aktivnosti iz Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 
mlade 2017-2021, za 2020.godinu 
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Akcioni plan za realizaciju 
preporuka UN Komiteta za prava 
osoba sa invaliditetom, za 2021. i 
2022. godinu 

Vlada CG 
Ministarstvo finansija i socijalnog 

staranja 
 

III kvartal 

Ovim akcionim planom utvrdiće se ključne mjere koje treba 
realizovati, indikatori učinka, nadležne institucije za 
sprovođenje, finansijski okvir i rok za sprovođenje aktivnosti 
za 2021. i 2022 godinu. Preporuke UN Komiteta za prava 
osoba sa invaliditetom 

Završni izvještaj o realizaciji 
Strategije razvoja sistema socijalne 
i dječje zaštite za period od 2018. 
do 2022. godin 

Vlada CG 
Ministarstvo finansija i socijalnog 
staranja  

IV kvartal 

Završnim izvještajem će se prikazati rezultati aktivnosti i 
stepen ispunjenosti obaveza iz godišnjih akcionih planova, 
daće se nalaz evaluacije i osvrt na planirana i utrošena 
sredstva za cjelokupan period sprovođenja strateškog 
dokumenta, kao i informacije o ukupnom napretku u 
postizanju ciljeva Strategije razvoja sistema socijalne i dječje 
zaštite za period od 2018. do 2022. godine. Uredba o načinu 
i postupku izrade, usklađivanja i praćenja sprovođenja 
strateških dokumenat 
 

 

 

 
SEKRETARKA ODBORA                                                                                                                 PREDSJEDNICA ODBORA 
Snežana Grupković, s.r                                                                                                 Božena Jelušić, s.r 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


