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1. UVODNE INFORMACIJE

Shodno ¢lanu 40 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list RCG", br. 051/06,
066/06, Sluzbeni list CG", br. 088/09, 080/10, 039/11, 025/12, 049/13, 032/14, 042/15, 052/17,
017/18, 047/19, 112/20 i 129/20) nadleznosti Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu se
odnose na razmatranje predloge zakona, drugih propisa i opstih akata i druga pitanja koja se odnose

na:

* osnivanje, organizaciju i nadleZnost organa vlasti i postupak pred tim organima;

*  sistem lokalne samouprave;

* drzavne simbole;

*  upotrebu nacionalnih simbola;

* drZavne praznike;

* crnogorsko drzavljanstvo;

* izborni sistem;

*  referendum;

* teritorijalnu organizaciju Crne Gore;

* organizaciju i polozaj Glavnog grada i Prijestonice;

*  medijski i radio-difuzni sistem;

*  krivicna i druga djela, odgovornost i kazne;

* amnestiju, pomilovanje i pravinu pomo¢;

*  podnosi Skupstini predlog za izbor Cetiri Clana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika;
*  podnosi Skupstini predlog za izbor Cetiri ¢lana Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika;

* razmatra predlog za izbor vrhovnog drzavnog tuZioca.
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2. CLANOVI/CE ODBORA ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUDE I UPRAVU

2.1. Clanovi/ce Odbora u 26. sazivu

¥ X ¥ X X X X ¥ ¥ ¥ X

Marta Séepanovi¢, predsjednica Odbora®

Marija Maja Catovié

Radule Novovié

Andrija Nikoli¢

Danijel Zivkovi¢

Milo$ Nikoli¢

Slaven Radunovi¢

Milun Zogovi¢

Veljko Vasiljevi¢

Nedjeljko Rudovi¢

Draginja Vuksanovi¢ Stankovié¢

2.2. Clanovi/ce Odbora u 27. sazivu

¥ ¥ X ¥ X X X X X X X X X

Momo Koprivica, predsjednik Odbora
Slaven Radunovi¢

Jovan Jole Vucurovi¢

Predrag Bulatovi¢

Branka Bosnjak

Milosava Paunovi¢

Srdan Pavicevié¢

Marta S¢epanovié

Andrija Nikoli¢

Milos$ Nikoli¢

Dragutin Papovié¢

Boris Mugosa

Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢

! Predsjednik Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu do 31. jula 2019. godine bio je poslanik
Zeljko Aprcovic.
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3. OPSTI PODACI O RADU ODBORA

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.  2020.
2 26 35(1 38 14 4
nastavak)

/ / 2 / / /
3 47 57 66 31 10
3 21 15 27 10 1
3 16 11 20 8 /
/ 5) 4 7 2 1
2 20 15 27 10 1
/ / / / / /
/ 30 51 7 137 15
/ 26 8 21 8 /
/ 2 2 2 / 2
/ 2 2 3 1 /
/ 16 13 16 7 /
/ 4 / / / /
/ / 6 5 9 /
/ / / / / /
/ 1 4 2 3 1
2 24 23 25 11 2
/ 89 122 120 62 5
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4. ZAKONI KOJI SU RAZMOTRENI NA SJIEDNICAMA ODBORA

4.1. ZAKONI KOJE JE PODNIJELA VLADA CRNE GORE

Predlagac: Ministarstvo pravde

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima

e Predlog zakona o dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu

e Predlog zakona o alternativnom rjeSavanju sporova

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢cnom postupku

Predlagac: Ministarstvo javne uprave

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru
e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o centralnom registru stanovnistva

Predlaga¢: Ministarstvo kulture

e Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore
e Predlog zakona o medijima

4.1.1. PREDLAGAC: MINISTARSTVO PRAVDE

4.1.1.1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima

EPA: 905 XXVI
Broj akta: 23-1/19-13
Amandmani: 6

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2205

v Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podrian na 99. sjednici Odbora, Mrfanq; 2? .
 Jjanuara 2020. godine. .:é
¥ Predlog zakona Skupitina Crne Gore 26. saziva usvojila je na Petoj sjednici prvog redovnog
ﬁl!'oljemjeg) zasijedanja u 2020. godini, dana 16, jula 2020, godine.

Zakon je objavijen u ,Sluibenom listu Crne Gore® br. 76/20 od 28. jula 2020. godine.

e _

B

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. decembra 2019. godine, utvrdila je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sudovima 1 dostavila Skupstini Crne Gore 27. decembra 2019.
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godine na dalju proceduru. Predlog zakona je usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu 16. januara 2020. godine.

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima pristupilo se radi
usaglasavanja sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima sa drzavama ¢lanicama
Evropske unije i Zakonom kojim se ureduje alternativno rjeSavanje sporova. U cilju omogucavanja
pune i efikasne primjene Zakona o pravosudnoj saradnji u krivicnim stvarima sa drzavama ¢lanicama
Evropske unije, ¢ijim odredbama je, izmedu ostalog, propisana i nadleznost sudova za prekrsaje da
podnose zahtjev za izdavanje evropskog istraznog naloga, ukazala se potreba da se navedena odredba
dopuni u cilju omogucéavanja da ovi sudovi vrSe i druge poslove propisane posebnim zakonom.
Takode, imaju¢i u vidu da je Zakonom o alternativnom rjeSavanju sporova propisano da osnovni
sudovi 1 Privredni sud potvrduju poravnanja zaklju¢ena pred medijatorom u sporovima povodom
kojih nije pokrenut sudski postupak, odnosno u sporovima u kojima je sudski postupak okoncan
povlacenjem tuzbe, bilo je nuzno da se i u Zakonu o sudovima propise nadleznost osnovnih, odnosno
Privrednog suda u ovim poslovima.

*  Prilikom razmatranja Predloga zakona i amandmana na Predlog zakona, sjednicama Odbora
je prisustvovala Marijana Lakovi¢ Draskovi¢, generalna direktorica Direktorata za
organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo 1 nadzor u Ministarstvu pravde.

4.1.1.2. Predlog zakona o dopunama Zakona o Drzavnom tuZzilastvu

EPA: 906 XXVI
Broj akta: 23-1/19-14
Amandmani: 1

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2206

¥ Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podrian na 99. sjednici Odbora, oﬂ'rfano
jﬂuuﬂm 2020. gﬂdme

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. decembra 2019. godine, utvrdila je Predlog zakona o
dopunama Zakona o DrZzavnom tuZilastvu. Predlog zakona dostavljen je Skupstini Crne Gore 26.
decembra 2019. godine.

Izradi Predloga Zakona o dopunama Zakona o Drzavnom tuzilaStvu pristupilo se radi
usaglasavanja Zakona o Drzavnom tuZilastvu sa Zakonom pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima
sa drzavama ¢lanicama Evropske unije. Naime, u dostavljenom obrazlozenju zakonskog predloga,
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navodi se da je u cilju omogucavanja pune i efikasne primjene Zakona pravosudnoj saradnji u
krivicnim stvarima sa drzavama c¢lanicama Evropske unije, ¢ijim odredbama je, izmedu ostalog,
propisana i nadleznost Drzavnog tuzilastva da podnosi zahtjeve za izdavanje evropskog naloga za
hapsSenje i zahtjeve za izdavanje evropskog istraznog naloga, neophodno izvrsiti dopunu odredbi
Zakona o Drzavnom tuzilastvu kojima se propisuje nadleznost Drzavnog tuzilastva.

*  Prilikom razmatranja Predloga zakona i amandmana na Predlog zakona, sjednicama Odbora
je prisustvovala Marijana Lakovi¢ Draskovi¢, generalna direktorica Direktorata za
organizaciju pravosuda, krivi¢no zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

4.1.1.3. Predlog zakona o alternativhom rjeSavanju sporova
EPA: 890 XXVI

Broj akta: 23-1/19-11

Amandmani: 2

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2189

L) ¥ Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podrian na 101. sjednici Odbora, odrianoj 4.
| februara 2020. godine - »s‘t}f

| v Predlog zakona SkupStina Crne Gore 26. saziva usvojila je na Petoj sjednici prvog redovnog

|

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 21. novembra 2019. godine, utvrdila Predlog zakona o
alternativnom rjesavanju sporova. Predlog zakona je dostavljen Skupstini Crne Gore 9. decembra
2019. godine i usmjeren mati¢cnom Odboru za politi¢ki sistem, pravosude i upravu na dalju proceduru,
16. decembra 2019. godine.

U dostavljenom obrazloZenju se navodi da je jedan od prioriteta Evropske unije 1 drugih
medunarodnih organizacija podsticanje alternativnog rjeSavanja sporova. Ustavom zajemceni 1
standardni nacin rjeSavanja svih sporova o pravima kojima stranke mogu slobodno raspolagati je
sudski postupak.

Medutim, kako se navodi, druStveno je poZeljno pravo, a u sve vecoj mjeri i duznost stranaka
da pri rjeSavanju sporova iscrpe sve druge moguénosti prije nego se obrate pravosudnim organima.
U okolnostima u kojima se moguc¢nosti alternativnog rjeSavanja sporova zanemaruju ili metode
ovakvog nacina nijesu dobro organizovane i dostupne gradanima, sudovi postaju preoptereceni, raste
broj zaostalih predmeta, produZava se trajanje sudskih postupaka, a troSkovi drzavnog budzeta i
drustva u cjelini nepotrebno rastu.
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Pretpostavke za realizaciju ciljeva iz Srednjoro¢nog programa rada Vlade CG su
uspostavljanje strateSkog okvira - donoSenje Programa razvoja alternativnog rjeSavanja spora (u
daljem tekstu: ARS) 2019-2021, koji je donijet u decembru 2018. godine, uskladivanje
zakonodavnog okvira sa pravom Evropske unije donoSenjem Zakona o alternativhom rjesavanju
sporova, transformacija Centra za posredovanje u Centar za alternativno rjeSavanje sporova itd.

Kako bi se obezbijedio jedinstven pristup, dodatno podstakla upotreba medijacije i drugih
vidova alternativnog rjesavanja sporova, prije svega rane neutralne ocjene spora i osiguralo da se
postuju jednaki standardi kvaliteta, potrebno je da se u jednom aktu definiSu odredbe koje su
zajednicke za navedene alternativne metode rjeSavanja sporova i da se stvori osnov za jedinstveni
organizacijski pristup, prosirujuci nadleznosti aktuelnog Centra za posredovanje i na druge nacine
alternativnog rjeSavanja sporova uspostavljaju¢i Centar za alternativno rjeSavanje sporova.

*  Prilikom razmatranja Predloga zakona i amandmana na Predlog zakona, sjednicama Odbora
je prisustvovao Ibrahim Smailovi¢, generalni direktor Direktorata za gradansko
zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

4.1.1.4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku
EPA: 892 XXVI

Broj akta: 23-1/19-10

Amandmani: 2

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2191

v Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podrian na 101. sjednici Odbora, odrianoj 4.
| februara 2020. godine. 1 f
v Predlog zakona Skupitina Crne Gore 26. saziva usvojila je na Petoj sjednici prvog redovnog

=

- (proljecnjeg) zasijedanja u 2020. godini, dana 16. jula 2020. godine.

A_A.l.l.i": IR ILAT L. 3 . | o\ \p V
——

|
i

Vlada Crne Gore dostavila je Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o parnicnom postupku, 13. decembra 2019. godine, koji je dostavljen Odboru za politi¢ki
sistem, pravosude i upravu, kao mati¢nom.

DonoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku pristupilo se zbog
potrebe usaglasavanja Zakona o parniénom postupku sa zakonom kojim se ureduje alternativno
rjeSavanje sporova. Naime, zakonom kojim se ureduje alternativno rjeSavanje sporova, a Cijim
donoSenjem ¢e prestati da vazi Zakon o posredovanju, predvideni su medijacija i rana neutralna
ocjena spora kao alternativni nacini rjeSavanja sporova, dok je Zakonom o parnicnom postupku
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predvideno posredovanje kao nacin vansudskog rjeSavanja spora te je iz tog razloga neophodno
usaglasiti Zakon o parni¢nom postupku sa zakonom kojim se ureduje alternativno rjeSavanje sporova.

*  Prilikom razmatranja Predloga zakona i amandmana na Predlog zakona, sjednicama Odbora
je prisustvovao Ibrahim Smailovi¢, generalni direktor Direktorata za gradansko
zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

4.1.2.1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru

EPA: 923 XXVI
Broj akta: 01-1/20-1
Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2223

Vlada Crne Gore dostavila je Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona 0 inspekcijskom nadzoru, 29. januara 2020. godine, koji je dostavljen Odboru za politicki
sistem, pravosude i upravu, kao maticnom.

DonoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru pristupilo se
zbog potrebe njegovog uskladivanja sa Zakonom o upravnom postupku, Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, Zakonom o sprjeCavanju korupcije, kao i Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata. Osim toga, ovim zakonom preciznije su uredeni pojedini pravni instituti
(npr. zapisnik, sluzbena zabiljeska, nov¢ana kazna kao upravna mjera), neke odredbe su dopunjene
(npr. rjeSenje o mjerama. radnjama i1 rokovima za otklanjanje nepravilnosti, odgovornost
preduzetnika), Takode, ovim zakonom su propisani i novi instituti (npr. dodatak zapisniku 0
inspekcijskom pregledu, opomena kao preventivna mjera, usmeno rjesenje).

Na kraju, a kako se navodi u samom obrazlozenju predloga, donoSenjem ovog zakona
doprinijece se uvodenju veceg stepena kvaliteta i zakonitosti u postupku vrSenja inspekcijskog
nadzora, te obezbjedivanju jednostavnijeg i efikasnijeg rada inspekcijskih organa.

*  Prilikom razmatranja Predloga zakona, sjednici Odbora prisustvovala je Danijela

Nedeljkovi¢- Vukcevi€, generalna direktorica Direktorata za drZzavnu upravu u
Ministarstvu javne uprave.
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4.1.2.2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o centralnom registru stanovnistva
EPA: 943 XXVI

Broj akta: 24-2/20-1

Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2243

“ Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podrian na 103. sjednici Qdbora, odrianof 16.

,_ﬂpﬂfﬂ 2020, gadme

Vlada Crne Gore dostavila je Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o centralnom registru stanovniStva, 18. marta 2020. godine, koji je dostavljen Odboru za
politicki sistem, pravosude 1 upravu, kao mati¢nom Odboru.

DonoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o centralnom registru stanovniStva
pristupilo se radi stvaranja uslova za pravni osnov za pristup administrativnim izvorima podataka
(Centralnom registru stanovni$tva) organu nadleznom za statistiku kako bi se mogao sprovesti
Registarski popis stanovnistva.

*  Prilikom razmatranja Predloga zakona, sjednici Odbora prisustvovala je Milanka Bakovi¢,
generalna direktorica Direktorata za gradanska stanja i li¢ne isprave u Ministarstvu
unutrasnjih poslova.

4.1.3. PREDLAGAC: MINISTARSTVO KULTURE

4.1.3.1. Predlog zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore

EPA: 858 XXVI
Broj akta: 10-3/19-1
Amandmani: 60

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2153

D Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podrian na 109. sjednici Odbora, odrianoj ZI.JH!a
o= zﬂza godine,
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Vlada Crne Gore je na sjednici od 31. oktobra 2019. godine, utvrdila Predlog zakona o
nacionalnom javnom emiteru Radio televizija Crne Gore. Isti je, 13. novembra 2019. godine,
upucen u skupstinsku proceduru a usmjeren maticnom odboru 15. novembra 2019. godine.

U razlozima za donosenje zakona, navodi se da se, obzirom da su aktuelnim zakonom
stvorene normativne pretpostavke za institucionalno, politicki i finansijski nezavisan javni
servis utemeljen na principima Savjeta Evrope sadrzanim u Preporuci 96(10) o nezavisnosti
javnih servisa radio-difuzije, Saopstenju Komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomodéi za javne
radio-difuzne usluge (2009/C 257/01) i ¢lanu 10 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda, cilj novog zakona odnosi na dodatno snazenje mehanizama politicko-
institucionalne nezavisnosti javne radio difuzije u skladu sa medunarodnim standardima i
komparativnom praksom ove oblasti.

Najznacajnije novine sadrzane u Predlogu zakona:

- Novim Zakonom u cilju unaprjedenja instituta nacina imenovanja ¢lanova Savjeta RTCG, dodatno
se definiSu pitanja konflikta interesa, kriterija za ¢lana Savjeta, po kojem broj nominacija nece biti
odlucujuci za €lanstvo u Savjetu;

- U cilju jacanja odgovornosti prema javnosti, snazenju principa samoregulacije, snazenju
profesionalnih standarda, Predlogom zakona definisan je institut Ombudsmana RTCG, kao
nezavisan organ RTCG.

- Predlogom zakona, u cilju razdvajanja upravljanja programskim i finansijskim segmentom,
definisan je institut Upravnog finansijskog odbora, kao stru¢nog tijela u odnosu na finansijsko
poslovanje RTCG, kojeg bi sacinjavali ¢lanovi iz konkretne struke u odnosu na aspekt nadzora
koji bi vrsili.

- U cilju ispunjenja preporuke iz JUFREX analize medijskog sektora u Crnoj Gori kojom se ukazuje
da kolektivno razrjeSenje Savjeta RTCG moze biti zloupotrebljeno u vidu politickog pritiska na
RTCG, uklonjena je odredba koja se odnosi na isto, te Predlogom zakona kolektivno razrjesenje
Savjeta RTCG nije moguce.

*  Prilikom razmatranja Predloga zakona i amandmana na Predlog zakona, sjednicama Odbora
su prisustvovali Aleksandar Bogdanovi¢, ministar kulture i mr Zeljko Rutovi¢, generalni
direktor Direktorata za medije u Ministarstvu.

4.1.3.2. Predlog zakona o medijima

EPA: 895 XXVI
Broj akta: 10-3/19-2
Amandmani: 59

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2195
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U} v Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podrian na 109. sjednici Odbora, ﬂﬁrﬁﬁnﬂ; 21
' _,m!:r 2020. godine. -t

Vlada Crne Gore je na sjednici od 5. decembra 2019. godine, utvrdila Predlog zakona o
medijima (br. 10-5/13-2 EPA 895 XXVI). Isti je, 18. decembra 2019. godine, upucen u skupstinsku
proceduru a usmjeren mati¢nom odboru 31. januara 2020. godine.

Imaju¢iu vidu da se Zakon o medijima primjenjuje od 2002 godine, usljed ubrzanog razvoja
medijske industrije, stvorili su se uslovi da dodatna pitanja od znac¢aja za slobodan i nesmetani rad
medija budu zakonski regulisana.

Izrada Zakona o medijima bazirana je na preporukama iz Analize medijskog sektora koju su
u okviru projekta ,,JaCanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZzavanja i medija u Jugoistocnoj
Evropi (JUFREX)* sproveli eksperti Savjeta Evrope 1 Evropske unije na predlog Evropske komisije,
u periodu od avgusta 2017. godine do januara 2018. godine.

Najznacajnije novine sadrzane u Predlogu zakona:

- Preciziran je sam predmet zakona, na nacin §to su obuhvaceni osnovni principi slobode
medija, slobode izraZzavanja, slobodnog osnivanja medija, zastita medijskog pluralizma, javnosti
medijskog vlasnistva, transparentnosti oglaSavanja javnog sektora u medijima, prava, obaveze i
odgovornosti u informisanju, zastita posebnih prava, pravo na ispravku i odgovor, ¢uvanje i pravo
uvida medijskog zapisa i druga pitanja od znacaja za rad medija.

- Izuzetno, predvideno je ograni¢enje medijskih sloboda u skladu sa ¢lanom 10. stav 2.
Evropske konvencije o ljudskim prava i slobodama, samo kada je to nuzno u demokratskom
drustvu, u interesu nacionalne bezbjednosti i teritorijalnog integriteta, radi spreCavanja nereda ili
kaznjivih djela, zaStite zdravlja i morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprecavanja odavanja
povijerljivih informacija ili radi oCuvanja autoriteta i nepristranosti sudstva.

- Takode, mediji se definiSu kao akteri ukljuceni u proizvodnju i Sirenje medijskog sadrzaja,
koji imaju uredivac¢ku kontrolu ili nadzor nad sadrzajima namijenjenim neodredenom broju ljudi.

- Radi zastite medijskog pluralizma, kroz institut Evidencije medija, koju vodi organ nadlezan
za poslove medija, predvidena je transparentnost u pogledu relevantnih podataka o medijima koji
posluju na crnogorskom trzistu.

- Znacaj medijske samoregulacije 1 njena finansijska odrZivost do sada nije bila zakonski
prepoznata.

- Osim toga, zakon nije sadrzao odredbe koje se odnose na isklju¢enje odgovornosti za Stetu
ukoliko je novinar postupio suprotno duznoj novinarskoj paznji, zastitu ugleda novinara,
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pretpostavku nevinosti, zabranu govora mrznje, zastitu djece i maloljetnika, pravo na odgovor i
ispravku, ¢uvanje i pravo na uvid u medijski zapis.

*  Prilikom razmatranja Predloga zakona i amandmana na Predlog zakona, sjednicama Odbora
su prisustvovali Aleksandar Bogdanovié, ministar kulture i mr Zeljko Rutovié, generalni
direktor Direktorata za medije u Ministarstvu.

4.2. ZAKONI KOJI SU PODNIJETI OD STRANE POSLANIKA

4.2.1. Predlog zakona o amnestiji lica osudenih za krivicna djela propisana zakonima Crne
Gore i lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izdrzava u Crnoj Gori, koji je
podnijela grupa poslanika

EPA: 960 XXVI

Broj akta: 23-3/20-4

Amandmani: 8

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2262

¥ Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podrian na 104, sjednici Odbora, odrianoj 21,
- 0 - > 3
aprila 2020, godine. - %

v Predlog zakona Skupitina Crne Gore 26. saziva usvojila je na Drugoj sjednici prvog

 redovnog (proljecnjeg) tasijedanja u 2020. godini, dana 25. juna 2020. godine.

Poslanici: Milos Nikoli¢, Andrija Popovi¢, Genci Nimanbegu, Ervin Ibrahimovi¢, Adrijan
Vuksanovié, Danijel Zivkovié i Jovanka Lali¢ié¢ podnijeli su Skupstini Crne Gore, dana 16. aprila
2020. godine, Predlog zakona o amnestiji lica osudenih za krivi¢na djela propisana zakonima Crne
Gore 1 lica osudenih stranom kriviénom presudom koja se izdrzava u Crnoj Gori, koji je podnijela
grupa poslanika.

Cilj podnosSenja Predloga zakona je da se sprije¢i unoSenje i Sirenje virusa u zatvore, na nacin
Sto Ce se izvrsiti rasterecenje zatvora, a ¢ime Ce se stvoriti i mogucénost da se smanji radno opterecenje
sluzbenika. Izjava o principima vezanim za tretman lica liSenih slobode u kontekstu pandemije zaraze
korona virusa Komiteta Savjeta Evrope za sprecavanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja (CPT) od 20. marta 2020. godine, koja je upucena svim drZzavama
¢lanicama Savjeta Evrope, proklamuje princip da svi nadleZzni organi treba da uloZe napore kako bi
se pribjeglo alternativama lisenja slobode, odnosno da se vise koristi preina¢enje kazni i raniji otpusti.
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4.2.2. Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi
EPA: 958 XXVI

Broj akta: 00-39/20-2

Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2258

) v Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podrian na 103, sjednici Odbora, ﬂd&m%
| aprila 2020, godine. 7

| ¥ Predlog zakona Skupitina Crne Gore 26. saziva usvojila je na Drugoj sjednici prvo

:_-mdﬂvHﬂg (proljecnjeg) zasijedanja u 2020. godini, dana 24. aprila 2020. godine.

o kon je objavijen u ,Sluibenom listu Crne Gore® br. 38/20 od 25. aprila 2020. godine.

Poslanici: Jovanka Lali¢i¢, Marta Séepanovi¢, Genci Nimanbegu, Boris Mugosa, Ervin
Ibrahimovié¢, Adrijan Vuksanovi¢ 1 Andrija Popovi¢, 15. aprila 2020. godine, uputili su Skupstini
Crne Gore Predlog zakona o dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi.

Dopunom ¢lana 37 Zakona o lokalnoj samoupravi omogucava se produzenje mandata
skupstine u sluc¢aju da joj isti istiCe za vrijeme vanredne situacije (ne samo stanja kako je sada
propisano), a najduze 90 dana po prestanku okolnosti koje su je izazvale. Ovim izmjenama ¢e se
omoguciti lokalnoj samoupravi da nastavi obavljanje poslova iz svoje nadleznosti zarad ostvarenja
pretpostavljenog javnog interesa, sve do datuma odrzavanja izbora, odnosno konstituisanja novog
saziva skupstine, kada se za to budu stekli uslovi.

4.2.3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjeStenicima

EPA: 72 XXVII

Broj akta: 23-2/20-4

Amandmani: 6

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2422

) v Pi'edfﬂg zakona je razmotren i jednoglasno podrian na Cetvrtoj sjednici Odbora 27. saziva,
odrianoj 29. decembra 2020. godine. A‘Qx
_'{' Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27, saziva usvojila je na f‘frvrm; sfednici D"ﬂgﬂg
: ‘i - redovnog (jesenfeg) zasijedanja u 2020. godini, dana 29, decembra 2020, godine.

"?"Pmﬂng zakona je vracen na ponovno odluéivanje.
Predlog zakena Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na sjednici Drugog vanrednog
- ‘znsyedﬂn_;a u 2021. godini, dana 20. januara 2021. godine.
akon je objavijen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* br. 8/21 od 26 januara 2021. gﬂdmg. <
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Poslanici: Slaven Radunovi¢, Boris Bogdanovi¢, Branko Radulovi¢, Dragan Ivanovié¢ i Milo§
Konatar podnijeli su Skupstini Crne Gore 11. decembra 2020. godine Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Isti je usmjeren maticnom Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju proceduru, 18. decembra 2020. godine.

Kako se navodi u obrazlozenju, Zakon je, izmedu ostalog, predlozen u cilju ubrzanja
reformskih procesa i ohrabrivanja depolitizacije drzavne uprave. Da bi podstakli pojavu $to veéeg
broja kandidata, te otvorili drzavnu upravu za ulazak novih kadrova, a samim tim i novih pogleda,
znanja i ideja, potrebno je olaksati kriterijume i time uspostaviti antidiskriminatorne principe.

5. OSTALA AKTA

5.1. Predlog odluke o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu
EPA: 91 XXVII

Broj akta: 00-71/20-20

Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2442

v Predlog odluke je razmotren i jednoglasno podrian na Drugoj sjednici Odbora, odrianej 25.
decembra 2020. godine. % *'3?%
| v Predlog odluke Skupitina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Cetvrtoj sjednici Drugog

=LY

| redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini, dana 29. decembra 2020. godine.

Poslanici: Rado$ Ze&evi¢, Danilo Saranovié, Dragan Ivanovi¢, Branka Bosnjak, Milo§ Konatar,
Predrag Sekuli¢, Boris Mugosa, Ervin Ibrahimovi¢ 1 Rasko Konjevi¢ podnijeli su Skupstini Crne
Gore, dana 23. decembra 2020. godine Predlog odluke o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu
izbornu reformu.

Razlozi za donosenje ove odluke, odnosno obrazovanja privremenog radnog tijela uslovljeni
su potrebom da se pristupi reformi! Izbornog zakonodavstva, koja treba da bude sveobuhvatna, §to
je svakako uslov za uspostavljanje punog povjerenja javnosti u izborni proces.

5.2. Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika SkupStine Crne Gore
EPA: 92 XXVII

Broj akta: 00-32-1/20-2

Amandmani: 9

17


https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2442

Godisnji izvjestaj o radu za 2020. godinu

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2443

) ¥ Predlog odluke je razmotren i jednoglasno podrian na Trecoj sjednici Odbora, ﬂﬂriﬁuﬂj}&.
decembra 2020. godine. et
:. ¥ Predlog odluke Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na (ferwm_; sjednici Drugog
-_"i‘edﬂmﬂg (jﬁrenjegj mw_mtian;a u 2#2& godini, dana 29, decembra Jﬂ'}ﬂ. gﬂdme

Poslanici: Dragan Vuki¢, Milo§ Konatar, Branka Bosnjak, Jovan Vucurovi¢ i Momo Koprivica
podnijeli su Skupstini Crne Gore, dana 23. decembra 2020. godine Predlog odluke o izmjenama i
dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Imaju¢i u vidu epidemiolosku situacija izazvanu epidemijom Covid — 19, pristupilo se
izmjenama i dopunama Poslovnika, u cilju obezbjedivanja nesmetanog odrzavanja sjednica
Skupstine 1 njenih radnih tijela. Takode, ukazala se potreba za dodatnim preciziranjem 1
unaprjedivanjem pojedinih odredbi Poslovnika, kao i potreba za normativnim i terminoloskim
usaglasavanjem sa Ustavom Crne Gore.

6. KONTROLNA | KONSULTATIVNA SASLUSANJA

6.1. Kontrolna sasluSanja

U 2020. godini, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu nije imao kontrolnih sasluSanja.

6.2. Konsultativna saslusanja

Odbor za politicki sistem, pravosude i1 upravu je u izvjeStajnom periodu odrzao Cetiri
konsultativna saslusanja, na kojima je saslusano 13 lica.

1. Broj sjednice: 100. sjednica Odbora (26. saziv)
Datum: 20. januar 2020. godine
Tema: Konsultativno sasluSanje kandidata za izbor Vrhovnog driavnog tuZioca Crne Gore,
predloZenog od strane TuZilackog savjeta
Saslusana lica (1): Lidija Vuk¢evié, specijalna drzavna tuziteljka

2. Broj sjednice: 106. sjednica Odbora (26. saziv)
Datum: 30. jun 2020. godine
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Tema: ,,Izazovi u oblasti reforme pravosuda i javne uprave i dalja izgradnja bilansa
rezultata“

Saslusana lica (6): Marijana Lakovi¢ Draskovié, generalna direktorica Direktorata za
pravosude u Ministarstvu pravde i Sefica radne grupe za poglavlje 23, Goran Jovetié¢, drzavni
sekretar u Ministarstvu javne uprave, Aleksandar Drljevié, glavni pregovara¢ Crne Gore sa
Evropskom unijom, Milo$ Radonjié¢, nacelnik Odsjeka za politicka pitanja EU, Vesna Simovié
Zvicer, predsjednica Sudskog savjeta i Dusko Milanovi¢, ¢lan Tuzilackog savjeta.

Sjednici su, takode, prisustvovali predstavnici nevladinog sektora (5): Milica Kovacevic,
Milena Gvozdenovi¢ i Tijana Velimirovi¢ ispred Centra za demokratsku tranziciju, Marija
Veskovi¢ iz Akcije za ljudska prava i Zoran Vuji¢i¢ ispred Gradanske alijanse

(Povodom ovog Konsultativnog saslusanja Odbor je usvojio Ocjene i stavove (5))

3. Broj sjednice: 107. sjednica Odbora (26. saziv)
Datum: 10. jul 2020. godine
Tema: Konsultativno sasluSanje kandidata prijavijenih na Javni poziv za izbor Cetiri ¢lana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika
Saslu$ana lica (5): Gavrilo Cabarkapa, Ibrahim Husejnovi¢, Lidija Kovaéevi¢,
Jadranka Joksimovi¢ i Ljubinka Popovi¢-Kustudié.

4. Broj sjednice: Prva sjednica Odbora (27. saziv)
Datum: 24. decembar 2020. godine
Tema: Konsultativno saslusanje kandidata sa liste kandidata koji ispunjavaju zakonom
propisane uslove za izbor vrhovnog driavnog tuZioca
Saslusana lica (1): Danijela Markovi¢

7. RAZMATRANJE GODISNJIH IZVJESTAJA

7.1. Godi$nji izvjestaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2019. godinu

Broj: 00-72/20-7/
EPA 946 XXVI

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2246

-

| ¥ GodiSnji izvjestaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2019, godinu razmotren £
| je na 104. sjednici Odbora, odrianoj 21. aprila 2020. godine. :
§ v Povodom razmatranja GodiSnjeg izviestaja o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvi
| za 2019. godinu, Odbor je na 111. sjednici, odrianoj 30. jula 2020. godine, jednoglasno odludio
| da predloZi Skupstini na usvajanje sedam zakljuéaka.
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Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je, u skladu sa svojim nadleznostima (¢lan 40
Poslovnika Skupstine Crne Gore), mati¢ni Odbor kojem se, izmedu ostalih, dostavlja Godisnji
izvjestaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu.

Zakon o Sudskom savjetu i sudijama (,,S1. list Crne Gore®, br. 11/15, 28/15 1 42/18) u ¢lanu
31 stav 3 propisuje da se Godi$nji izvjestaj o radu dostavlja Skupstini, najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu.

Takode, ¢lan 31 propisuje i da Sudski savjet saCinjava godis$nji izvjestaj o radu koji sadrzi
podatke o radu Sudskog savjeta, opis i analizu stanja u sudstvu, detaljne podatke za svaki sud koji se
odnose na broj primljenih i rijeSenih predmeta u toku godine za koju se izvjestaj sa¢injava, probleme
1 nedostatke u njihovom radu, kao 1 mjere koje treba preduzeti da bi se otklonili uo€eni nedostaci.
Godisnji izvjestaj o radu u Skupstini obrazlaze predsjednik Sudskog savjeta.

8. 1ZBOR CLANOVA SUDSKOG SAVJETA IZ REDA UGLEDNIH PRAVNIKA

Predlog odluke za izbor etiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika
EPA: 1049 XXVI
Broj akta: 00-74/20-19

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2349

v Odborj je urvrdio Predlog odluke na 111. sjednici Odbora, odrianoj 30. jula 2020. godine.
¥ Na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2020. godini, dana Sﬂ.ggﬁ:
 2020. godine, iz razloga nedostatka neophodne dvotrecinske vecine, Skupitina nije ilsw;dll
predlog Odbora da se za Eetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika izaberu
~ gore navedeni kandfdtm. {’26. iazw} '

Odbor za politi¢ki sistem pravosude i upravu je raspisao tre¢i Javni poziv za izbor
¢etiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, dana 31. januara 2020. godine.

Na 102. sjednici, odrZanoj 5. marta 2020. godine, Odbor je utvrdio listu prijavljenih
kandidata:

Cabarkapa Gavrilo
Husejnovi¢ Ibrahim
Joksimovi¢ Jadranka
Kovacevi¢ Lidija

Mo
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5. Popovi¢ Kustudi¢ Ljubinka

Odbor je na 107. sjednici, koja je odrzana 10. jula 2020. godine realizovao Konsultativno
saslusanje kandidata prijavljenih na Javni poziv. Na saslusanju, ¢lanovi Odbora imali su priliku da se
detaljnije upoznaju sa biografijama kandidata, sa motivima za prijavu na Javni poziv, kao i sa
razmi$ljanjima i predlozima u odnosu na nadleznosti Sudskog savjeta propisane Ustavom i Zakonom.

Odbor se na 111. sjednici, odrzanoj 30. jula 2020. godine, nakon realizovanog
Konsultativnog saslusanja kandidata, u prvom krugu glasanja jednoglasno (7 glasova ,za“
opredijelio da Skupstini Crne Gore predlozi da za Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih
pravnika izabere:

Cabarkapa Gavrilo
Husejnovi¢ Ibrahim
Kovacdevi¢ Lidija

Popovi¢ Kustudi¢ Ljubinka

o

Na Osmoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2020. godini, dana 30. jula
2020. godine, iz razloga nedostatka neophodne dvotrecinske vecine, Skupstina nije usvojila predlog
Odbora da se za ¢etiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika izaberu gore navedeni
kandidati. (26. saziv)

U drugom glasanju, za koje je neophodna 3/5 veéina, sprovedenom na Cetvrtoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini, dana 29. decembra 2020. godine, Skupstina
nije usvojila Predlog odluke. (27. saziv)

9. IZBOR VRHOVNOG DRZAVNOG TUZIOCA

Shodno ¢lanu 47 Zakona o drzavnom tuzilastvu, po raspisanom javnom pozivu i nakon
sprovedenog postupka Tuzilacki savjet dostavlja Skupstini Obrazlozeni predlog za izbor vrhovnog
drzavnog tuzioca sa listom kandidata.

Na osnovu sprovedene zakonom propisane procedure, Tuzilacki savjet na XII sjednici,
odrzanoj 24. decembra 2019. godine, na osnovu liste kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane
uslove za izbor vrhovnog drzavnog tuzioca, miSljenja proSirene sjednice Vrhovnog drZavnog
tuzilastva Crne Gore o prijavljenim kandidatima i obavljenog intervjua sa kandidatima, na nejavnoj
sjednici, u smislu ¢lana 47 stav 1 Zakona o DrZzavnom tuzilastvu, utvrdio predlog za izbor Vrhovnog
drzavnog tuZioca Crne Gore i odluc¢io da Skupstini Crne Gore predlozi da kandidatkinju Lidiju
Vukcevi¢ izabere za Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore.

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, na 100. sjednici, odrzanoj 30. januara 2020.

godine, realizovao je Konsultativno saslusanje predlozenog kandidata za izbor Vrhovnog drzavnog
tuzioca Crne Gore, Lidije Vukcevic.
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Na Drugoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2020. godini, odrzanoj 25.
juna 2020. godine, u prvom krugu glasanja, predlozena kandidatkinja nije dobila potrebnu vecinu.

Shodno Amandmanu IV st. 2 i 3 na Ustav Crne Gore u prvom glasanju dvotre¢inskom
ve¢inom Skupstina bira vrhovnog drzavnog tuzioca koji je predlozen od strane Tuzilackog savjeta.

Ako predlozeni kandidat ne dobije potrebnu veéinu, mati¢ni odbor zakazuje kontrolno
sasluSanje sa svim kandidatima sa liste koji ispunjavaju zakonske uslove, sa kojeg, takode, upucuje
Skupstini izvjestaj, a Skupstina, shodno Amandmanu IV st. 2 i 3 na Ustav Crne Gore u drugom
glasanju tropetinskom ve¢inom svih poslanika najranije nakon mjesec dana Skupstina bira vrhovnog
drzavnog tuzioca iz reda svih kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove (ukljuc¢uju¢i i kandidata o
kojem se prethodno glasalo);

Shodno tome, na Prvoj sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu odrzanoj 24.
decembra 2020. godine, realizovano je Konsultativno saslusanje kandidata sa liste kandidata koji
ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog drZzavnog tuZioca. SasluSana je
kandidatkinja Danijela Markovi¢.

Na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini, dana 29. decembra
2020. godine, Skupstine Crne Gore 27. saziva, kandidatkinje Lidija Vukc¢evi¢ 1 Danijela Markovié¢
nijesu dobile potrebno tropetinsku vecinu.

10. OSTALE AKTIVNOSTI
(sastanci, seminari, tribine, okrugli stolovi...)

Ispred Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, poslanik Radule Novovi¢ uéestvovao
je na regionalnom sastanku o modelima upravljanja, regulacije i finansiranja javnih medijskih
servisa zapadnog Balkana, keji je odrzan od 27.-30. januara 2020. godine u Beogradu, a u okviru
Projekta EU ,,Podrska javnim medijskim servisima na Zapadnom Balkanu*.

Navedeni projekat se realizuje kao jedan od prioriteta EU u reformi javnih medijskih servisa
na Zapadnom Balkanu, sa ciljem podsticanja pluralistickog, nezavisnog 1 vjerodostojnog
programskog sadrzaja. Trodnevni regionalni sastanak okupi¢e predstavnike menadzmenta
nacionalnih javnih servisa i njihovih upravnih organa, nacionalnih parlamenata, medijskih regulatora
i relevantnih nevladinih organizacija iz zemalja ucesnica u projektu.

Na sastanku je, izmedu ostalog, bilo prezentovano trenutno stanje u Sest zapadno-balkanskih
javnih medijskih servisa kada je rije¢ o izboru upravljackih/nadzornih tijela i generalnih direktora, te
relacija izmedu parlamenata, regulatora i upravljackih tijela JMS-a u odnosu na najbolje prakse u EU.

Pored toga, bilo je rijei 1 o ,,Smjernicama za implementaciju Zajedni¢kih principa
finansiranja JMS-a na Zapadnom Balkanu”, koje su rezultat sastanka iz Sarajeva odrzanog u maju
2019. godine, i usvajanju istih. Takode, na sastanku su ustanovljene Grupe za pracenje 1 procjenu
procesa primjene ovih principa kao naredni korak u njihovoj implementaciji.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slavica Mirkovi¢ Momo Koprivica
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