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Z A P I S N I K 

sa Pete sjednice Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu 

održane 16. aprila 2021. godine  

 

 

Sjednica je počela u 14 sati i 10 minuta 

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora. 

Sjednici su prisustvovali članovi/ce Odbora: Predrag Bulatović, Branka Bošnjak, 

Milosava Paunović, Srđan Pavićević, Boris Mugoša, Marta Šćepanović, kao i zamjena člana 

Odbora, poslanik Dejan Đurović. 

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.  

 

Za sjednicu je predložen sljedeći:  

 

DNEVNI RED: 

 

1. Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2020. 

godinu; 

2. Predlog plana rada Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2021. godinu; 

3. Tekuća pitanja. 

 

Predloženi dnevni red je utvrđen jednoglasno.  

Zapisnici sa Prve i Druge sjednice usvojeni su jednoglasno, dok su zapisnici sa Treće i 

Četvrte sjednice Odbora usvojeni većinom glasova, bez primjedbi. 

 

 

PRVA TAČKA – Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe 

i upravu za 2020. godinu 

 

Predsjedavajući, poslanik Momo Koprivica, u uvodnom obraćanju saopštio je da 

Godišnji izvještaj o radu Odbora sadrži prikaz podataka o realizovanim aktivnostima Odbora za 

politički sistem, pravosuđe i upravu za 2020. godinu. Tim povodom, istakao je da je Odbor u 

periodu januar - oktobar 2020. godine održao ukupno 14 sjednica. Na održanim sjednicama 

razmotrena je 31 tačka dnevnog reda i deset predloga zakona, od kojih je Vlada Crne Gore bila 

predlagač za osam, a dva zakona su predložena od strane poslanika. Takođe, na sjednicama 

Odbora je razmotreno ukupno 137 amandmana, jedan godišnji izvještaj, dok je Skupštini na 

usvajanje predloženo ukupno osam zaključaka.  Što se tiče nadzorne i kontrolne uloge, Odbor je 

održao tri konsultativna saslušanja. Kada je riječ o 27. sazivu, Odbor za politički sistem, 

pravosuđe i upravu u decembru mjesecu 2020. godine održao je četiri sjednice. Na održanim 

sjednicama razmotreno je deset tačaka dnevnog reda i jedan predlog zakona. Takođe, na 

sjednicama Odbora je razmotreno 15 amandmana. a održano je jedno konsultativno saslušanje. 

Članovi Odbora su, nakon izjašnjavanja, većinom glasova usvojili Godišnji izvještaj o 

radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2020. godinu. 

 

DRUGA TAČKA – Predlog plana rada Odbora za politički sistem, pravosuđe i 

upravu za 2021. godinu 

 

Poslanik Momo Koprivica, otvorio je drugu tačku dnevnog reda i ukazao na to da je 

Plan rada Odbora za politički sistem pravosuđe i upravu za 2021. godinu pripremljen na osnovu: 

Programa rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj 
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uniji i Akcionog plana za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2021. 

godini. Dodao je da su Planom rada predviđene aktivnosti koje se odnose na: normativne 

aktivnosti koje podrazumijevaju tabelarni prikaz akata predviđenih Programom rada Vlade 

Crne Gore za 2021. godinu, tematski dio koji čini prikaz godišnjih izvještaja koji se dostavljaju 

Odboru na razmatranje, kao i dio vezan za jačanje zakonodavne i kontrolne funkcije Skupštine. 

Poslanik je, tim povodom, obavijestio članove Odbora da su u susret izradi Plana rada Odbora 

za politički sistem, pravosuđe i  upravu za 2021. godinu, predstavnici NVO Institut alternativa, 

dostavili predloge koji se tiču mogućih konsultativnih saslušanja.  

Poslanik Boris Mugoša, u svojoj riječi, ukazao je na to da se u Predlogu plana rada 

navodi da će Vlada Crne Gore u II kvartalu 2021. godine predložiti zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o registrima prebivališta i boravišta te da će obrađivač zakona biti 

Ministarstvo unutrašnjih poslova. S tim u vezi, istakao je da je jedan od zadataka Odbora za 

sveobuhvatnu izbornu reformu koji je formiran u Skupštini Crne Gore da definiše pomenuti 

predlog zakona, kao i da bi, shodno tome, trebalo u Planu rada Odbora napisati da će zakon biti 

podnešen od strane poslanika.  

Poslanica Branka Bošnjak je iznijela dilemu povodom metodologije izrade Plana rada, 

odnosno istakla da bi trebalo, pored predloga koje će dostaviti Vlada Crne Gore, uvrstiti i 

zakone čije je razmatranje na Odboru izvjesno, a odnose se na: Zakon o Skupštini, niz zakona 

koji će biti predloženi od strane Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu, kao i Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu, koji treba da uđe u skupštinsku 

proceduru.  

Poslanica Marta Šćepanović, u svom izlaganju, istakla je da bi bilo korisno u Planu 

rada naznačiti da će Odbor održati niz saslušanja koja se tiču aktuelnih tema, naročito izmjena 

Krivičnog zakonika Crne Gore u cilju predviđanja strožijih kazni za djela protiv polne slobode 

prema djeci i nemoćnima, kao i izmjena Zakona o registrima prebivališta i boravišta. 

Poslanica Milosava Paunović je iznijela dilemu u odnosu na raspored zakona po 

kvartalima, konkretno činjenicu da je najveći broj zakona predviđen u četvrtom kvartalu. 

Poslanik Predrag Bulatović se saglasio sa poslanicom Bošnjak i dodao da bi u Planu 

rada trebalo naznačiti da će Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu svoj rad uskladiti sa 

radom Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu. 

Poslanik Momo Koprivica je, u odnosu na sugestije koje se tiču usklađivanja sadržaja 

Plana rada Odbora sa aktivnostima koje su sprovode u Skupštini Crne Gore, istakao da se u 

samom dokumentu na strani 18, između ostalog, navodi da je planirana priprema Zakona o 

Skupštini. Takođe, navodi se da su  planirane i važne zakonodavne aktivnosti u oblasti izbornog 

zakonodavstva, gdje predstoji dalji proces sveobuhvatne reforme u skladu sa preporukama iz 

izvještaja Evropske komisije i izvještaja OEBS/ODIHR misija. Koprivica je dodao da usvajanje 

ovog plana ne znači da se Odbor neće baviti drugim zakonima za čijim usvajanjem se javi 

potreba. Kada je riječ o dilemi koju je iznijela poslanica Paunović, naglasio je da se Plan rada 

Odbora oslanja na Plan rada Vlade te da je procjena Vlade da se u tom periodu predlozi mogu 

završiti i podnijeti Skupštini na dalju proceduru. Na kraju, vezano za predlog poslanice 

Šćepanović, podsjetio je da je u dokumentu takođe navedeno da će Odbor održavati sjednice 

na koje će pozivati predstavnike nadležnih ministarstava i, po potrebi, drugih državnih organa, 

organizacija i institucija, sa ciljem razmatranja primjene zakona i sprovođenja politika, kao i 

razmatranja stanja u oblastima njihove nadležnosti. 

Članovi Odbora su, nakon izjašnjavanja, većinom glasova usvojili Predlog plana rada 

Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2021. godinu. 
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TREĆA TAČKA: Tekuće aktivnosti  

 

U okviru treće tačke, poslanik Momo Koprivica je podsjetio članove Odbora da je 

potrebno usaglasiti termin za održavanje sjednice na kojoj će se razmotriti Predlog zakona o 

Budžetu Crne Gore za 2021. godinu, u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice: Ustavni sud 

Crne Gore, Sudski savjet, Tužilački savjet, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava; 

Ministarstvo unutrašnjih poslova I Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija. 

Poslanik Predrag Bulatović je predložio da se o tom pitanju Odbor danas ne izjašnjava, 

odnosno da je stav većeg dijela koalicije „Za budućnost Crne Gore“ da je potrebno prvo 

razmotriti izmjene Zakona o državnom tužilaštvu. U odnosu na pomenuti zakon, poslanik je 

istakao da se članom 147 propisuje da su vrhovni državni tužilac i glavni specijalni tužilac dužni  

da dostave posebne, odnosno periodične izvještaje o svom radu, na zahtjev Skupštine Crne Gore 

i nadležnog radnog tijela. Mišljenja je da bi konstruktivno bilo za rad Odbora da se izmijeni 

Zakon o tajnosti podataka, kako bi se članovima Odbora dao pristup tajnim podacima u odnosu 

na razmatranje posebnih izvještaja. 

Poslanik Momo Koprivica je istakao da bi najbolje bilo da se inicijativa poslanika 

Bulatovića podnese u pisanoj formi, odnosno da se formuliše predlog izmjena Zakona, kako bi 

članovi Odbora donijeli odluku o istom.  

 

Sjednica je završena u 14 sati i 55 minuta.     

 

 

 

    Zapisnik sačinila:  

 

 Sekretarka Odbora                                                                     Predsjednik Odbora  

   Slavica Mirković                                                                       Momo Koprivica 


