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uvoD

Odbor za ljudska prava i slobode, kao stalno radno tijelo Skupstine Crne Gore, shodno ¢lanu 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore ,,...razmatra predloge
zakona, drugih propisa i opStih akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava covjeka i gradanina, sa posebnim osvrtom na manjinska prava,
primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje, zastitu i unaprjedivanje ovih prava, razmatra i zauzima stavove po predstavkama
gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana; prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti za unaprjedivanje nacionalne, etnicke
i druge ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zapoSljavanja, preduzetnistva, procesa odlucivanja i si;
ucestvuje u pripremi i izradi dokumenata i usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u evropskom zakonodavstvu; saraduje sa
odgovarajucim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove oblasti.

Odbor u okviru svoje nadleznosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjestaja Viade,
prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene sa pravom Evropske unije.”

Donosenje Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu predstavlja nastavak veé uspostavljene prakse, zapoCete donoSenjem
Plana aktivnosti Odbora za period od decembra 2010. do oktobra 2011. godine, sa ciljem da se doprinese planskom, sistematskom i koordinisanom djelovanju
radi §to efikasnijeg i kvalitetnijeg ispunjavanja obaveza koje nas o¢ekuju na putu evropskih integracija.

Polaze¢i od preporuka sadrzanih u dokumentima medunarodnih organizacija, institucija i tijela koja se bave ljudskim pravima i slobodama, u
2021. godini Odbor za ljudska prava i slobode nastavice realizaciju aktivnosti u okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Posebna paznja bi¢e posvecena pracenju realizacije obaveza utvrdenih revidiranim akcionim planovima Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i 24 kako
bi, shodno svojoj nadleznosti, Odbor dao doprinos ispunjenju preporuka Evropske komisije i izgradnji efikasnih institucija i vladavini prava.

Veoma vaznim smatramo ukazati i na snaznu podrSku evropskih poslanika procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, iskazanu i u Saopstenju
Odbora za spoljne poslove Evropskog parlamenta od 14. aprila 2021. godine nakon razmatranja Izvjestaja o Crnoj Gori za 2019-2020. godinu.

“ Evropski poslanici podsticu Crnu Goru da ubrza reforme povezane sa EU

U Izvjestaju Odbora za spoljne poslove Evropskog parlamenta usvojenom u utorak, 13. aprila 2021. godine poslanici izraZavaju punu podrsku
procesu pristupanja Crne Gore EU i pozivaju novu Vladu da se usredsredi na dalje reforme.

Poslanici Odbora za spoljne poslove pohvalili su napredak Crne Gore u borbi protiv organizovanog kriminala i pozvali vlasti da ubrzaju reforme,
posebno u pogledu vladavine prava i osnovnih prava, pravosuda, slobode medija i borbe protiv korupcije.

Napeta politicka klima u zemlji

U lzvjeStaju Komiteta o izvjeStajima Komisije za Crnu Goru za 2019-2020, usvojenom u utorak, 13. aprila 2021. godine peslanici izraZavaju
zabrinutost zbog napete politicke klime u zemlji. Podvlace da je otvoren i konstruktivan dijalog izmedu svih politickih i drustvenih aktera kljucan za
kretanje naprijed na putu pristupanja EU. Clanovi su takode zabrinuti zhog visoko polarizovanog medijskog ambijenta, posebno zbog sve veceg obima
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dezinformacija. Oni pozivaju na evropsku saradnju sa Crnom Gorom u rjeSavanju problema dezinformacija i sajber i hibridnih prijetnji. Crna Gora je
sve ranjivija kako njen javni dug raste, posebno prema Kini, kaiu evropski poslanici.

Vedina gradana podriava ¢lanstvo u EU

Nedavna istraZivanja javnog mnjenja pokazuju da sve veci broj gradana Crne Gore (76,6%) podrZava da zemlja postane driava Clanica EU, $to je
jedna od najvisih stopa javne podr§ke EU u regionu, napominju poslanici EP.

Bilateralne odnose sa Srbijom obiljeZile su tenzije, a poslanici u Parlamentu insistiraju na tome da se svi bilateralni sporovi rjeSavaju inkluzivnim
i nekonfliktnim dijalogom, uz izbjegavanje bilo kog oblika stranog mijesanja u domacda pitanja.

Pandemija COVID-19 imala je uticaj na crnogorsku ekonomiju, Ciji se BDP smanjio za 14,3% u 2020. Stoga, poslanici Evropskog parlamenta
pozivaju vlasti da efikasno koriste pomoé EU za ublaiavanje uticaja krize. Oni takode apeluju na EU da pokaZe svoju solidarnost sa zemljama Zapadnog
Balkana pomaZuéi im da prime vakcine protiv COVID-109.

Izvjestilac Tonino Picula je saopstio: ,,Ovim izvjeStajem potvrdujemo snaZnu podrsku Evropskog parlamenta procesu pristupanja Crne Gore EU.
Takode, podsticemo zemlju - Kao vodecu u procesu pridruzivanja, da nastavi da ispunjava svoje programe reforme ka EU, posebno u oblasti vladavine
prava. Visoka i rastuéa javna podrska lanstvu u EU trebalo bi da bude podsticaj crnogorskim zainteresovanim stranama da rade zajedno na ispunjavanju
ovog zajednickog cilja. “

Izvjestaj je usvojen sa 58 glasova “za”, 4 glasa “protiv” i 9 “uzdrzanih”. Glasanje je odrzano u utorak, 13. aprila 2021. godine, a rezultati su
objavljeni u srijedu, 14. aprila 2021. godine. ” (preuzeto sa web sajta Evropskog parlamenta, 14. aprila 2021. godine)

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu saéinjen je na osnovu:

- Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu,

- Programa rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu,

- Akcionog plana za jacanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore u 2021. godini i
- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2020. godinu.

Plan Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu sadrzi 59 aktivnosti.

Plan aktivnosti sadrzi pregled predloga zakona ¢ije razmatranje je, shodno nadleZnosti ovog radnog tijela, planirano tokom 2021. godine, a cije
utvrdivanje je planirano Programom rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu.

Planom su obuhvacena €etiri predloga zakona.

Takode, sadrZi i pregled izvjeStaja koje pojedini organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupstini, a koje Odbor za ljudska prava i slobode razmatra kao
nadlezni odbor.

Planom je obuhvaceno 10 izvjeStaja (Cetiri izvjeStaja koje nadlezni organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupstini i godiSnji izvjeStaji 0 radu i
finansijskom poslovanju Sest manjinskih savjeta koji su u skladu sa ¢lanom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama duzni da nadleznom radnom tijelu
Skupstine do 31. marta tekucée za prethodnu godinu, podnesu izvjestaj o radu sa izvjeStajem o finansijskom poslovanju i izvjeStajem nezavisnog revizora),
kao i razmatranje Izvjestaja Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem po$tovanja Eti¢kog kodeksa
poslanika za 2020. godinu.
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U okviru kontrolne i nadzorne uloge Odbora planirano je razmatranje akata koje Odbor, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine, mozZe traziti
od drzavnog organa. Po ovom osnhovu, ukupno je planirano razmatranje 12 akata (Studija ,,ViSedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori“, Izvjestaj
“Istine i1 zablude o diskriminaciji”, Izvjestaj o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u organima lokalne samouprave,
privrednim druStvima i javnim ustanovama ¢iji je osniva¢ Glavni grad, Prijestonica ili opstina, Izvjestaj o primjeni Strategije za ostvarivanje prava djeteta
2019-2023, sa Akcionim planom za 2021-2022, Zavrsni izvjestaj o sprovodenju Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana 2016-2020, Akcioni plan
za sprovodenje Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godina, za 2021. godinu, s Izvjestajem
o realizaciji Akcionog plana za 2019. i 2020. godinu, Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori
2019-2023. za 2021. godinu, sa Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za 2020. godinu, Akcioni plan za sprovodenje Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2021. godinu i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu, III Izvjestaj ekspertske grupe Savjeta Evrope GRETA o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope za borbu
protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o0 suzbijanju i sprecavanju nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), Srednjero¢ni izvjestaj Crne Gore o implementaciji preporuka dobijenih tokom treceg ciklusa Opsteg periodi¢nog
pregleda (UPR) i Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom za 2021. i 2022. godinu).

Imajuéi u vidu da krajem 26. saziva Skupstina Crne Gore nije razmotrila godiSnje izvjestaje koje nadlezni organi saglasno zakonu dostavljaju
Skupstini, a koje je prethodno Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor, razmotrio i tim povodom predlozio Zakljucke, Odbor nije u moguénosti
da isprati stepen realizacije Zakljuaka Skupstine, jer isti nijesu doneseni od strane Skupstine povodom razmatranja: Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava
i sloboda Crne Gore za 2019. godinu, Izvjestaja o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. godinu, Izvjestaja o razvoju
i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2019. godini i Izvjestaja o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
za 2019. godinu.

Planom aktivnosti Odbora za 2021. godinu utvrdeno je pracenje realizacije Zaklju¢aka Odbora za ljudska prava i slobode, donesenih na:

- na45. sjednici Odbora, odrzanoj 29. oktobra 2019. godine povodom razmatranja Strategije manjinske politike 2019-2023. i Akcionog plana za
sprovodenje Strategije manjinske politike za 2019-2020. godinu,

- na 60. sjednici Odbora, odrzanoj 18. juna 2020. godine povodom razmatranja Prelaznog akcionog plana za sprovodenje Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2016-2020. za 2020. godinu, s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. godinu,

- 6l. sjednici Odbora, odrzanoj 18. juna 2020. godine povodom razmatranja Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori
2019-2023. godina, za 2020. godinu i Izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI
osoba u Crnoj Gori 2019-2023. godina za 2019. godinu,

- 46. sjednici Odbora, odrzanoj 3.decembra 2019. godine povodom razmatranja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. i
Akcionog plana za implementaciju Strategije za 2019. godinu, donesenog na 46. sjednici Odbora, odrzanoj 3. decembra 2019. godine,

- 42. sjednici, odrzanoj 30. septembra 2019. godine povodom razmatranja Izvjestaja ,,Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj Gori*,

- Konsultativnom saslusanju na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori*, odrzanom
na 43. sjednici Odbora, 25. septembra 2019.godine,

- Konsultativnom saslusanju predstavnika osam nadleznih institucija na temu: ,,Implementacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
prevenciju i zaStitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz IzvjeStaja o evaluaciji sistema za
pracenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram International at Coram Children’s
Legal Centre”, odrzanom na 27. sjednici Odbora, 3. decembra 2018. godine,
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- Treéoj sjednici Odbora, odrzanoj 21. januara 2021. godine povodom razmatranja IzvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom,

- Konsultativnom saslusanju na Prvoj zajedni¢koj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje o realizaciji standarda pristupacnosti fizickog okruZenja, prevoznih sredstava, informaciono- komunikacionih tehnologija,
javnih objekata i usluga, odrzanom 28. februara 2018. godine i

- Konsultativnom saslusanju predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova i Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, odrzanom
na 29. sjednici Odbora, 24. decembra 2018. godine.

Takode, u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika Skupstine planirano je sedam kontrolnih saslusanja, a u skladu sa clanom 73 Poslovnika Skupstine jedno

konsultativno saslusanje. Planirano je odrzavanje dvije tematske sjednice, dvije konferencije, vebinara, tri multilateralna sastanka i pet sastanaka.

Planirano je osam posjeta Odbora - NVO ,,Centar za prava djeteta”, Centru za prihvat u Spuzu i na BoZaju, instituciji Zastitnika ljudskih prava i

sloboda Crne Gore, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Herceg Novi, Djeéjem domu ,,Mladost” u Bijeloj, Studijska posjeta
Bundestagu u cilju razmjene iskustava o praksi post-zakonodavnog nadzora i upoznavanja sa dobrim praksama u ovoj oblasti, kao i radi razmjene iskustava
sa institucijama koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda u Saveznoj Republici Njemackoj i Studijska posjeta Parlamentu Poljske (Sejmu)- Komisiji za
pravdu i ljudska prava, Komisiji za nacionalne i etnicke manjine i Komisiji za predstavke i drugim nadleznim institucijama Poljske koje se bave zaStitom
ljudskih i manjinskih prava.

Odbor, shodno ¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupstine, planira nastavak saradnje sa radnim tijelima parlamenata drugih drzava i radnim

tijelima parlamentarnih skups$tina medunarodnih organizacija i drugim medunarodnim strukturama u cilju razmjene iskustava i znanja vaznih za
proces evropskih integracija.

VVV VVYVY

*k*k*k

ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE CE,

uzimajuéi u obzir preporuke sadrZzane u dokumentima relevantnih medunarodnih organizacija, institucija i tijela koja se bave ljudskim
pravima i slobodama u cilju daljeg snazenja Odbora i kontinuiteta s aktivnostima ovog radnog tijela u prethodnom periodu, posebnu paznju
u ovoj godini posvetiti aktivnostima i nadleznim institucijama koje treba da obezbijede vecu efikasnost u oblasti: zastite od diskriminacije,
prevencije torture, zastite prava lica liSenih slobode, zastite li¢nih podataka, prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu s
invaliditetom, u skladu s odredbama Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom i zastitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda
definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta,

zbog Cega Ce u Planu aktivnosti za 2021. godinu akcenat biti usmjeren na aktivnosti koje se odnose na:

implementaciju donesenih zakona, jatanjem kontrolne uloge Odbora (¢l. 68, 73, 75 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

zaStitu od diskriminacije,

prevenciju torture i drugih oblika necovje¢nog, surovog ili poniZavajuéeg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog komiteta za
sprec¢avanje mucenja i neCovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT),

zaStitu prava lica liSenih slobode;

zastitu licnih podataka;

zaStitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu s invaliditetom, u skladu s odredbama Konvencije UN o pravima osoba s
invaliditetom;
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» zaStitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta i

» intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zaStite ljudskih prava i sloboda,
savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim ja¢anjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji i
nastavkom saradnje koju Odbor ima sa odgovarajué¢im radnim tijelima drugih parlamenata, kao i u¢es¢em ¢lanova Odbora na seminarima,
konferencijama i drugim medunarodnim aktivnostima, na poziv medunarodnih organizacija, u skladu sa ¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika
Skupstine Crne Gore.

Takode, odredeni broj aktivnosti Odbor za ljudska prava i slobode posvetice obiljeZavanju vaznih medunarodnih/svjetskih dana i to:
- 27. januara, Medunarodnog dana sje¢anja na zrtve Holokausta (priznatog od strane UN-a),
- 8. aprila, Medunarodnog dana Roma,
- 15. maja, Medunarodnog dana porodice (priznatog od strane UN-a),
- 1. juna, Medunarodnog dana djece,
- 4. juna, Medunarodnog dana djece zrtava nasilja (priznatog od strane UN-a),
- 20. juna, Svjetskog dana izbjeglica (priznatog od strane UN-a),
- Medunarodnog dana saradnje, koji se obiljezava prve sedmice u julu (priznatog od strane UN-a),
- Djegje nedjelje u prvoj sedmici oktobra,
- 5. novembra, Svjetskog dana romskog jezika (proglasenog od strane UNESCO-a),
- 20. novembra, Medunarodnog dana djeteta (priznatog od strane UN-a),
- 3. decembra, Medunarodnog dana lica sa invaliditetom (priznatog od strane UN-a) i
- 10. decembra, Medunarodnog dana ljudskih prava (priznatog od strane UN-a).

Uzimajuci u obzir vaznost medunarodne i regionalne saradnje u cilju razmjene iskustava i najboljih praksi u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda,
posebno vaznim smatramo uceS¢e Odbora za ljudska prava i slobode u dva projekta:

1. Projekat,,Kreiranje parlamentarne mreZe o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu“ koji realizuje Vestminsterska fondacija za demokratiju

Ovaj projekat se realizuje od aprila 2019. do novembra 2021. godine i u njemu uéestvuju parlamentarna radna tijela koja se bave ljudskih pravima i
rodnom ravnopravno§c¢u iz osam parlamenata, odnosno Sest zemalja Zapadnog Balkana: Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Sjeverne Makedonije,
Republike Kosovo, Srbije i Crne Gore. Ovaj regionalni parlamentarni Projekat WFD-a, nevladinog javnog tijela sa preko 25 godina iskustva, 60 globalnih
programa i preko 40 kancelarija u cijelom svijetu podrzan je od strane Ministarstva inostranih poslova Vlade Kraljevine Norveske. Sprovodi se u cilju
unapredenja regionalne parlamentarne saradnje na Zapadnom Balkanu i poboljSanja nadzora nad zakonodavstvom koje se tice ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti. Uspostavljanjem regionalne mreZe parlamentarnih odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost na Zapadnom Balkanu, WFD nastoji da
doprinese poboljsanju nadzorne uloge i kapaciteta parlamenata i razvijanju mehanizama za regionalnu parlamentarnu saradnju u oblasti ljudskih prava koji ¢e
omoguciti efikasan nadzor zakonodavstva o ljudskim pravima. Posebna paznja je posvecena jacanju kapaciteta parlamentarnih radnih tijela za sprovodenje
post-zakonodavnog nadzora, kao nove prakse koja se po prvi put uspostavlja u zemljama Zapadnog Balkana koja treba da omoguéi prac¢enje sprovodenja
zakona i njihovog uticaja na drustvo, a §to bi trebalo da doprinese pobolj$anju samih zakona i1 dobrobiti gradana.
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2. Projekat ,,4kcija za promociju razlicitosti i jednakosti u Crnoj Gori “ Koji se odvija u okviru Horizontal Facility za Zapadni Balkan i
Tursku- 11 faza koji kofinansiraju Evropska unija i Savjet Evrope, a sprovodi Savjet Evrope

Ovaj program se realizuje od sredine 2019. do sredine 2022. godine (36 mjeseci). Obuhvata aktivnosti u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj
Gori, Sjevernoj Makedoniji, Srbiji, kao i u Turskoj, a regionalna dimenzija programa ¢e biti ojacana.

Teme koje obuhvata program ,,Horizontal Facility II”” ukljucuju:

— Sprovodenje pravde;

— Borbu protiv ekonomskog kriminala;

— Borbu protiv diskriminacije i zastitu prava ranjivih grupa (ukljucuju¢i LGBTIL, manjine i Rome) i

— Slobodu izrazavanja i slobodu medija.

Budzet predviden za Program iznosi oko 41 miliona EUR (85% finansira Evropska unija, 15% Savjet Evrope).
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PREGLED PLANIRANIH AKTIVNOSTI

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Sastanak
predsjednika Odbora
za ljudska prava i
slobode
sa predstavnicima
Vestminsterske
fondacije za
demokratiju
(aktivnost je realizovana u
saradnji sa Vestminsterskom
fondacijom za demokratiju
(WFD) u okviru Projekta
WFD “Kreiranje
parlamentarne mreze o
ljudskim pravima na
Zapadnom Balkanu”)

Na Sastanku je razgovarano o0 Projektu Vestminsterske fondacije za
demokratiju ,, Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim pravima na Zapadnom
Balkanu” koji se realizuje od aprila 2019. do novembra 2021. Tom prilikom predsjednik
Odbora je obavijesten o aktivnostima realizovanim u okviru ovog projekta, medu kojima
je Pilot-projekat post-zakonodavnog nadzora nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica
sa invaliditetom, o ¢emu je sacinjen Izvjestaj koji je predstavljen na Trecoj sjednici Odbora
za ljudska prava i slobode, odrzanoj 21. januara 2021.

| kvartal
2021.

(realizovano)

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Ucesée predsjednika
Odbora za ljudska
prava i slobode na

Izlozbi
povodom obiljeZavanja

Medunarodnog dana

sje€anja na Zrtve

Holokausta, koju su

organizovali Skupstina
Crne Gore i Jevrejska
zajednica Crne Gore

Povodom obiljezavanja 27. januara — Medunarodnog dana sjeéanja na Zrtve
Holokausta, u Skupstini Crne Gore je tre¢u godinu zaredom organizovan dogadaj- IzloZba
na temu ,, Soa- kako je to ljudski bilo moguce .

Postujué¢i Medunarodni dan sje¢anja na zrtve Holokausta, koji se u svijetu obiljezava 27.
januara, ustanovljen 1. novembra 2005. godine Rezolucijom Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija, s ciljem oc¢uvanja uspomene i odavanja pocasti za oko Sest miliona
Jevreja, Roma i drugih naroda, stradalih u genocidu tokom Drugog svjetskog rata i
uzimajuci u obzir da je Holokaust dubinski potresao temelje civilizacije i ostavio neizbrisiv
oziljak u Evropi XX vijeka i da ¢e obiljezje Holokausta kao jedinstvene pojave zauvijek
imati univerzalno znacenje, kao i da predstavlja nesumnjivo najmracniji trenutak u nasoj
istoriji i potpunu negaciju humanosti, svih kulturnih i civilizacijskih postignuca i temeljnih
moralnih vrijednosti ¢ovjeCanstva, Crna Gora se obiljezavanjem ovog vaznog datuma i
76-godisnjice od oslobodenja Ausvica pridruzila skoro stotini zemalja Sirom svijeta.

| kvartal
2021.

(realizovano)
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Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

UceSée predsjednika
Odbora za ljudska prava
i slobode na dogadaju
»DiZemo glas za one koje
to ne mogu- pravda za
Zrtve seksualnog nasilja”,
organizovanom od strane
NVO ,,LGBT Forum
Progres“ i NVO
»LGBTIQ socijalni
Centar®

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ uéestvovao je na
dogadaju na temu ,,.Dizemo glas za one koje to ne mogu — pravda za Zrtve seksualnog
nasilja”, koji su organizovali NVO ,,LGBT Forum Progres“ i NVO ,,LGBTIQ socijalni
centar . Predsjednica Upravnog odbora NVO ,.LGBT Forum Progres“je predstavila
Predlog inicijative za izmjenu i dopunu Kriviénog zakonika Crne Gore koji su predstavnici
NVO,,LGBT Forum Progres*“iNVO ,,LGBTIQ socijalni centar” uputili Odboru za ljudska
prava i slobode, Odboru za rodnu ravnopravnost i Odboru za politicki sistem, pravosude i
upravu pozivajuéi sve poslanike i poslanice Skupstine Crne Gore da predloze i podrze hitno
pokretanje postupka izmjena ¢l. 206, 207 i 208 Kriviénog zakonika Crne Gore koji se
odnose na obljubu sa djetetom, obljubu zloupotrebom polozaja i nedozvoljene polne
kategorija drustva u koju spadaju i djeca. Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode i
predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost nacelno su podrzali predloZzenu Inicijativu.

“Sto se tice prava djeteta, Vlada je u maju 2019. godine usvojila novu Strategiju za
ostvarivanje prava djeteta (za period 2019-2023) sa Akcionim planom za period 2019-
2020. Treba opredijeliti dovoljno sredstava kako bi se omogucilo sprovodenje aktivnosti
Strategije. Potrebno je ojacati ulogu i mandat Savjeta za prava djeteta kako bi mogao
efikasno da vrsi svoju funkciju mehanizma za koordinaciju na meduministarskom nivou.
Smjernice za odgovor zdravstvenog sektora za djecu i adolescente koji su zZrtve nasilja,
namijenjene za povecanje otkrivanja i prijavijivanja, dovrSene su u novembru 2019.
godine. Do sada je napredak u ovoj oblasti i dalje ogranicen. Glavni izazovi ukljucuju
nedovoljne nacionalne kapacitete za sprovodenje multisektorskih i holistickih intervencija
za sprecavanje i rjesSavanje nasilja nad djecom. Veoma mali broj prijavijenih slucajeva
seksualnog nasilja nad djecom i dalje izaziva zabrinutost zbog nedovoljnog prijavljivanja
i identifikacije Zrtava. Djeca s invaliditetom suocavaju se sa preprekama u pristupu
kvalitetnom zdravstvu, obrazovanju, uslugama socijalne i djecje zastite i ogranicenom
ukljucivanju u drustvo. Namjenska kampanja o mentalnom zdravlju djece pokrenuta je
2019. godine. Sistem za licenciranje pruzalaca usluga organizacija civilnog drustva u
sistemu socijalne zastite dalje je razvijen tako da obuhvati pruzanje usluga dnevnog
boravka za djecu iz ugrozenih porodica, terenske radnike i SOS telefonske linije za djecu.
Medutim, takve usluge uglavnom se finansiraju iz projekata i zahtijevaju odrzivije javno
finansiranje. U martu 2020. godine pokrenuta je kampanja za podizanje svijesti javnosti
protivugovorenih djecjih brakova, u saradnji nadleznih organa, socijalnih sluzbi i civilnog
drustva. Potrebni su dalji napori u oblasti deinstitucionalizacije i pravde prilagodene
djeci, rjesavanja djecjih brakova i prosjacenja, poboljSanja podrske djeci s invaliditetom
i njihovim porodicima i rjeSavanja siromastva i poboljSanju socijalne inkluzije i
zdravstvenog stanja ranjive djece. Crna Gora se podstice da poveca minimalnu starosnu
dob za stupanje u brak na 18 goding, sto preporucuju Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena i specijalni izvjestilac Ujedinjenih nacija za trgovinu ljudima.” (str. 36

Radne verzije prevoda Izvjestaja EK 0 CG za 2020. godinu)
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

UceSée predsjednika
Odbora za ljudska prava
i slobode u emisiji
s»Horizont* na Javnom
servisu Radio i Televizija
Crne Gore

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ uéestvovao je u
emisiji "Horizont", posvecenoj pitanjima osoba sa invaliditetom.

Novinarka RTCG i urednica emisije "Horizont" se interesovala za misljenje predsjednika
Odbora za ljudska prava i slobode o integraciji osoba sa invaliditetom i njihovom poloZaju
u crnogorskom drustvu. Takode, interesovalo je da li postoje i koji su prioriteti u ovoj
oblasti u 2021. godini i da li su ve¢ sadinjeni planovi i programi u saradnji sa ovom
populacijom, o ¢emu je predsjednik Odbora detaljno informisao.

“Sto se tice prava lica sa invaliditetom, Viada je u martu 2019. godine odobrila godisnji
Akcioni plan u okviru Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti (za period 2017-2021). Formirana je namjenska radna grupa koja
¢e nadgledati sprovodenje plana. Pravni i politicki okvir je konsolidovan, iako sporim
tempom, a zakonodavstvo za sprovodenje tek treba da bude uskladeno. Nekoliko zakona
nije u potpunosti uskladeno s Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa
invaliditetom (CRPD) i medunarodnim standardima, ukljucujuci i definiciju invalidnosti.
U pripremi je Akcioni plan za pracenje preporuka Komiteta Ujedinjenih nacija za prava
lica sa invaliditetom. Zakon o radu iz 2019. godine ukljucuje neke relevantne odredbe za
promociju prava lica sa invaliditetom. Izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom jo$ nijesu dovrSene. To je, izmedu
ostalog, odgodilo vazenje pravilnika o radnim centrima i objektima za zaposljavanje lica
s intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom. Pravo na primjenu znakovnog jezika nije
ugradeno u zakon i faktor je diskriminacije u pogledu pristupacnosti javne uprave i
komunikacije. Ogranicena dostupnost obuke za tumace i instruktore za znakovni jezik u
zemlji je zabrinjavajuca. Preduzeti su konkretni koraci u 2019. i 2020. godini za
poboljsanje pristupa lica sa invaliditetom javnim objektima i institucijama, ali napredak u
lijecenju socijalno ugrozenih lica i lica sa invaliditetom nije dovoljan. Postojece zakonske
odredbe tek treba da budu efikasno sprovedene, kako bi se osiguralo sistematsko
sprovodenje njihovih prava. Obavezne mjere koje treba da sprovode javne ustanove,
uprave i lokalne samouprave treba strogo nadzirati u kljucnim sektorima kao Sto su
obrazovanje, saobracaj, zaposljavanje, medicinska pomo¢ i podrska za Zivot u zajednici,
zdravstvena i socijalna zastita, pravda i pravna zastita. Pristup birackim mjestima i dalje
zabrinjava. Svijest gradana o postoje¢im pravnim i zaStitnim okvirima treba dalje
unapredivati i aktivno jacati. Od 1. januara 2020. godine na snazi je novi Zakon o
vanparnicnom postupku koji je ojacao zastitne mjere u vezi s liSavanjem poslovne
sposobnosti.” (str. 36 i 37 Radne verzije prevoda Izvjestaja EK o CG za 2020.
godinu)
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Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Sastanak
predsjednika Odbora za
ljudska prava i slobode sa
ambasadorom
Drzave Palestine
u Crnoj Gori

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vuéurovi¢ sastao se Sa
ambasadorom Drzave Palestine u Crnoj Gori Nj.E. Rabijem Alhantulijem, na njegov
zahtjev. Predsjednik Odbora je iskazao posebno zadovoljstvo zbog prijateljskih odnosa i
dobre saradnje Crne Gore i Drzave Palestine, uz uvjerenje da u narednom periodu treba
nastaviti aktivnosti na daljem jacanju i razvoju bilateralnih odnosa i obostrano korisne
saradnje. Upoznao je ambasadora sa nadleznostima Odbora za ljudska prava i slobode, sa
posebnim akcentom na aktivnosti Odbora realizovane tokom 27. saziva Skupstine.
Ambasador Rabi Alhantuli je informisao predsjednika Odbora o situaciji u Palestini i
aktuelnim deSavanjima. Ocijenio je da su odbori za ljudska prava kljuéni u svakom
parlamentu koji predstavlja centar demokratskog razvoja i iskazao razumijevanje za
odgovornost koju sa sobom nosi funkcija predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode,
naro¢ito u trenutnoj politi¢koj situaciji u Crnoj Gori. Sagovornici su iskazali zadovoljstvo
sastankom, uz o¢ekivanje da ¢e u narednom periodu biti nastavljena saradnja Crne Gore i
Drzave Palestine u brojnim oblastima koje su od zajedni¢kog interesa.

| kvartal
2021.

(realizovano)

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Multilateralni sastanak
MreZe odbora za ljudska
prava i rodnu
ravnopravnost (HUGEN)
na temu ,,Uticaj
pandemije COVID-19 na
Zene“

(aktivnost je realizovana u
saradnji sa Vestminsterskom
fondacijom za demokratiju
(WFD) u okviru Projekta WFD
“Kreiranje parlamentarne
mreze o ljudskim pravima na
Zapadnom Balkanu”)

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode Jelena Bozovi¢ i dr Albin Ceman uéestvovali
Su na Multilateralnom sastanku MreZe odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost
Zapadnog Balkana (HUGEN) na temu ,,Uticaj pandemije COVID-19 na Zene“ odrZzanom
2. marta 2021. Na Multilateralnom sastanku koji je organizovala Vestminsterska fondacija
za demokratiju ucesnici su razmijenili znanja i iskustva o uticaju pandemije COVID-19
na Zene u Ujedinjenom Kraljevstvu i regionu Zapadnog Balkana.Imaju¢i u vidu da
pandemija COVID-19 produbljuje postojece nejednakosti i otkriva ranjivosti u socijalnim,
politi¢kim i ekonomskim sistemima, zakljuceno je da bi pandemija mogla pogorsati
postojece rodne nejednakosti u regionu, jer teret krize posebno osjecaju Zene.

U 2019. godini zabiljezZen je konstantno visok broj prijavijenih slucajeva nasilja nad
fenama i nasilja u porodici, koji se odnose na krivicna djela (186 predmeta, od cega su
sudovi rijesili 106) i prekrsaje u vezi nasilja u porodici (1.759 predmeta, od ¢ega su sudovi
rijesili 382). Elektronska baza podataka o nasilju u porodici zapocela je s radom u maju
2019. godine, cineci meduinstitucionalni alat za automatsku razmjenu informacija izmedu
Ministarstva rada i socijalnog staranja, centara za socijalni rad i Ministarstva
unutrasnjih poslova. Ministarstvo rada i socijalnog staranja izradilo je analizu usluga
koje se pruzaju kao prioritet za podrsku Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
i zapocelo izdavanje licenci za nekoliko specijalizovanih nevladinih organizacija koje
nude usluge podrske Zrtvama. Medutim, odrZiv mehanizam javnog finansiranja i dalje je
potreban kako bi se odrzao rad ovih nevladinih organizacija, zajedno sa stvaranjem
drzavnih specijalizovanih centara Sirom zemlje za staranje, pruzanje podrske i savjeta
zZrtvama nasilja. U junu 2019. godine sluzbeno je pokrenuta nacionalna SOS linija za zZrtve
nasilja. Mjere zatvaranja izrecene tokom izbijanja pandemije izazvane virusom Covid-19
dovele su do znacajnog povecanja slucajeva nasilija u porodici. U saradnji s
organizacijama civilnog drustva, nadlezni organi reagovali su kampanjom za podizanje
Svijesti i pruzanje pomoci Zrtvama i pokrenuli aplikaciju za mobilni telefon putem koje
Zrtve mogu da kontaktiraju nacionalnu SOS liniju za pomoé.” (opSirnije na str. 351 36
Radne verzije prevoda Izvjestaja EK 0 CG za 2020. godinu)
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Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

UceSée predsjednika
Odbora za ljudska prava i
slobode Jovana Jola
Vucurovica i ¢lana
Odbora za ljudska prava i
slobode Gencija
Nimanbegua na
Okruglom stolu na temu
»Novi dijalog za
manjinska prava“

Predstavnici Odbora za ljudska prava i slobode ucestvovali su na Okruglom stolu na temu
,Novi dijalog za manjinska prava“, koji je organizovao Centar za razvoj nevladinih
organizacija 26. marta 2021. Na Okruglom stolu su predstavljeni rezultati Istrazivanja
,,UCes¢e manjinskih naroda u procesu donosenja odluka na lokalnom i drzavnom nivou®,
sprovedenog u okviru projekta ,,Novi dijalog za manjinska prava“ koji Centar za razvoj
nevladinih organizacija realizuje uz finansijsku podr§ku Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava.

,.Sto se tice manjinskih prava, Vlada je u julu 2019. godine usvojila Strategiju manjinske
politike za period 2019-2023. i Akcioni plan za period 2019-2020. i opredijelila finansijska
sredstva za njihovo sprovodenje. Uspostavijen je ustavni i pravni okvir. Medutim, to tek treba
sprovesti u praksi, ukljucujuci i pitanja poput prava na proporcionalnu zastupljenost u
Jjavnim sluzbama. lako je doslo do odredenog poboljsanja u pogledu Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava, nedostatak pracenja i ocjene projekata koji primaju
finansijska sredstva dovodi do percepcije da procesu finansiranja jos uvijek nedostaje
transparentnosti. Javnosti mora biti dostupno vise informacija o finansiranju, ukljucujuéi
izvjeStaje o projektima i ocjene, kako bi se utvrdilo da li su sredstva potroSena efikasno i
transparentno, kao i da li su ispunjeni kriterijumi za interkulturni dijalog. Mozda Cée biti
potrebno preispitati pravni okvir za Savjete manjina u pogledu njihovog osnivanja, pravnog
statusa i rodne ravnoteZe. Zabiljezeni su odredeni meduetnicki incidenti u kontekstu
usvajanja Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih
zajednica. Etnicki motivisani napadi nakon izbora u avgustu 2020. godine izazivaju ozbiljnu
zabrinutost.U aprilu 2020. godine, Vlada je usvojila godisnji Akcioni plan za sprovodenje
Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana. Budzet opredijeljen za sprovodenje
Strategije i dalje je nedovoljan, tako da planiranju budzeta koji odgovara potrebama Roma
treba dati veci prioritet u razlicitim sektorima. Budzet Ministarstva za ljudska i manjinska
prava za finansiranje projekata inkluzije povecan je za 60% u 2019. godini (na 215.000 eura,
sa 131.000 eura u 2018. godini). Crna Gora je u julu 2019. godine u Poznanju potpisala
deklaraciju partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma koja sadrzi kvantifikovane
obaveze u kljucnim prioritetnim oblastima. Treba pojacati napore na ispunjavanju ovih
obaveza. Zakljucci sa seminara o Romima iz juna 2018. godine koji je ukljucivao sve
relevantne zainteresovane strane, tek treba da budu sprovedeni. Stopa upisa romskih ucenika
osnovnih skola blago se povecala u 2019/2020. u odnosu na 2018/2019, u odnosu na visu
stopu nataliteta. Stalno nedostaju podaci o ukupnom broju romske djece koja bi trebala da
budu upisana u obrazovni sistem, posebno u obavezno osnovno obrazovanje. 2019/2020.
godine u osnovne Skole bilo je upisano 1.803 romske i egipéanske djece (1.793 u godini
2018/2019), dok je bilo samo 142 srednjoskolaca i 13 visokoskolaca. lako se stope
napustanja Skole umjereno smanjuju, ukupne stope zavrsetka studija i dalje su dramaticno
niske, sa samo 88 ucenika koji su uspjesno zavrsili osnovau Skolu, dok je samo 19 ucenika
zavrSilo srednju Skolu u 2019. godini. Dvadeset i jedan romski medijator zaposlen je u
Ministarstvu prosvjete od pocetka skolske godine 2019/2020, kako bi se povecala stopa upisa
romske i egipéanske djece i smanjila stopa napustanja Skole.” (opSirnije na str. 38 i 39 Radne
verzije prevoda Izvjestaja EK 0 CG za 2020. godinu)
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

Na Cetvrtoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanoj 24. februara 2021.
predstavljena je Studija ,,ViSedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori” koja je
sadinjena u saradnji istrazivaca iz UNICEF-ove Kancelarije za istrazivanje- Innocenti u
Firenci i Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori.

Uvodna obracanja na sjednici imali su predsjednik Skupstine Crne Gore Aleksa Beci¢ i Sef
Ljudska prava i Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Huan Santander.

zaStita manjina Odbor je sacinio Izvjestaj o Studiji sa Zakljuc¢kom (u 13 tacaka) koji je dostavio Kolegijumu

8. Precf ta\,/lj anje, StUdue predsjednika SkupStine na upoznavanje i nadleZnim institucijama na realizaciju.
23. Pravosude i “ViSedimenzionalno | kvartal
temeljna prava siromastvo djece ,Sto se tice prava djeteta, Vlada je u maju 2019. godine usvojila novu Strategiju za ) 2021.
u Crnoj Gori” ostvarivanje prava djeteta (za period 2019-2023) sa Akcionim planom za period 2019-2020.

Treba opredijeliti dovoljno sredstava kako bi se omogudilo sprovodenje aktivnosti Strategije.
Potrebno je ojacati ulogu i mandat Savjeta za prava djeteta kako bi mogao efikasno da vrsi
svoju funkciju mehanizma za koordinaciju na meduministarskom nivou. Smjernice za
odgovor zdravstvenog sektora za djecu i adolescente koji su zZrtve nasilja, namijenjene za
povecanje otkrivanja i prijavijivanja, dovrSene su u novembru 2019. godine. Do sada je
napredak u ovoj oblasti i dalje ogranicen. Glavni izazovi ukljucuju nedovoljne nacionalne
kapacitete za sprovodenje multisektorskih i holistickih intervencija za sprecavanje i
rjeSavanje nasilja nad djecom. Veoma mali broj prijavijenih slucajeva seksualnog nasilja
nad djecom i dalje izaziva zabrinutost zbog nedovoljnog prijavijivanja i identifikacije zrtava.
Djeca s invaliditetom suocavaju se sa preprekama u pristupu kvalitetnom zdravstvu,
obrazovanju, uslugama socijalne i djecje zastite i ogranicenom ukljucivanju u drustvo.
Namjenska kampanja o mentalnom zdravlju djece pokrenuta je 2019. godine. Sistem za
licenciranje pruzalaca usluga organizacija civilnog drustva u sistemu socijalne zastite dalje
je razvijen tako da obuhvati pruzanje usluga dnevnog boravka za djecu iz ugroZenih
porodica, terenske radnike i SOS telefonske linije za djecu. Medutim, takve usluge uglavnom
se finansiraju iz projekata i zahtijevaju odrzivije javno finansiranje. U martu 2020. godine
pokrenuta je kampanja za podizanje svijesti javnosti protiv ugovorenih djecjih brakova, u
saradnji nadleznih organa, socijalnih sluzbi i civilnog drustva. Potrebni su dalji napori u
oblasti deinstitucionalizacije i pravde prilagodene djeci, rjesavanja djecjih brakova i
prosjacenja, poboljsanja podrske djeci s invaliditetom i njihovim porodicima i rjeSavanja
siromastva i poboljSanju socijalne inkluzije i zdravstvenog stanja ranjive djece. Crna Gora
se podstice da poveca minimalnu starosnu dob za stupanje u brak na 18 godina, Sto
preporucuju Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i specijalni izvjestilac
Ujedinjenih nacija za trgovinu ljudima.” (Strana 36 Radne verzije prevoda Izvjestaja EK 0
CG za 2020. godinu)

(realizovano)
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Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Ucesc¢e ¢lana Odbora za

ljudska prava i slobode
dr Albina Cemana na
Vebinaru na temu
“Prezentacija izvjeStaja o
post-zakonodavnom
nadzoru MrezZe odbora za
ljudska pravai rodnu
ravnopravnost
(HUGEN)”

(aktivnost je realizovana u saradnji sa
Vestminsterskom fondacijom za
demokratiju (WFD) u okviru Projekta
WFD “Kreiranje parlamentarne
mreze o ljudskim pravima na
Zapadnom Balkanu”’)

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

Clan Odbora za ljudska prava i slobode dr Albin Ceman u&estvovao je na vebinaru "Prezentacija
izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru MreZe odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost
(HUGEN)".

Vebinar je organizovan u okviru regionalnog parlamentarnog programa koji sprovodi
Vestminsterska fondacija za demokratiju u cilju ja¢anja saradnje medu parlamentima drzava
Zapadnog Balkana u okviru kojeg je uspostavljena Mreza odbora za ljudska prava i rodnu
ravnopravnost.

Na vebinaru su prezentovani: Izvjestaj 0 post-zakonodavnom nadzoru Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti- Skupstina Crne Gore, Izvjestaj o post-zakonodavnom
nadzoru Zakona o ravnopravnosti polova u druStvu- Parlament Albanije, IzvjeStaj o post-
zakonodavnom nadzoru Zakona o zastiti od nasilja u porodici- Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, Izvjestaj o post-zakonodavnom nadzoru Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom- Skups$tina Crne Gore i Izvjestaj o post-zakonodavnom nadzoru Zakona o
spreCavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom i Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom- Narodna skupstina Republike Srbije.

Il kvartal
2021.

(realizovano)

10.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Tematska sjednica
Odbora za ljudska prava i
slobode
"Djeca su djeca"™

Povodom obiljezavanja 8. aprila- Medunarodnog dana Roma, a u svijetlu podrske javnoj
kampanji iz marta 2020. godine protiv dje¢jih ugovorenih brakova: svako dijete ima pravo na
bezbrizno djetinjstvo i sigurno odrastanje, mogucnost da se skoluje i razvija svoje potencijale
Odbor za ljudska prava i slobode je organizovao Tematsku sjednicu na kojoj su predstavljene
aktivnosti Crne Gore preduzete na sprecavanju dje¢jih, prisilnih i ugovorenih brakova, sa fokusom
na nediskriminaciju, kao jedan od ciljeva utvrdenih Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana o
integraciji Roma u sklopu procesa prosirenja Evropske unije, potpisanom u Poznanju 2019. godine
— ostvareni rezultati, izazovi i predstojeci planovi u ovoj oblasti. Sa Vestminsterskom fondacijom
za demokratiju odluceno je da se u julu 2021. godine organizuje Konferencija/Multilateralni
sastanak na temu znacaja spreCavanja djecjih, prisilnih i ugovorenih brakova i diskriminacije
romske zajednice. Planirano je da se navedeni dogadaj organizuje u Republici Sjevernoj
Makedoniji, a ukoliko epidemioloski uslovi to ne dozvole, isti ¢e biti organizovan u onlajn
formatu.

, U aprilu 2020. godine, Vlada je usvojila godisnji Akcioni plan za sprovodenje Strategije za
socijalnu inkluziju Roma i Egipéana. Budiet opredijeljen za sprovodenje strategije i dalje je
nedovoljan, tako da planiranju budzeta koji odgovara potrebama Roma treba dati veci prioritet
u razlicitim sektorima. Budzet Ministarstva za ljudska i manjinska prava za finansiranje projekata
inkluzije povecan je za 60% u 2019. godini. Crna Gora je u julu 2019. godine u Poznanju potpisala
deklaraciju partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma koja sadrzi kvantifikovane obaveze u
kljucnim prioritetnim oblastima. Treba pojacati napore na ispunjavanju ovih obaveza. Zakljucci
sa seminara o Romima iz juna 2018. godine koji je ukljucivao sve relevantne zainteresovane
strane, tek treba da budu sprovedeni.’’ (op§irnije na str. 38 i 39 Radne verzije prevoda Izvjestaja
EK 0 CG za 2020. godinu)

Il kvartal
2021.

(realizovano)

14



Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

U skladu sa ¢lanom 15 Eti¢kog kodeksa poslanika (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 46/19), Odbor
¢e sadiniti Izvje$taj Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZznog za nadzor nad

Ljudska prava i Izvjeétaj _ | primjenom i pra¢enjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2020. godinu i isti dostaviti
zastita manjina | Odbora za ljudska prava i | Skupstini Crne Gore.
11 Slobode, Il kvartal
* | 23.Pravosudei kao radnog tijela ., Novi eti¢ki kodeks poslanika Skupstina je usvojila u julu 2019. godine vecinom glasova 2021.
temeljna prava nadleZnog za poslanika iz tadasnjih stranaka na vlasti. Odboru za ljudska prava nije predata nijedna prituzba
d d primi . | gradana, medija ili zainteresovanih strana u kojoj bi se navodilo da je doslo do povrede etickog
na Z9r r]a p”[njenor_n I' | kodeksa. “ (strana 12 Radne verzije prevoda Izvjestaja EK o CG za 2020. godinu)
pracenjem postovanja
Eti¢kog kodeksa
poslanika za 2020. godinu
i i | Predlog godiSnjeg plana
I;il;?if:?xgﬁ\i/za: Obf kga oslzjalngilfa U skladu sa ¢lanom 15 stav 1 Etickog kodeksa poslanika (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 46/19),
12 ! . . P N .. Odbor ¢e donijeti Godisnji plan obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Eti¢kog kodeksa
) po pitanju poestovanjai | yosanika za 2021. godinu
23. Pravosude i . ox : : Il kvartal
temeljna prava primjene Etickog kodeksa
poslanika za 2021.
2021. godinu ,, Novi eti¢ki kodeks poslanika Skupstina je usvojila u julu 2019. godine veéinom glasova

poslanika iz tadasnjih stranaka na vlasti. Odboru za ljudska prava nije predata nijedna prituzba
gradana, medija ili zainteresovanih strana u kojoj bi se navodilo da je doslo do povrede etickog
kodeksa. “ (strana 12 Radne verzije prevoda Izvjestaja EK o CG za 2020. godinu)
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

13.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Izvjestaj
o radu Zastitnika
ljudskih prava i sloboda
Crne Gore za 2020.
godinu

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor, razmatra godi$nji izvjestaj o radu Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji Zastitnik dostavlja Skupstini do 31. marta tekuce za
prethodnu godinu, u skladu sa ¢lanom 47 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore.

,.Sto se tice promovisanja i sprovodenja ljudskih prava, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava (MLJMP) nastavilo je da jaca svoje administrativne kapacitete kroz otvaranje novih radnih
mjesta i internih programa obuke, ali je ukupni kapacitet MLIMP-a i dalje slab. Organizacije
civilnog drustva redovno se konsultuju o zakonodavnim inicijativama. Medutim, saradnju izmedu
institucija i organizacija civilnog drustva treba dodatno poboljsati, ukljucujuci i na lokalnom
nivou. Kvalitet odluka Ustavnog suda se i dalje poboljsava u smislu primjene standarda o ljudskim
pravima i prakse ESLIP-a. Medutim, ¢injenica da redovni sudovi ne slijede uvijek njegove odluke
izaziva zabrinutost. Sveukupna svijest javnih institucija o standardima ljudskih prava neznatno se
popravila u 2019. godini. Edukacija o ljudskim pravima koja se obezbjeduje za sluzbenike javne
uprave, organe za sprovodenje zakona i pravne profesionalce jos uvijek nije dovoljna. Potrebno
je povecati senzibilitet za pitanja ljudskih prava u svim socijalnim sektorima. Uspostavljen je
regulatorni i institucionalni okvir za funkcionisanje Zastitnika ljudskih prava i sloboda,
akreditovanog sa statusom B od strane Globalne alijanse nacionalnih institucija ljudskih prava
(GANHRI). Uprkos stalnom nedostatku zaposlenih i relativno ogranicenim resursima (budzet od
695.322 eura u 2019. i 725.227 eura u 2020. godini), kancelarija Zastitnika ljudskih prava i
sloboda i dalje ima dobru vidljivost, doseg i produktivnost. U decembru 2019. godine, Skupstina
je potvrdila, uz Siroku politicku podrsku, imenovanje novog Zastitnika. Nastavijene su aktivnosti
posebno djece, zajedno sa saradnjom s UNHCR-om u odrzavanju zastite ljudskih prava migranata
i stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori. PoboljSana je nacionalna elektronska
baza podataka za upravljanje zalbama. Saradnja s medijima i civilnim drustvom i dalje je
sveukupno dobra, ali potrebni su dodatni napori kako bi se dalje povecalo povjerenje medu
zainteresovanim stranama. U 2019. godini, Kancelarija je primila 840 Zalbi (2018: 889).
Preliminarni podaci za 2020. godinu ukazuju na ukupan porast zalbi.“ (str. 29 Radne verzije
prevoda lzvjestaja EK o CG za 2020. godinu)

Il kvartal
2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

14,

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Izvjestaj
o radu Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih
prava za 2020. godinu

(¢lan 162 Poslovnika Skupstine-
kontrolna uloga)

Odbor za ljudska prava i slobode kao nadlezni odbor razmatra godiSnji izvjestaj o radu Fonda za
zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, koji Fond, u skladu sa ¢lanom 36s stav 1 Zakona o
manjinskim pravima i slobodama, podnosi Skupstini, najkasnije do 31. marta teku¢e godine za
prethodnu godinu.

,.Sto se tice manjinskih prava, Vlada je u julu 2019. godine usvojila Strategiju manjinske politike
za period 2019-2023. i Akcioni plan za period 2019-2020. i opredijelila finansijska sredstva za
njihovo sprovodenje. Uspostavijen je ustavni i pravni okvir. Medutim, to tek treba sprovesti u
praksi, ukljucujudi i pitanja poput prava na proporcionalnu zastupljenost u javnim sluzbama. lako
je doslo do odredenog poboljsanja u pogledu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
nedostatak pracenja i ocjene projekata koji primaju finansijska sredstva dovodi do percepcije da
procesu finansiranja jos uvijek nedostaje transparentnosti. Javnosti mora biti dostupno vise
informacija o finansiranju, ukljucujuci izvjestaje o projektima i ocjene, kako bi se utvrdilo da li
su sredstva potroSena efikasno i transparentno, kao i da li su ispunjeni kriterijumi za interkulturni
dijalog. MoZda ¢e biti potrebno preispitati pravni okvir za Savjete manjina u pogledu njihovog
osnivanja, pravnog statusa i rodne ravnoteze. ZabiljeZeni su odredeni meduetnicki incidenti u
kontekstu usvajanja Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih
zajednica. Etnicki motivisani napadi nakon izbora u avgustu 2020. godine izazivaju ozbiljnu
zabrinutost. U aprilu 2020. godine, Viada je usvojila godisnji Akcioni plan za sprovodenje
Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana. Budzet opredijeljen za sprovodenje Strategije
i dalje je nedovoljan, tako da planiranju budzeta koji odgovara potrebama Roma treba dati veci
prioritet u razlicitim sektorima. Budzet Ministarstva za ljudska i manjinska prava za finansiranje
projekata inkluzije povecan je za 60% u 2019. godini (na 215.000 eura, sa 131.000 eura u 2018.
godini). Crna Gora je u julu 2019. godine u Poznanju potpisala deklaraciju partnera Zapadnog
Balkana o integraciji Roma koja sadrzi kvantifikovane obaveze u kljuc¢nim prioritetnim oblastima.
Treba pojacati napore na ispunjavanju ovih obaveza. Zakljucci sa seminara o Romima iz juna
2018. godine koji je ukljucivao sve relevantne zainteresovane strane, tek treba da budu
sprovedeni.” (opSirnije na str. 38 i 39 Radne verzije prevoda Izvjestaja EK 0 Crnoj Gori za 2020)

Il kvartal
2021.

15.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

IzvjeStaj
0 razvoju i zaStiti prava
manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih
zajednica u 2020. godini sa
Izvjestajima o radu i
finansijskom poslovanju
manjinskih savjeta za 2020.
godinu  sa  izvjeStajima
nezavisnih revizora
(¢lan 162 Poslovnika Skupstine-

kontrolna uloga)

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor, razmatra Izvjestaj o razvoju i zastiti prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica koji Vlada, u skladu sa ¢lanom 38
Zakona o manjinskim pravima i slobodama, podnosi Skupstini najmanje jednom godisnje.
Takode, Odbor razmatra izvjestaje o radu sa izvjeStajima o finansijskom poslovanju i izvjestajima
nezavisnog revizora koje savjeti manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, u
skladu sa ¢lanom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama, podnose nadleznom radnom
tijelu Skupstine do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 14.

Izvjestaj
0 razvoju i
zastiti prava
manjinskih
naroda i
drugih
manjinskih
nacionalnih
zajednica
u 2020.
godini

1/11 kvartal

Il kvartal
2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Akcioni
Akcioni plan razmotriti Akcioni plan za sprovodenje Strategije manjinske politike 2019-2023. za 2021-2021. s S(I)avrz)ézn.
Ljudska prava i za sprovodenje godinu. ‘ o 4 ) ) epStrategijé
zaitita manjina Strategije manjinske Poc!s;ecan]a radi, Odbpr jena 4.5. sjednici odrzanoj 29. oktobrg‘2019. razmotrio S‘Frateglju manjinske manjinske
16. poli tike 2019-2023. 7a poIIFIke 2919-2023. i Akcioni plan za sprovoFiesz.e Strategyev manjinske p(v)htlke za 2019-2029. politike Il kvartal
23. Pravosude i e godinu. Tim povodom, Odbor je sacionio Izvjestaj sa Zakljuckom (u 10 tacaka) koji je dostavio | 2019-2023.
temeljna prava 2021‘2022- _gOdm.U Kolegijumu predsjednika Skupstine na upoznavanje i nadleZnim insitucijama na realizaciju. za 2021- 2021.
(pracenje realizacije Zakljucka 2022.
Odbora donesenog povodom godinu
razmatranja Strategije Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 14.
manjinske politike 2019- II kvartal
2023. i Akcionog plana za
sprovodenje Strategije
manjinske politike za
2019-2020. godinu na
45. sjednici Odbora,
29. oktobra 2019. godine)
Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, | Izvjestaj o
razmotriti Izvjestaj o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednicau | Zastupljeno
) ) organima lokalne samouprave, privrednim drustvima i javnim ustanovama ¢iji je osniva¢ Glavni st
LJUQSka praval grad, Prijestonica ili opstina. man]"(fk.'h
17 zaStita manjina Izvjestaj I u prethodnom periodu Odbor je razmatrao Informacije o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih n;rrl?gi?]' Il kvartal
: o zastupli ; manjinskih nacionalnih zajednica, poput Informacije o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih | maniinskih varta
23. Pravosude i pljenosti maniinskih nacionalnih zaiednica u drzavni ima i ima drz iedni At 2021
¢ . - . jinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima i organima drzavne uprave (47. sjednica, | nacionalnih .
temeljna prava manj '_nSk'h n_"fIrOd_a ! 5. mart 2015. godine) i Informacije o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih | zajednicau
druglh manj inskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima, organima drZavne uprave, organima lokalnih uprava, | organima
nacionalnih zajednica U | sudovima i Drzavnom tuZilastvu (59. sjednica, 14. decembra 2015), povodom &ega je saéinio lokalne
organima lokalne Izvjestaje sa Zakljuccima i iste dostavio Kolegijumu predsjednika Skupstine na upoznavanje i samouprave
samouprave, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, na dalje postupanje. privrednim
privrednim drustvima i dr}‘as\t/‘r’]‘ir;a !
javnim ustanovama €iji | Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 14. ustanovama
je osnivac¢ Glavni grad, cijije
Prijestonica ili op$tina Sl
grad,

Prijestonica
ili opstina
I/11 kvartal
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

18.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Izvjestaj
o0 stanju zastite licnih
podataka i stanju u
oblasti pristupa
informacijama za
2020. godinu

(¢lan 162 Poslovnika
Skupstine- kontrolna uloga)

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor, razmatra godisnji izvjeStaj o stanju zastite
li¢énih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama koji Agencija za zastitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama podnosi Skupstini do 31. marta tekuce za prethodnu godinu u
skladu sa ¢lanom 62 stav 1 Zakona o0 zastiti podataka o li¢nosti, odnosno u skladu sa ¢lanom 43
stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojim je propisano da je Savjet Agencije duzan
da jednom godisnje podnese Skupstini Crne Gore izvjeStaj o stanju u oblasti pristupa
informacijama.

,.Sto se tice zastite licnih podataka, i dalje su glavni izazovi konsolidacija pravnog i institucionalnog okvira,
ukljucujuci mehanizme unutrasnje kontrole i nadzor obrade i pristupa licnim podacima. Crna Gora jos uvijek
nije potpisala ili ratifikovala Protokol iz 2018. godine kojim se mijenja Konvencija o zastiti lica u odnosu na
automatsku obradu licnih podataka. U pripremi je novi Zakon o zastiti licnih podataka s ciljem uskladivanja s
opStom Regulativom o zastiti podataka EU iz 2016. godine i Direktivom o obradi licnih podataka za organe
nadlezne za sprecavanje, istragu, otkrivanje i krivicno gonjenje krivicnih djela. Nastavljene su aktivnosti na
povecanju kapaciteta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, ali njen ukupni
kapacitet ostaje ogranicen. Broj predmeta zastite podataka podnesenih sudu i dalje je nizak, dok se broj Zalbi
podnesenih Agenciji povecao. Nivo kapaciteta i svijesti o pravima i obavezama generalno je nizak medu
razlicitim drZavnim organima, ¢lanovima javnog i privatnog sektora. Kriza izazvana virusom Covid-19 dodatno
Jje razotkrila ove izazove, a nadlezni organi su se borili da pronadu pravu ravnotezu izmedu zastite zdravija i
postovanja povjerljivosti licnih zdravstvenih podataka i prava na privatni Zivot gradana. Spisak svih lica koja
podlijezu mjeri samoizolacije objavijen je na osnovu odluke Nacionalnog koordinacionog tijela i pozitivnog
misljenja Agencije za zastitu licnih podataka. U julu 2020. godine, Ustavni sud proglasio je pomenutu odluku
krsenjem ustavnog prava na privatnost i ponistio je. Spisak je nakon toga privatno lice koristilo za izradu
mobilne aplikacije koja omogucava korisnicima da pronadu one u samoizolaciji. U aprilu 2020. godine
procurio je spisak sa vise od 60 osoba zarazenih virusom, koji sadrzi njihova imena, podatke o rodenju i maticne
brojeve. U maju 2020. godine u ovom predmetu podignuta je optuznica protiv jednog optuzenog.”
(str. 30 i 31 Radne verzije prevoda Izvjestaja EK o Crnoj Gori za 2020. godinu)

Predlog

zakona

o zastiti
podataka
o li¢nosti

1V kvartal

Il kvartal
2021.

19.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Sastanak
sa predstavnicima NVO
Savez udruZenja
roditelja djece i
omladine sa teSko¢ama
u razvoju “Nasa
inicijativa”

U skladu sa dosadasnjom saradnjom Odbora za ljudska prava i slobode sa NVO Savez udruzenja
roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa® predstavnici Odbora za ljudska
prava i slobode odrzaée sastanak sa predstavnicima NVO ,,Nasa inicijativa“ radi praenja stanja u
oblasti prava lica sa invaliditetom i aktivnosti realizovanih nakon posjete Odbora za ljudska prava
i slobode Savezu ,Nafa inicijativa® i lokalnom Udruzenju u Podgorici, realizovane
17. decembra 2019.

Pocev od 2010. kada je uspostavljena saradnja Odbora i NVO ,,Nasa inicijativa“ do sada je odrzano
sedam sastanaka predstavnika Odbora za ljudska prava i slobode sa predstavnicima NVO ,,Nasa
inicijativa®, dok je 17. decembra 2019. godine realizovana Posjeta predsjednika i ¢lanova Odbora
za ljudska prava i slobode Savezu ,,Nasa inicijativa“.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4.

Il kvartal
2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

20.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Posjeta
NVO ,,Centar za prava
djeteta Crne Gore*

Povodom obiljeZavanja 15. maja- Medunarodnog dana porodice, a polazeci od visegodi$nje
kontinuirane saradnje sa Centrom za prava djeteta, Odbor za ljudska prava i slobode posjetice ovu
nevladinu organizaciju koja funkcioni$e od marta 2000. godine, radi upoznavanja sa na¢inom rada
i aktivnostima koje preduzimaju na unapredenju kvaliteta zivota djece i mladih na teritoriji Crne
Gore, kroz programe promocije i zastite prava djeteta. Misija Centra za prava djeteta je unapredenje
kvaliteta zivota djece i mladih na teritoriji Crne Gore, kroz promociju i programe zastite djecjih
prava. Svoje aktivnosti Centar sprovodi po$tujuéi ¢etiri osnovna principa: pravo na zivot, opstanak
i razvoj; nediskriminacija; participacija i najbolji interesi djeteta. Namjera Centra je da, slijedeci
vrijednosti organizacije: otvorenost, toleranciju, odgovornost, postujuci principe i politiku drugih
organizacija, radi na programima koji su u najboljem interesu djeteta. Teznja Centra je da doprinese
da se prava djeteta u nasoj zemlji §to doslednije postuju, da budu osnov za rad profesionalaca, misao
vodilja za roditelje i staratelje i sadrzaj svijesti svakog djeteta. Centar je 2010. i 2017. izradio i
predstavio Alternativne izvjestaje UN Komitetu o primjeni UN Konvencije o pravima djeteta i
podrzao pripremu i prezentaciju dje¢jeg izvjestaja, ¢iji su predstavnici bili sastavni dio delegacije
prilikom predstavljanja izvjestaja. 28. juna 2018. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je izdalo
licencu Centru za prava djeteta Crne Gore za obavljanje djelatnosti za uslugu dnevni boravak za
djecu i mlade sa problemima u ponasanju.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3.

Il kvartal
2021.

21,

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Posjeta
Centru za prihvat u
Spuzu

U okviru Projekta Vestminsterske fondacije za demokratiju “Kreiranje mreze odbora za ljudska
prava na Zapadnom Balkanu” u kojem ucestvuju parlamentarna radna tijela koja se bave ljudskih
pravima i rodnom ravnopravnoscéu iz osam parlamenata, odnosno Sest zemalja Zapadnog Balkana,
Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore bili su
planirali da u 2020. godini, povodom obiljezavanja Medunarodnog dana za eliminaciju rasne
diskriminacije, realizuju Posjetu Centru za prihvat u Spuzu. Ova aktivnost nije realizovana zbog
pandemije izazvane virusom COVID-19, pa je njena realizacija pomjerena za 2021. godinu.
,,Crna Gora je nastavila da konsoliduje svoj pravni okvir u oblasti migracija. Nakon izmjena
Zakona o strancima u decembru 2018. godine, u proljece 2019. godine usvojena su tri dodatna
podzakonska akta, posebno u cilju pojednostavljenja izdavanja dozvola za privremeni boravak za
rad i sezonsko zaposljavanje i sprecavanja neregistrovane migracije radne snage.

Sporazum o readmisiji izmedu EU i Crne Gore olaksSava 15 protokola o readmisiji za sprovodenje
potpisanih s drzavama clanicama EU, ukljucujuci protokol za sprovodenje potpisan s Grckom u
martu 2019. godine. Crna Gora ima 10 sporazuma o readmisiji sa zemljama koje nijesu clanice
EU, ukljucujuéi sve partnere sa Zapadnog Balkana i Tursku, a zavrsila je i pregovore s Gruzijom.
Zahtjevi za pocetak pregovora o readmisiji upuceni su Pakistanu, Iranu, Iraku, Maroku i AlZiru.
Crna Gora ima Plan djelovanja u slucaju masovnog priliva migranata i izbjeglica u tranzitu preko
teritorije Crne Gore, usvojen 2015. godine. Crna Gora je i dalje atraktivna zemlja za migraciju
radne snage na Zapadnom Balkanu, s 27.634 radnih dozvola izdatih u 2019. godini, §to je stabilan
broj u poredenju s 2018. godinom. ~ (opSirnije na str. 48, 49 i 50 Radne verzije prevoda Izvjestaja
EK o Crnoj Gori za 2020. godinu)
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

(HUGEN)

(aktivnost Ce se realizovati U
saradnji sa VVestminsterskom
fondacijom za demokratiju (WFD)
u okviru Projekta WFD “Kreiranje
parlamentarne mreze o ljudskim
pravima na Zapadnom Balkanu”)

Povodom obiljezavanja 1. juna- Medunarodnog dana djece i 4. juna- Medunarodnog | Izvjestaj o
dana djece Zrtava nasilja, Odbor ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne | Primjeni
. _ Izvjestaj Gore, razmotriti IzvjeStaj o primjeni Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023, Stratgglje
Ljudska pravai | o nrimjeni Strategije za | Sa Akcionim planom za 2021-2022. ostv;rivan
22. zastita manjina ostvarivanje prava Podsje¢anja radi, Strategijom su na osnovu analize postojeeg stanja definisani kljuéni s prava Il kvartal
i : strateski ciljevi, aktivnosti, indikatori uspjeha, ureden nacin izvjeStavanja i evaluacije i J& prev varta
23. Pravosude i djeteta 2019'2023, sa d itania od v . li .. 8t litik li dieci i0d 2019- dJEteta 2021.
temeljna prava Akcionim planom za ruga pitanja od znacaja za realizaciju opste politike zemlje prema djeci za period ! . 2019-
2023. godina, uz poStovanje Cetiri osnovna principa Konvencije UN o pravima djeteta: | 2023, sa
2021-2022. nediskriminacija, najbolji interes djeteta, pravo na zZivot, opstanak i razvoj i participacija | Akcionim
djece. Strategija se bazira na preporukama Komiteta UN za prava djeteta i obuhvata sve | planom za
oblasti obuhva¢ene Konvencijom UN o pravima djeteta. gg%—
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3.
111
kvartal
Ljudska prava i Sastanak Upravlja¢kog Clan Odbora za lj}1dska prava i slobode i predstavnik Odpovra u Upravljaékozn odboru
zaktita manjina odbora MreZe odbora HU_GEN Mreze ucestovace na redovnom sastanku Upravljackog odbora Mreze odbora
za ljudska prava i za ljudska prava i slobode.
23. | 23.Pravosudei | rodnu ravnopravnost Il kvartal
temeljna prava Zapadnog Balkana 2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

Ljudska prava i

Multilateralni sastanak
HUGEN mreze
povodom razmjene

Predstavnici Odbora za ljudska prava i slobode ucestvovace, na poziv Vestminsterske
fondacije za demokratiju, na Multilateralnom sastanku HUGEN mrezZe na kojem ¢e se
razmijeniti znanja i iskustva na temu ,,Uticaj pandemije COVID-19 virusa na osobe sa
invaliditetom i druge ranjive grupe®.

o4 zaitita manjina znanja i iskustva na i Il kvartal
. temu ,,Uticaj pandemije | , . . . - : 2021.
23 Pravosude i CO\’/,ID-lgj\E)irusa naJ Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4.
temeljnaprava | 5sohe sa invaliditetom i
druge ranjive grupe“
(aktivnost Ce se realizovati U
saradnji sa VVestminsterskom
fondacijom za demokratiju (WFD)
u okviru Projekta WFD “Kreiranje
parlamentarne mreze o ljudskim
pravima na Zapadnom Balkanu”)
Strategija Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne | Strategija
) ) za socijalnu inkluziju | Gore, razmotriti Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2021-2025. sa za
Ljudska prava i Roma i Egipéana Akcionim planom za 2021. godinu i Zavrini izvjestaj o sprovodenju Strategije za | Socijalnu Il kvartal
25, zastita manjina 9021-2025 ‘e socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2016- 2020. Strategijom i prate¢im Akcionim inkluziju
-2025, sa prateéim . L SERE ST . N er et Roma i 2021.
23.p dei Akcioni planom bice definisani operativni ciljevi i aktivnosti za postizanje strateskih ciljeva u o
. Pravosude i cionim planom za i1y dali denia pologaia privadnik ke 1 exinéansk laciie. a ista ce biti Egipéana
temeljna prava 2021 Cilju daljeg unapredenja po ozaja pripadnika romske i egipcanske popu acije, a ista e biti 2021-
A uskladena s krovnim strateSkim dokumentima drzave (horizontalna i vertikalna | 2025 sa
.. .I . uskladenost), ali i sa EU strateSkim okvirom za ravnopravnost, ukljucivanje i uCeS¢e | prate¢im
Zavrsni izvjestaj o Roma za period 2020-2030. i drugim medunarodnim obavezama. U Zavr$nom izvjeStaju | Akcionim
sprovodenju Strategije | o sprovodenju Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana 2016-2020 bi¢e sadrzani | planom za
za socijalnu inkluziju | podaci koji se ti¢u sprovodenja Strategije za 2020. godinu i stepen ispunjenosti | 2021.
Roma i Egip¢ana operativnih i strateskih ciljeva za sveukupan period trajanja strateSkog dokumenta. Na
S o . : o o S Il kvartal
2016-2020. sjednici Odbora paznja ¢e biti posveéena i pracenju realizacije Zaklju¢ka Odbora
(pracenje realizacije Zakljucka | donesenog povodom razmatranja Prelaznog akcionog plana za sprovodenje Strategije za Zavedni
Odbora donesenog povodom | socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020, za 2020. godinu, S | izvjeitajo
razmatranja Prelaznog Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. godinu. sprovodenj
akcionog plana za sprovodenje u Strategije
Strategije za socijalnu inkluziju | vjdjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 10. za socijalnu
T Roind ; : inkluziju
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori R .
2016-2020, za 2020. godinu, s omal
e R Egip¢ana
Izvjestajem o realizaciji 2016-2020
Akcionog plana za 2019.
- 60. sjednica Odbora, 16. jun
2020) I/ kvartal
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Ljudska prava i

Akcioni plan
za sprovodenje Strategije
za zaStitu lica sa

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

S obzirom da se Odbor za ljudska prava i slobode dugi niz godina bavi zastitom
prava lica sa invaliditetom, kao jednim od prioriteta u svom radu, Odbor ¢e u skladu
sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore razmotriti Akcioni plan za

Akcioni plan za
sprovodenje
Strategije za
zastitu lica sa

zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori
2019-2023. godina, za 2019. godinu -
61. sjednica Odbora, 18. jun 2020)

identitetu. U Sest opStina sprovedene su aktivnosti na izgradnji kapaciteta za
policajce, tuzZioce i profesionalce iz socijalnih sluzbi.” (OpSirnije na str. 37 Radne
verzije prevoda Izvjestaja EK o Crnoj Gori za 2020. godinu)

26, | 7astita manjina invaliditetom od sprovodenje Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju | invaliditetom
23. Pravosude i | diskriminacije i promociju {zgn.akostl Zla perlod2(2)%7j22002210. god(;pa, za 2021. godinu, s Izvjestajem o realizaciji diskrirr?idn wijei | 11 kvartal
temeljnaprava | jecdnakosti za period 2017- | o onod Prana za £8:5. 1 2554, godiny promociu 2021,
2021. godina, za 2021. Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4. zjngéggztihfs
godinu, s IzvjeStajem o Izvjestajem o
realizaciji Akcionog plana fea%igii? ?opzo
72 2019. i 2020. godinu goding
11 kvartal
Akcioni plan Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine | Akcioni plan
za sprovodenje Strategije | Crne Gore, razmotriti Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapr_edenje za
_ | za unapredenje kvaliteta kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, za 2021. godinu, sa ;It)mtVOfi_enJe
LJUQSka praval | ~.vota LGBTI osoba u Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje za 2020. godinu. ra eg(lije za
zaStita manjina Crnoj Gori 2019-2023, za Podsje¢anja radi, Odbor je razmotrio Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota ulﬁ%?tei?e Il kvartal
. . ' LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. godina sa Akcionim planom za sprovodenje | .
27. | 23.Pravosudei | 2021. godinu, sa | g . . . o . . zivota LGBTI 2021.
ternelina prava . L rategije za unapredgnp kval.hteta't Zivota LGBTI osob‘a u Crnoj Gori 2019-2023. osoba u Crnoj
;nap Izvjestajem o realizaciji | o,dina, za 2020. godinu i Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje |  Gori 2019-
Akcionog plana Za | Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. 2023, za
sprovodenje  za  2020. | godina, za 2019. godinu. Tom prilikom, Odbor je na 61. sjednici donio Zaklju¢ak | 2021. godinu,
godinu (u 14 tacaka), pa ¢e posebna paznja biti posvecena pracenju realizacije ovog | salzvjestajem
(Pracenje realizacije Zakljucka Odbora | Zaklju¢ka Odbora. 0 rea'_lzaCU'
donesenog  povodom  razmatranja Akcionog
fﬁiﬁ?ﬁgﬁ;‘ OSEE:T?;? Gfriv";lg‘f;? ,Sto se tice prava lezbejki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih i ¢ g(l)ir:;g.e
2023. godina sa Akcionim planom za | interseksualnih (LGBTI) osoba, Vlada je u martu 2019. godine usvojila P 7a !
sprovodenje Strategije za unapredenje | nacionalnu strategiju za poboljSanje kvaliteta Zivota LGBTI osoba (za period 2019- | 2020 godinu
lgg“rliltetz"lofg_’gg‘zg“(}zg;ir?;"b‘;au S(I)];(())J 2023), zajedno s Akcionim planom za 2019. godinu. Nacionalni tim za praéenje
godinu i Izviestalem o realizaciji | SProvodenja strategije formiran je u avgustu 2019. godine. Ministarstvo za ljudska
Akcionog plana za sprovodenje | I manjinska prava potpisalo je memorandum o razumijevanju sa 20 opstina za Il kvartal
Strategije za unapredenje kvaliteta | borbu protiv diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji ili rodnom
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

28.

Borba protiv
organizovanog
kriminala

24. Pravda,
sloboda i
bezbjednost

Akcioni plan
za sprovodenje
Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima
za period
2019-2024, za 2021.
godinu i IzvjeStaj o
realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje
Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima
za period
2019-2024. za
2020. godinu

(Pracenje realizacije
Zakljucka Odbora usvojenog
povodom razmatranja
Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za period
2019-2024. i Akcionog plana
za implementaciju Strategije
za 2019. godinu, donesenog
na 46. sjednici Odbora,
odrzanoj
3. decembra 2019. godine)

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, razmotriti Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana
za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za
2020. godinu. Navedenim Akcionim planom ¢e se definisati mjere i aktivnosti,
nadlezne institucije, indikatori uspjeha, rokovi za realizaciju, potrebna budzetska
sredstva, izvori finansiranja i druga pitanja od znacaja za sprovodenje Strategije, za
2021. godinu. IzvjeStajem Ce se prikazati rezultati aktivnosti i stepen ispunjenosti
obaveza iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima
za 2020. godinu.

Aktivnost ce biti realizovana u svijetlu Preporuka Specijalne izvjestiteljke UN za
borbu protiv trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom Marije Gracije
Damarinaro, sadrianih u Izvjestaju o posjeti Crnoj Gori realizovanoj od 1. do 8.
novembra 2019. godine.

,,Crna Gora je postigla odredeni napredak u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Pocetni
bilans rezultata konsolidovan je 2019. godine, odrazavajuci usmjereniji i bolje koordiniran
pristup otkrivanju krivicnih djela trgovine ljudima. Crna Gora je u 2019. godini imala 11
predmeta trgovine ljudima, u razlic¢itim fazama postupka, ukljucujuci tri slucaja trgovine unutar
organizovane kriminalne grupe. U dva predmeta zZrtve su bile Zene. U novembru 2019. godine
izreCena je jedna pravosnazna osudujuca presuda kojom su odredene nevideno stroge zatvorske
kazne. Dva predmeta bila su u toku pred sudom. U januaru 2020. godine, crnogorska policija
otkrila je mrezu trgovine ljudima sa Tajvana, Sto je dovelo do hapsenja 93 osobe, u najvecem
predmetu trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu ikada. Pocetkom 2020. godine, pokrenute su
Cetiri nove istrage trgovine ljudima u kojima je ucestvovalo 6 osoba. Ojacani su institucionalni
kapaciteti za borbu protiv trgovine ljudima pod vodstvom multidisciplinarnog tijela koje
nadgleda sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. Vise tuzilastvo u Podgorici
nastavlja nadzor nad predmetima nizih instanci koji mogu predstavijati elemente trgovine
ljudima. Ministarstvo unutrasnjih poslova osnovalo je odjeljenje zaduzeno za identifikaciju i
upucivanje Zrtava i usvojilo standardne operativne procedure. Tokom prvih Sest mjeseci 2020.
godine, status Zrtve dobila su 44 lica, od kojih je 43 smjesteno u specijalizovana sklonista. U
lokalnim policijskim jedinicama imenovano je i obuceno 16 kontakt tacaka za identifikaciju
zrtava. Pokrenuta je kampanja za podizanje svijesti javnosti, ukljucujuci TV prilog o rizicima
trgovine ljudima. Dvanaest nevladinih organizacija koristi drZavne grantove za preventivne i
zastitne aktivnosti, a jedna NVO vodi SOS telefon 24 sata dnevno, 7 dana u nedjelji.” (opSirnije
na str. 45 Radne verzije prevoda Izvjestaja EK o Crnoj Gori za 2020. godinu)

Akcioni plan
za sprovodenje
Strategije za
borbu protiv
trgovine
ljudima za
period
2019-2024, za
2021. godinu i
Izvjestaj o
realizaciji
Akcionog
plana za
sprovodenje
Strategije za
borbu protiv
trgovine
ljudima za
period 2019-
2024. za 2020.
godinu

Il kvartal

Il kvartal
2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

29.

Borba protiv
organizovanog
kriminala

24. Pravda,
sloboda i
bezbjednost

III IzvjeStaj
ekspertske grupe
Savjeta Evrope
GRETAO0
implementaciji
Konvencije Savjeta
Evrope za borbu protiv
trgovine ljudima u
Crnoj Gori

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, razmotriti Izvjestaj ekspertske grupe Savjeta Evrope GRETA o implementaciji
Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori koji ¢e sadrzati
prikaz stanja u pogledu implementacije Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine
ljudima u okviru Il kruga evaluacije Konvencije, kao i preporuke za nadlezne institucije.
Aktivnost ée biti realizovana u svijetlu Preporuka Specijalne izvjestiteljke UN za borbu
protiv trgovine ljudima, posebno Zenama i diecom Marije Gracije Damarinaro, sadrianih
u IzvjeStaju o posjeti Crnoj Gori realizovanoj od 1. do 8. novembra 2019. godine.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 28.

Izvjestaj
ekspertske
grupe
Savjeta
Evrope
GRETA 0
implement
aciji
Konvencij
e Savjeta
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30.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Nacionalni dokument
za implementaciju
Konvencije Savjeta

Evrope o suzbijanju i

sprec¢avanju nasilja nad
Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska
Konvencija)

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, razmotriti Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o
suzbijanju i spre¢avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija).
Planirano je da ovaj dokument zamijeni Strategiju zastite od nasilja u porodici 2016-2020.

LU 2019. godini zabiljeZen je konstantno visok broj prijavijenih slucajeva nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, KOji se odnose na krivicna djela (186 predmeta, od cega su
sudovi rijesili 106) i prekrsaja u vezi nasilja u porodici (1.759 predmeta, od cega su sudovi
rijesili 382). Elektronska baza podataka o nasilju u porodici zapocela je s radom u maju
2019. godine, cineci meduinstitucionalni alat za automatsku razmjenu informacija izmedu
Ministarstva rada i socijalnog staranja, centara za socijalni rad i Ministarstva unutrasnjih
poslova. Ministarstvo rada i socijalnog staranja izradilo je analizu usluga koje se pruzaju
kao prioritet za podrsku Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilia u porodici i zapocelo
izdavanje licenci za nekoliko specijalizovanih nevladinih organizacija koje nude usluge
podrske zrtvama. Medutim, odrziv mehanizam javnog finansiranja i dalje je potreban kako
bi se odrzao rad ovih nevladinih organizacija, zajedno sa stvaranjem drzavnih
specijalizovanih centara Sirom zemlje za staranje, pruzanje podrske i savjeta Zrtvama
nasilja. U junu 2019. godine sluzbeno je pokrenuta nacionalna SOS linija za Zrtve nasilja.
” (opSirnije na str. 35 i 36 Radne verzije prevoda Izvjestaja EK o Crnoj Gori za 2020.
godinu)
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31.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Srednjerocni
izvjeStaj
Crne Gore o
implementaciji
preporuka
dobijenih tokom
treceg ciklusa
Opsteg periodi¢nog
pregleda (UPR)

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, razmotriti
Srednjeroc¢ni izvjestaj o implementaciji preporuka dobijenih tokom treéeg ciklusa Opsteg periodi¢nog
pregleda koji ¢e biti pripremljen u skladu sa Planom aktivnosti za implementaciju preporuka treceg
ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda, koji je Vlada Crne Gore usvojila u oktobru 2020. godine. Izvjestaj
¢e sadrzati pregled realizovanih mjera i rezultata ostvarenih u periodu od januara 2018. do juna 2020.
godine, kao i status implementacije pojedinacnih preporuka. Izvjestaj ¢e pokazati da je u periodu od
januara 2018. do juna 2020. ostvaren napredak u svim oblastima pracenja u oblasti ljudskih prava.
,»Zakonodavni i institucionalni okvir u oblasti osnovnih prava sada je uglavnom uspostavljen. U julu
2020. godine, Skupstina je usvojila Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, ¢ime je Crna Gora
postala prva zemlja u regionu koja je regulisala status istopolnih parova. Ojacani su kapaciteti
institucija za ljudska prava i Ministarstva za ljudska i manjinska prava, a povjerenje u kancelariju
Zastitnika ljudskih prava i sloboda i kvalitet njegovog rada raste. Odluke Ustavnog suda dalje se
uskladuju s evropskim i medunarodnim standardima. Medutim, vazni izazovi ostaju u obezbjedivanju
efikasnog sprovodenja nacionalnog zakonodavstva o ljudskim pravima. Izvjestaji o prekomjernoj
upotrebi sile u policiji i navodi o mucenju zahtijevaju brze i efikasne istrage. Etnicki i vjerski motivisani
napadi u kontekstu izbora u avgustu 2020. godine izazivaju ozbiljnu zabrinutost. Potrebni su dalji napori
da se ljudska prava integrisu u sva podrucja rada, javne politike i sektore. Ranjive grupe, ukljucujuci
Rome i Egipcane, i osobe s invaliditetom i dalje se suocavaju s vise vrsta diskriminacije i poteskoca u
sprovodenju svojih prava u upravnim i sudskim postupcima. Zene u Crnoj Gori i dalje se suocavaju s
nejednakoséu u pristupu zaposljavanju, ekonomskim prilikama, a u zemlji ostaje jasan jaz u platama.
Rodno nasilje i nasilje nad djecom i dalje su pitanja koja izazivaju ozbiljnu zabrinutost. lako je postignut
napredak u pogledu prava lezbejki, homoseksualaca, biseksualaca, transrodnih i interseksualnih osoba
(LGBTI), i dalje se dogadaju incidenti, govor mrznje i homofobicni izrazi protiv ove zajednice.
U narednoj godini Crna Gora treba narocito da:
- osigura bolji i sistematicniji pristup pravdi, Zalbenim sistemima i besplatnoj pravnoj pomoci za zrtve
krsenja ljudskih prava i zZrtve krivicnih djela, kao i ranjive grupe, kao sto su osobe s invaliditetom;
manjine, ukljucujuci Rome i Egipéane; i Zene i djeca zrtve nasilja;
- osigura brzu, efikasnu i nezavisnu istragu navoda o prekomjernoj upotrebi sile, mucenju i zlostavljanju
od strane policije, zloc¢inima iz mrznje i etnickim i vjerskim motivima u skladu sa sudskom praksom
ESLJIP-a;
- osigura istinski dijalog o Zakonu o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih
zajednica i da Zakon i njegovo sprovodenje u potpunosti uvazi preporuke Venecijanske komisije.
(opsirnije na str. 28 i 29 Radne verzije prevoda Izvjestaja EK o Crnoj Gori za 2020. godinu)
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

Strategija
Povodom obiljezavanja 20. juna- Medunarodnog dana izbjeglica, Odbor ¢e, u skladu sa 0 o
¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, razmotriti Strategiju o migracijama i reintegraciji | migracija
Strategija povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. mai
Ljudska prava i 0 migracijama i godinu kojom ¢e se na jedinstven i harmonizovan nalin izvrSiti dalje uskladivanje i | reintegra
32 zastita manjina reintegraciji uspostavljanje pravnog okvira, kao i dodatno jacanje institucionalnog okvira koji pruza ciji 11 kvartal
. - | povratnika u Crnoj mogucnost djelotvornog sprovodenja politike kontrole migracionih kretanja u skladu sa | povratnik 2021.
23. Pravosude i Gori pravilima i standardima acquis communitaire i stvoriti preduslovi za adekvatan pristup | au Crnoj
temeljna prava . orl, za procesu povratka i reintegracije na svim nivoima, kroz kontinuirano jacanje institucionalnog | Gori, za
per_IOd 2021_?02_5 ' okvira, procesa asistencije, edukacije, uz uspostavljanje adekvatnog sistema za pracenje period
godine, s Ak0|0n|r_n sprovodenja Strategije i realizacije akcionih planova. 2021-
planom za 2021. i 2025.
2022. godinu godine, s
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 21. Akcioni
m
planom
za 2021.
i 2022.
godinu
Il kvartal
Akcioni
Akcioni plan Odbor za ljudska prava i slobode, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, plan
Ljudska prava i za realizaciju razmotrice Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa |-Za i
. . realizaciju
33. | zastita manjina preporuka UN invaliditetom za 2021. i 2022. godinu kojim ¢ée biti utvrdene kljuéne mjere koje treba | preporuka
23, Pravosude i Komiteta za prava realizovati? indil.<at0ri -uéin.ka, nadleine. .i.nstitucije za sprovodenje, finanS_ijSki okvir_i rok za Ko:'\’i\tleta 111 kvartal
temeljna prava osoba sa sprovodenje aktivnosti na implementaciji pomenutih preporuka za 2021. i 2022. godinu. 22 prava 2021.
invaliditetom, za osobasa
2021. i 2022. godinu n 28 2001,
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4. gggiznzd
11 kvartal
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34.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Posjeta
instituciji Zastitnika
ljudskih prava i
sloboda Crne Gore

Povodom Medunarodnog dana saradnje, koji se obiljeZava prve sedmice u julu, a u
skladu sa viSe puta ponovljenim pozivom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Odbor ¢e, u okviru kontinuirane saradnje sa institucijom Zastitnika, posjetiti instituciju
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore radi detaljnijeg upoznavanja sa radom ove
Institucije.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 13.

11 kvartal
2021.

35.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Posjeta Centru za
prihvat na BoZaju i
sastanak sa
predstavnicima
Ministarstva
unutra$njih poslova

Pored posjete Centru za prihvat u Spuzu, Odbor za ljudska prava i slobode planira i da posjeti
novootvoreni Centar za prihvat na Bozaju i da tom prilikom ¢lanovi Odbora razgovaraju sa
predstavnicima Ministarstva unutrasnjih poslova.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 21.

111 kvartal
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

36.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno sasluSanje
predstavnika nadleznih
institucija zaduzenih za

realizaciju Preporuka

Zastitnika ljudskih prava

i sloboda Crne Gore,

sadrZanih u IzvjeStaju
»Djeca i bolesti zavisnosti

u Crnoj Gori“
(pracenje realizacije Zakljucka
Odbora, donesenog povodom
razmatranja Izvjestaja ,,Djeca i
bolesti zavisnosti u Crnoj Gori‘-
42. sjednica Odbora,
odrzana 30. septembra 2019)

Ovo kontrolno sasluSanje bi¢e realizovano u skladu sa tackom 5 Zaklju¢ka Odbora
donesenog povodom razmatranja Izvjestaja ,,Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj Gori®, sa
42. sjednice Odbora, odrzane 30. septembra 2019. godine.

Podsjec¢anja radi, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji je sacinio Izvjestaj,
u cilju daljeg poboljsanja stanja u ovoj oblasti uputio je Preporuke Vladi Crne Gore,
Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu rada i socijalnog staranja,
Ministarstvu sporta i mladih, Ministarstvu kulture i lokalnim samoupravama.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3.

111 kvartal
2021.

37.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Godisnji izvjestaj
Nacionalnog mehanizma
za prevenciju torture za

2020. godinu

(¢lan 162 Poslovnika Skupstine-
kontrolna uloga)

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor razmatra godisnji izvjestaj o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji Zastitnik podnosi Skupstini Crne
Gore u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
i Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka.

. Sto se tice spre¢avanja mucenja i zlostavijanja, regulatorni okvir djelimicno je konsolidovan
usvajanjem niza pravila 2019. i pocetkom 2020. godine. Formirana je radna grupa za izradu
izmjena i dopuna Krivicnog zakonika u pogledu krivicnih djela mucenja i drugih oblika
zlostavljanja. Ovi amandmani treba da uvaze preporuke UN-a za univerzalni periodicni pregled
iz 2018. godine da se izricito zabrani zastara za takva krivicna djela, poveéaju kazne, kao i da se
iskljuci mogucnost davanja amnestije i pomilovanja drzavnim sluzbenicima optuzenim ili
osudenim za takva krivicna djela. Preduzete su odredene dodatne mjere za jacanje efikasnosti
istraga i pravosudnog odgovora na slucajeve mucenja i zlostavljanja koji, medutim, ostaju
sveukupni izazov. Nadlezni drzavni organi treba propisno da istraze ozbiljne navode 0 policijskoj
torturi tri lica tokom njihovog pritvora u maju 2020. godine, prekomjernoj, neopravdanoj i
neovlascenoj upotrebi sile od strane organa za sprovodenje zakona, komunalne policije i agencija
za privatno obezbjedenje tokom dogadaja u junu 2020. godine u Budvi, u kontekstu promjene
viasti u opstini, kao i sve druge izvjestaje 0 prekomjernoj upotrebi sile od strane policije.
Operativni kapacitet i vidljivost Nacionalnog preventivnhog mehanizma (NPM) ojacani su 2019.
godine obezbjedivanjem dodatnih sredstava za promotivne aktivnosti, istrazZivanje i pracenje.”
(opsirnije na str. 29 i 30 Radne verzije prevoda Izvjestaja EK o CG za 2020. godinu)

111 kvartal
2021.

30



Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

Ljudska prava i
zaStita manjina

Konferencija
(Multilateralni sastanak)
na temu “Znacaj
sprecavanja djecjih,

U skladu sa Zaklju¢kom Odbora za ljudska prava i slobode sa Pete (tematske) sjednice
Odbora za ljudska prava i slobode odrZane u susret obiljezavanju Medunarodnog dana
Roma, od 7. aprila 2021. godine, u julu 2021. godine bic¢e organizovana Konferencija

temeljna prava

(aktivnost ¢e biti realizovana u
saradnji sa Vestminsterskom
fondacijom za demokratiju
(WFD) u okviru Projekta WFD
“Kreiranje parlamentarne mreze
0 ljudskim pravima na
Zapadnom Balkanu™)

prisilnih i ugovorenih (Multilateralni sastanak) na temu “Znacaj sprecavanja djecjih, prisilnih i ugovorenih 111 kvartal
38. | 23. Pravosude i brakova i diskriminaciie brakova i diskriminacije pripadnika romske zajednice” na kojem ¢e se okupiti nadleZni 2021.
temeljna prava inadnik K J odbori za ljudska prava i rodnu ravnopravnost iz osam parlamenata iz Sest zemalja
pripadnika romsxe Zapadnog Balkana koji u¢estvuju u projektu Vestminsterske fondacije za demokratiju.
iednice” p g ] ju u proj ) ]
zajednice
(21;:;‘(]11:](1)IStsgeVb(;;I‘;eI?]lSltZe(:"S/Eg?nu Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 10.
fondacijom za demokratiju
(WFD) u okviru Projekta WFD
“Kreiranje parlamentarne mreze
0 ljudskim pravima na
Zapadnom Balkanu™)
I;iléjgi:?n F;rnaj\ilﬁai Druga godiSnja Predstavnici.devora za qudska prava i slc?l?o.def ¢e po pozi'\./'.u Vestminstersvke fondacije 111 kvartal
39. konferencija HUGEN za demokratiju uéestvovati na Drugoj godis$njoj konferenciji HUGEN Mreze. 2021.
23. Pravosude i Mreze
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40.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno saslusanje
na temu

»Realizacija Strategije
za zastitu lica sa
invaliditetom od
diskriminacije i

promociju jednakosti

2017-2021. i Preporuka

sadrianih u
Analizi uskladenosti
zakonodavstva u Crnoj
Gori sa Zakonom 0
zabrani diskriminacije

lica sa invaliditetom i

Konvencijom UN o
pravima lica sa
invaliditetom, sa
posebnim akcentom
na: Pracenje realizacije
Zakljucka Skupstine

Crne Gore, donesenog

povodom usvajanja
Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa
invaliditetom,
objavljenog u
“Sluzbenom listu CG”,
broj 35/15

Ovo kontrolno saslusanje ¢e se realizovati radi pracenja daljih aktivnosti preduzetih nakon
Kontrolnog sasluSanja ministra za ljudska i manjinska prava i ministarke javne uprave na
temu “Realizacija Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti 2017-2021. i Preporuka sadrzanih u Analizi uskladenosti zakonodavstva u
Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN
o pravima lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na:

- Pracenje realizacije Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja
Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, objavljenog u “Sluzbenom listu
CG”, broj 35/15 i Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona
o0 izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, objavljenog u “Sluzbenom
listu CG”, broj 37/17¢ (48. sjednica Odbora,11. decembar 2019)

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4.

111 kvartal
2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

Konsultativno Imajuéi u vidu da je pandemija virusa COVID-19 zahvatila cijeli svijet jo§ od marta 2020.
Ljudska prava i sasluSanje godine, te da se jo§ uvijek ne moZze nagovijestiti njen zavrSetak, kao i da su tokom
it .. ! . .. s . . . . .. 2 . .
zaltita manjina predstavnika nadleznih pandem1]e propisivane i predu21mane brg]ne mjere kopmg se utice na (ne)postqvan]e? ) 111 kvartal
) insituciia na temu ljudskih prava i sloboda, namjera Odbora je da na konsultativnom saslusanju na kojem bi 2021
4]. | 23.Pravosudei " J . . . se okupili predstavnici svih nadleznih drzavnih institucija, medunarodnih organizacija sa '
temeljna prava PoStovanje ljudskih . . e . CoT <
» ) sjedistem u Crnoj Gori i nevladinog sektora razmotri da li su i u kom stepenu postovana
gravgleslo_b:)(il(a u ljudska prava i slobode u Crnoj Gori tokom pandemije COVID-19.
rnoj Gori tokom
pandemije COVID-19“ | vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 13.
Razmatranje Izvjestaja ,,Istine i zablude o diskriminaciji* bilo je planirano Planom aktivnosti Odbora | Predlog
LijJd.ska prayai Izvjestaj za 2019. i 2020. godinu, ali istq nijq rveal.izovano, jer.Zaétitnikvr.lijle saé.ini.o i dostaviq OC}bOI'L} za | zakona IV kvartal
zaStita manjina Vbt s ljudska prava i slobode navedeni Izvjestaj. Stoga se njegovo sadinjavanje i razmatranje o¢ekuje u 0
42 Istine i zablude o 2021. godini. izmjenam 2021.
23. Pravosude i diskriminaciji” ., Sto se tice nediskriminacije, broj Zalbi na diskriminaciju podnesenih kancelariji Zastitnika ljudskih | a i dopuni
temeljna prava prava i sloboda u 2019. godini (141), koji je takode zakonom ovlaséen organ za ravnopravnost, | Zakona o
ostao je na nivou 2018. godine (146). Povjerenje u doprinos kancelarije u borbi protiv diskriminacije | zabrani
i dalje raste. Medutim, sredstva dodijeljena kancelariji i dalje su nedovoljna. Zadatak Zastitnika | diskrimina
ljudskih prava i sloboda u pogledu prikupljanja podataka o diskriminaciji takode ostaje izazov jer cije
se sva ministarstva i drzavni organi ne pridrzavaju pravilnika iz 2014. godine o objedinjavanju
podataka o slucajevima diskriminacije. Sudski predmeti i dalje su rijetki, a novi predmeti nijesu | 1V kvartal
otvoreni u 2019. godini. U decembru 2019. godine, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
osnovalo je radnu grupu za reviziju Zakona o zabrani diskriminacije radi daljeg uskladivanja s
pravinom tekovinom EU. Finalizacija nacrta koji je bio predmet javnih rasprava odlozena je zbog
izbijanja pandemije izazvane virusom Covid-19." (strana 35 Radne verzije prevoda Izvjestaja EK 0
Crnoj Gori za 2020. godinu).
Odbor za ljudska prava i slobode ¢e kao mati¢ni odbor razmotriti Predlog zakona o izmjenama i
i p 2 )
dopuni Zakona o zabrani diskriminacije. Proces usvajanja Zakona o radu i obaveza uskladivanja sa | Predlog
Predl K direktivama EU, prepoznao je prostor za dodatno unapredenje Zakona o zabrani diskriminacije. | zakona
Ljudska prava i . r_e 09 Za_ ona .| Pored navedenog, a imajué¢i u vidu Direktivu (2000) 54 EK otvoren je prostor za uskladivanje 0
zastita manjina 0 izmjenama i dopuni | odredbe koja ureduje diskriminaciju po osnovu “udruzivanja” §to je bio i dodatni razloga pokretanja | izmjenam | 1V Kvartal
43_ Zakona o zabrani procedure za izmjenu Zakona o zabrani diskriminacije.Takode, tokom javne rasprave, ukazala se | ai dopuni 2021.
23. Pravosude i diskriminacije potreba za dodatnim unapredenjem Zakona u smislu izmjene rije¢i “interseksualne karakteristike” u | Zakona o
temeljna prava rije¢i “polne karakteristike” kao i unapredenje odredbi koje defini$u teZe oblike diskriminacije. zabrani
Stoga se Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o zabrani diskriminacije otklanjaju navedeni | diskrimina
nedostaci, uskladuje odredba koja definise “teret dokazivanja” i “udruzivanja”sa Direktivama EU, cije
vr§i izmjena pojma “interseksualne karakteristike” u pojam “polne karakteristike,” unapreduje AV
odredba koja definiSe “teze oblike diskriminacije” i vr$i uskladivanje kaznenih odredbi sa kvartal
pomenutim izmjenama.
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 42.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

Odbor za ljudska prava i slobode, kao mati¢ni odbor razmotri¢e Predlog zakona o zastiti

temeljna prava

posjetio dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju u NikSi¢u, Beranama, Bijelom
Polju i Rozajama.

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. godinu, ali ista nije
realizovana zbog krize izazvane pandemijom virusa COVID-19.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnosti 3 i 4.

podataka o li¢nosti kojim ée se izvrsiti uskladivanje crnogorskog zakonodavstva sa novim | Predlog
Predlog zakona zakonodavstvom EU i to: Regulativom Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) 2016/679 o ;i';cs’zi‘l
Ljudska prava i o zastiti podataka o zastiti fizi¢kih lica u vezi sa obradom liénih podataka i Direktivom Evropskog parlamenta podataka
44. za§tita manjina . X i Savjeta (EU) 2016/680 o zastiti fizi¢kih lica u vezi sa obradom li¢nih podataka od strane licnosti | 1V kvartal
li¢nosti . - N .. .. .. s . e e 0 l1enos
. nadleznih organa u svrhe spreCavanja, istrage ili gonjenja za krivi¢na djela ili izvrSenje 2021.
23. Pravosude i krivi¢nih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka.
temeljna prava IV kvartal
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 18.
Odbor za ljudska prava i slobode planira Posjetu Dnevhom centru za djecu sa smetnjama
Posjeta i teSkocama u razvoju u Herceg Novom radi direktnog uvida u nacin rada Dnevnog centra
. ) JU Dnevni centar za i usluge koje se pruzaju djeci sa smetnjama u razvoju, uoi odrZzavanja Kontrolnog
lefd.Ska prava | djecu sa smetnjama i saslusanja predstavnika nadleznih institucija o radu dnevnih centara za djecu sa smetnjama
45, | zsutamanjina teSkocama U razvoju- | Urazvoju i osobe sa invaliditetom. i IV kvartal
23, Pravosude i Herceg Novi Podsjecanja radi, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, Odbor je u prethodnom periodu 2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

Ljudska prava i

Posjeta Djecjem domu

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode posjetiée Dje¢ji dom ,Mladost“ u Bijeloj radi
sagledavanja stanja u ovoj Ustanovi i pracenja posStovanja prava djeteta bez roditeljskog staranja.
Podsjecanja radi, ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode su i u pretohdnim sazivima Skupstine

Zapadnog Balkana
(HUGEN)

(aktivnost Ce se realizovati U
saradnji sa Vestminsterskom
fondacijom za demokratiju
(WFD) u okviru Projekta WFD
“Kreiranje parlamentarne mreze
0 ljudskim pravima na Zapadnom
Balkanu™”)

zaStita manjina »Mladost“ u Bijeloj Crne Gore dva puta posjecivali Djedji dom ,,Mladost*. IV kvartal
46. 2021.
23. Pravosude i
temeljna prava
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3.
Ljudska prava i S X Clan Odbora za ljudska prava i slobode i predstavnik Odbora u Upravljatkom odboru
. N astanak Upravljacko y p pravi
47 zastita manjina odbora Mrzie ijlb or ag HUGEN Mreze ucestovace na redovnom sastanku Upravljackog odbora Mreze odbora za
' . . . ljudska prava i slobode.
23. Pravosude i za ljudska prava i IV kvartal
temeljnaprava | rodnu ravnopravnost 2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

48.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno saslusanje
predstavnika nadleZnih
institucija u cilju
pracenja realizacije
Zakljucaka sa
Konsultativnog
sasluSanja, odrZzanog
25. septembra 2019. na
temu ,,Rad dnevnih
centara za djecu sa
smetnjama u razvoju i
osobe sa invaliditetom
u Crnoj Gori“ i
Preporuka iz Analize
intersektorske podrske
razlicitih sistema djeci
sa smetnjama u
razvoju u Crnoj Gori,
koju su pripremile
ekspertkinje
angaZovane od strane
UNICEF-a

Povodom obiljezavanja Djeéje nedjelje, Odbor ¢e odrzati ovo kontrolno saslusanje u
skladu sa tackom 9 Zakljucka sa Konsultativnog saslusanja predstavnika Ministarstva rada
i socijalnog staranja i Zavoda za socijalnu i djecju zastitu na temu ,,Rad dnevnih centara
za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori*, odrZanog na 43.
sjednici Odbora, 25. septembra 2019. godine.

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. godinu, ali ista nije
realizovana iz objektivnih razloga.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnosti 3 i 4.

1V kvartal
2021.

(Realizacija
ove aktivnosti
planirana je
za pocetak
oktobra 2020)

49,

Tematska sjednica
povodom obiljeZavanja
5. novembra- Svjetskog

dana romskog jezika

Hrvatski parlament je na sjednici 24. maja 2012. godine prihvatio Zakljuéak o podrici medunarodnoj inicijativi
za ustanovljenje 5. novembra - Svjetskim danom romskog jezika. Iste godine, prilikom odrzavanja Simpozija
Svjetskog dana romskog jezika 5. 11.2012. po prvi put je odrzano predavanje na romskom jeziku na Filozofskom
fakultetu. U saradnji s predstavnicima Filozofskog fakulteta u Zagrebu, prvenstveno nastojanjem i naporima
dekana, prof. Damira Borasa na Odsjeku za indologiju i dalekoisto¢ne studije, u sklopu Katedre za indologiju,
poceo je s radom izborni kolegij Uvod u romski jezik 11 II, te Uvod u knjizevnost i kulturu Roma. Prvo predavanje
odrzali su profesori iz redova romske nacionalne manjine Ljatif Demir iz Makedonije i Hedina Tahirovi¢ Sijer¢ié
iz Sarajeva. Godinu dana kasnije, 5. novembra 2013. godine odrZzano je svecano otkrivanje dvojezi¢ne ploce na
zagrebackom Filozofskom fakultetu koju je otkrio predstavnik parlamenta Veljko Kajtazi i dekan fakulteta prof.
dr. Damir Boras. Time je obiljezena i godina dana od uvodenja romskog jezika i romske knjizevnosti u
visokoskolsku nastavu u Hrvatskoj.

7. novembra 2015. godine Opsta skupstina UNESCO-a prihvatila je inicijativu Republike Hrvatske te je
sluZbeno proglasila 5. novembar kao Svjetski dan romskog jezika. Prijedlog je usvojen, bez rasprave.
Svjetski dan romskog jezika danas obiljeZava se i kao romski nacionalni praznik i zauzeo je ravnopravno
mjesto s druga dva romska praznika - Svjetskim danom Roma i Medunarodnim danom sjecanja na
romske Zrtve genocida u Drugom svjetskom ratu.

1V kvartal
2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

50.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno saslusanje
predstavnika nadleZnih
institucija zaduZenih za

realizaciju preostalih

aktivnosti utvrdenih

Akcionim planom za
sprovodenje Strategije

za prevenciju i zastitu

djece od nasilja od
2017-2021. godine i
aktivnosti na
implementaciji
preporuka iz Izvjestaja

0 evaluaciji sistema za
pracenje stanja djecjih

prava u Crnoj Gori za

period 2014-2017.
godina

(Prac'enje realizacije
Zakljucka Odbora za ljudska
prava i slobode, donesenog na
Konsultativnom saslusanju
predstavnika osam nadleznih
institucija, odrzanom na
27. sjednici Odbora,

3. decembra 2018.)

Povodom obiljezavanja 20. novembra- Medunarodnog dana djeteta, Odbor ¢e
realizovati kontrolno saslusanje u skladu sa tackom 10 Zakljucka Odbora za ljudska prava
i slobode, donesenim na Konsultativnom saslusanju predstavnika institucije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva pravde, Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, Ministarstva finansija i Ministarstva unutrasnjih poslova na temu: “Implementacija
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zaStitu djece od nasilja od
2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz IzvjeStaja o
evaluaciji sistema za pracenje stanja dje¢jih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji
je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram International at Coram Children’s Legal
Centre”, odrzanom na 27. sjednici Odbora, 3. decembra 2018. godine.

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. godinu, ali ista nije
realizovana iz objektivnih razloga.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3.

1V kvartal
2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

o1,

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Predlog zakona
0 izmjenamai
dopunama Zakona o
nevladinim
organizacijama

Odbor za ljudska prava i slobode, kao mati¢ni odbor razmotrice Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama kojim ¢e se izvrSiti
unapredenje normativnog okvira za djelovanje nevladinih organizacija od postupka
osnivanja, upisa i brisanja, do finansiranja i drugih pitanja od znacaja za rad i djelovanje
NVO.

., Pravno, institucionalno i finansijsko okruzenje u kome funkcionisu organizacije civilnog drustva
jos vise je poboljsano, narocito kada se radi o pravilniku za finansiranje nevladinih organizacija
(NVO). Uloga civilnog drustva u kreiranju, sprovodenju i pracenju javnih politika je prepoznata i
promovise se. Medutim, u praksi nije ostvarena dovoljna i prava ukljucenost organizacija civilnog
drustva u proces kreiranja politike. Pitanje koje jos uvijek izaziva zabrinutost je sve restriktivniji
pristup javnim informacijama. Osnazeno civilno drustvo kljucna je komponenta svakog
demokratskog sistema te bi ga drZavne institucije trebale kao takvo prepoznati i tretirati. Sveukupni
pravni i institucionalni okvir za slobodu izraZavanja, udruZivanja i mirnog okupljanja je
uspostavljen. Zakon o nevladinim organizacijama, izmijenjen i dopunjen 2017. godine, i njegovi
podzakonski akti, koji definisu standardizovane i transparentnije mehanizme drzavnog finansiranja,
poceli su da se primjenjuju. Medutim, kapacitet pokretanja i sprovodenja programa za odobrenje
bespovratnih sredstava i dalje treba poboljsati, a medu ministarstvima kapaciteti se razlikuju. U
aprilu 2020. godine, Ministarstvo javne uprave pokrenulo je javne konsultacije za ocjenu
sprovodenja zakona i uspostavilo radnu grupu u kojoj su predstavnici nevladinih organizacija cinili
tre¢inu clanova. JoS wvijek nije usvojen Zakon o volontiranju. Preduzeti su dalji koraci ka
unapredenju dijaloga o saradnji izmedu javnih institucija i civilnog drustva. Savjet za razvoj
nevladinih organizacija, tijelo koje cini jednak broj drzavnih funkcionera i predstavnika civilnog
drustva, intenzivirao je svoj rad u 2019. godini. Medutim, jos uvijek mu nedostaje vidljivost i
ukljucenje lokalnih organizacija civilnog drustva koje se nalaze u zabacenijim podrucjima.
Strategija razvoja nevladinih organizacija nastavila je da se implementira. U pripremi je finalna
evaluacija Strategije za period 2018-2020. Proces sacinjavanja nove Strategije za nevladine
organizacije za period 2021-2023. je zapocet uz ucesce predstavnika civilnog drustva u radu
relevantne radne grupe. Civilno drustvo je i dalje aktivno ukljuceno u proces pristupanja, kao i u
razlicite radne grupe za pregovaracka poglavlja. Njegova uloga u procesu pristupanja je prepoznata
i promovise se na politickom nivou. Medutim, u mnogim slucajevima, ucestvovanje NVO-a u radnim
grupama ostaje formalnost; zbog nepravovremenog dobijanja informacija, ukljucivanja i
nepostojanja otvorenosti za njihove preporuke, oni nijesu u mogucnosti da uticu na proces
donoSenja odluka. *“ (op$imije na str. 14 i 15 Radne verzije prevoda Izvjestaja EK o CG za 2020.
godinu)

Predlog
zakona o
izmjenam

ai
dopunama
Zakona o
nevladini
m
organizaci
jama

1V kvartal

1V kvartal
2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

92.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno saslu$anje
predstavnika nadleznih
institucija o
implementaciji
preporuka sadrzanih u
Izvjestaju o
post-zakonodavnom
nadzoru za Zakon o
zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom i
Zakljucka Odbora za
ljudska prava i slobode
donesenog povodom
razmatranja IzvjeStaja
0 post-zakonodavnom
nadzoru za Zakon o
zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom

(aktivnost ¢e biti
realizovana u saradnji sa
Vestminsterskom
fondacijom za demokratiju
(WFD) u okviru Projekta
WEFD “Kreiranje
parlamentarne mreze o
ljudskim pravima na
Zapadnom Balkanu”)

Povodom obiljezavanja 3. decembra- Medunarodnog dana osoba sa invaliditetom i
10. decembra- Medunarodnog dana ljudskih prava, Odbor ¢e, u skladu sa tatkom 18
Zaklju¢ka Odbora, donesenog povodom razmatranja IzvjeStaja o post-zakonodavnom
nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom odrzati Kontrolno
saslusanje predstavnika nadleznih institucija o implementaciji preporuka sadrzanih u
Izvjestaju o post-zakonodavnom nadzoru za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode donesenog povodom
razmatranja navedenog Izvje$taja na Trecoj sjednici Odbora, odrzanoj 21. januara 2021.
godine.

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. godinu, ali ista nije
realizovana iz objektivnih razloga.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4.

1V kvartal
2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

53.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Medunarodna aktivnost
Studijska posjeta
Bundestagu
(razmjena iskustava o
praksi
post-zakonodavnog
nadzora i upoznavanje
sa dobrim praksama u
ovoj oblasti, kao i
razmjena iskustava sa
institucijama koje se
bave zastitom ljudskih
prava i sloboda u
Saveznoj Republici
Njemackoj

Imajuéi u vidu da je Parlament Savezne Republike Njemacke- Bundestag prepoznat po
kvalitetnom sprovodenju post-zakonodavnog nadzora nad zakonima, Odbor planira da u
2021. godini, u skladu sa ¢1. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupstine Crne Gore, realizuje ovu
medunarodnu aktivnost- Studijska posjeta Bundestagu. Takode, tom prilikom Odbor bi
razmijenio iskustva i sa institucijama koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda u
Saveznoj Republici Njemackoj.

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. godinu, ali ista nije
realizovana iz objektivnih razloga.

1V kvartal
2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

54.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno sasluSanje
predstavnika nadleZnih
organa, ucesnika Prve
zajednicke sjednice
Odbora za ljudska
prava i slobode i
Odbora za turizam,
poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje
na temu ,,Sprovodenje
Zakljucka sa
Konsultativnog
saslu$anja dva Odbora
iz februara 2018. godine
povodom realizacije
standarda
pristupacnosti fizickog
okruZenja, prevoznih
sredstava,
informaciono-
komunikacionih
tehnologija, javnih
objekata i usluga «
(Clan 75 Poslovnika
Skupstine)

Ovo kontrolno saslusanje bilo je planirano Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i
slobode za 2019. i 2020. godinu, ali isto nije realizovano iz objektivnih razloga.

Stoga se njegova realizacija o¢ekuje u 2021. godini kako bi se ispratio stepen realizacije
Zaklju¢ka donesenog na Konsultativnom sasluSanju odrzanom na Prvoj zajednickoj
sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje, odrzanom 28. februara 2018.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4.

1V kvartal
2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

55,

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Medunarodna aktivnost
- Studijska posjeta
Parlamentu Poljske (Sejmu)-
Komisiji za pravdu i ljudska
prava, Komisiji za
nacionalne i etni¢ke manjine
i Komisiji za predstavke i
drugim nadleZnim
institucijama Poljske koje se
bave zaStitom ljudskih i
manjinskih prava

Odbor planira dau 2021. godini, u skladu sa ¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, realizuje ovu medunarodnu aktivnost radi razmjene iskustava sa
institucijama koje se bave zaStitom ljudskih prava i sloboda u Republici Poljskoj.
Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2019. godinu, ali ista
nije realizovana iz objektivnih razloga, tako da se o¢ekuje njena realizacija u 2021.
godini.

1V kvartal
2021.

56.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno saslusanje
ministra pravde, ljudskih i
manjinskih prava, ministra

unutrasnjih poslova i

direktora Uprave za
izvrSenje krivi¢nih sankcija

na temu “Stanje u
zatvorskom i pritvorskom
sistemu Crne Gore”
(¢lan 75 Poslovnika Skupstine)
Pracenje realizacije Zakljucka
Odbora, donesenog na
Konsultativnom saslusanju
predstavnika Ministarstva pravde,
Ministarstva unutrasnjih poslova i
Zavoda za izvrSenje krivicnih
sankcija, odrzanom na
29. sjednici Odbora,
24. decembra 2018. godine

Navedeno kontrolno saslusanje ¢e se odrzati u cilju kontinuiranog praé¢enja polozaja
i prava lica liSenih slobode, kao i aktivnosti preduzetih nakon Konsultativnog
saslusanja predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva unutra$njih poslova i
direktora Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija na temu “Stanje u zatvorskom i
pritvorskom sistemu Crne Gore”, odrzanom na 29. sjednici Odbora,
24. decembra 2018. godine

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 37.

1V kvartal
2021.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

S7.

Y w7

UceSc¢e predstavnika Odbora
za ljudska prava i slobode na
Regionalnoj konferenciji na
temu “Decentralizacija
usluga socijalne i djecje
zaStite”, koju ¢e organizovati
NVO “Centar za prava
djeteta Crne Gore”

Predstavnik Odbora za ljudska pravai slobode ¢e, na poziv NVO “Centar za prava
djeteta Crne Gore”, u sklopu dugogodiSnje saradnje, ucestvovati na Regionalnoj
konferenciji koju ¢ée ova organizacija organizovati u IV kvartalu ove godine. Tema
Konferencije bi¢e “Decentralizacija usluga socijalne i djecje zastite”.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3.

1V kvartal
2021.

58.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Predlog zahtjeva za dodjelu
budzetskih sredstava
Zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore u
budzZetu za
2022. godinu

(Clan 53 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore)

Clanom 53 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore propisano je
da ,,Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Zastitniku/ci podnosi radno tijelo
Skupstine nadlezno za oblast ljudskih prava, na predlog Zastitnika/ce”, tako da
razmatranje Predloga zahtjeva za dodjelu budzZetskih sredstava Zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore u budZetu za 2022. godinu predstavlja realizaciju
zakonske obaveze.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 13.

1V kvartal
2021.
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Predlog zakona

. . o0 budZetu Crne Gore za
Ljudska prava i

59. zaStita manjina i 2022. godinu .
(zainteresovano radno tijelo-
23. Pravosude i ¢lan 137 Poslovnika
temeljna prava Skupstine CG)

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu

U skladu sa praksom ustanovljenom prethodnih godina, Odbor za ljudska prava i
slobode ¢e, shodno ¢lanu 137 Poslovnika Skupstine Crne Gore, kao zainteresovano
radno tijelo razmotriti Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu i o
istom dostaviti Misljenje matiénom Odboru za ekonomiju, finansije i budzet.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnosti 13, 14, 15i 18.

Predlog
zakona
0
budzetu
Crne
Gore za
2022.
godinu

v
kvartal

1V kvartal
2021.

NAPOMENA: Rokovi za realizaciju utvrdenih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode zavisi¢e od roka u kojem ¢e Vlada i drugi relevantni subjekti
pripremiti i dostaviti Odboru planirane akte na razmatranje.

SEKRETAR ODBORA

Slava Buri¢

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vucurovié¢
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