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UVOD 

 

 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao stalno radno tijelo Skupštine Crne Gore, shodno članu 44 Poslovnika Skupštine Crne Gore „...razmatra predloge 

zakona, drugih propisa i opštih akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava čovjeka i građanina, sa posebnim osvrtom na manjinska prava, 

primjenu potvrđenih međunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje, zaštitu i unaprjeđivanje ovih prava, razmatra i zauzima stavove po predstavkama 

građana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava građana; prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti za unaprjeđivanje nacionalne, etničke 

i druge ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zapošljavanja, preduzetništva, procesa odlučivanja i sl; 

učestvuje u pripremi i izradi dokumenata i usaglašavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u evropskom zakonodavstvu; sarađuje sa 

odgovarajućim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove oblasti. 

Odbor u okviru svoje nadležnosti prati i ocjenjuje usklađenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvještaja Vlade, 

prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglašene sa pravom Evropske unije.” 

 

Donošenje Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu predstavlja nastavak već uspostavljene prakse, započete donošenjem 

Plana aktivnosti Odbora za period od decembra 2010. do oktobra 2011. godine, sa ciljem da se doprinese planskom, sistematskom i koordinisanom djelovanju 

radi što efikasnijeg i kvalitetnijeg ispunjavanja obaveza koje nas očekuju na putu evropskih integracija. 

 

Polazeći od preporuka sadržanih u dokumentima međunarodnih organizacija, institucija i tijela koja se bave ljudskim pravima i slobodama, u                    

2021. godini Odbor za ljudska prava i slobode nastaviće realizaciju aktivnosti u okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 

 

Posebna pažnja biće posvećena praćenju realizacije obaveza utvrđenih revidiranim akcionim planovima Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i 24 kako 

bi, shodno svojoj nadležnosti, Odbor dao doprinos ispunjenju preporuka Evropske komisije i izgradnji efikasnih institucija i vladavini prava.  

 

Veoma važnim smatramo ukazati i na snažnu podršku evropskih poslanika procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, iskazanu i u Saopštenju 

Odbora za spoljne poslove Evropskog parlamenta od 14. aprila 2021. godine nakon razmatranja Izvještaja o Crnoj Gori za 2019-2020. godinu. 

 

“ Evropski poslanici podstiču Crnu Goru da ubrza reforme povezane sa EU 
 

U Izvještaju Odbora za spoljne poslove Evropskog parlamenta usvojenom u utorak, 13. aprila 2021. godine poslanici izražavaju punu podršku 

procesu pristupanja Crne Gore EU i pozivaju novu Vladu da se usredsredi na dalje reforme. 

Poslanici Odbora za spoljne poslove pohvalili su napredak Crne Gore u borbi protiv organizovanog kriminala i pozvali vlasti da ubrzaju reforme, 

posebno u pogledu vladavine prava i osnovnih prava, pravosuđa, slobode medija i borbe protiv korupcije. 

Napeta politička klima u zemlji 

U Izvještaju Komiteta o izvještajima Komisije za Crnu Goru za 2019-2020, usvojenom u utorak, 13. aprila 2021. godine poslanici izražavaju 

zabrinutost zbog napete političke klime u zemlji. Podvlače da je otvoren i konstruktivan dijalog između svih političkih i društvenih aktera ključan za 

kretanje naprijed na putu pristupanja EU. Članovi su takođe zabrinuti zbog visoko polarizovanog medijskog ambijenta, posebno zbog sve većeg obima 
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dezinformacija. Oni pozivaju na evropsku saradnju sa Crnom Gorom u rješavanju problema dezinformacija i sajber i hibridnih prijetnji. Crna Gora je 

sve ranjivija kako njen javni dug raste, posebno prema Kini, kažu evropski poslanici. 

 

Većina građana podržava članstvo u EU 

 

Nedavna istraživanja javnog mnjenja pokazuju da sve veći broj građana Crne Gore (76,6%) podržava da zemlja postane država članica EU, što je 

jedna od najviših stopa javne podrške EU u regionu, napominju poslanici EP. 

Bilateralne odnose sa Srbijom obilježile su tenzije, a poslanici u Parlamentu insistiraju na tome da se svi bilateralni sporovi rješavaju inkluzivnim 

i nekonfliktnim dijalogom, uz izbjegavanje bilo kog oblika stranog miješanja u domaća pitanja. 

Pandemija COVID-19 imala je uticaj na crnogorsku ekonomiju, čiji se BDP smanjio za 14,3% u 2020. Stoga, poslanici Evropskog parlamenta 

pozivaju vlasti da efikasno koriste pomoć EU za ublažavanje uticaja krize. Oni takođe apeluju na EU da pokaže svoju solidarnost sa zemljama Zapadnog 

Balkana pomažući im da prime vakcine protiv COVID-19. 

Izvjestilac Tonino Picula je saopštio: „Ovim izvještajem potvrđujemo snažnu podršku Evropskog parlamenta procesu pristupanja Crne Gore EU. 

Takođe, podstičemo zemlju - kao vodeću u procesu pridruživanja, da nastavi da ispunjava svoje programe reforme ka EU, posebno u oblasti vladavine 

prava. Visoka i rastuća javna podrška članstvu u EU trebalo bi da bude podsticaj crnogorskim zainteresovanim stranama da rade zajedno na ispunjavanju 

ovog zajedničkog cilja. “ 

Izvještaj je usvojen sa 58 glasova “za”, 4 glasa “protiv” i 9 “uzdržanih”. Glasanje je održano u utorak, 13. aprila 2021. godine, a rezultati su 

objavljeni u srijedu, 14. aprila 2021. godine.” (preuzeto sa web sajta Evropskog parlamenta, 14. aprila 2021. godine)  

 

 

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu sačinjen je na osnovu:  

- Izvještaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu,  

- Programa rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu,  

- Akcionog plana za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore u 2021. godini i 

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2020. godinu. 

 

Plan Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu sadrži 59 aktivnosti. 

Plan aktivnosti sadrži pregled predloga zakona čije razmatranje je, shodno nadležnosti ovog radnog tijela, planirano tokom 2021. godine, a čije 

utvrđivanje je planirano Programom rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu. 

Planom su obuhvaćena četiri  predloga zakona.  

Takođe, sadrži i pregled izvještaja koje pojedini organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupštini, a koje Odbor za ljudska prava i slobode razmatra kao 

nadležni odbor.  

Planom je obuhvaćeno 10 izvještaja (četiri izvještaja koje nadležni organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupštini i godišnji izvještaji o radu i 

finansijskom poslovanju šest manjinskih savjeta koji su u skladu sa članom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama dužni da nadležnom radnom tijelu 

Skupštine do 31. marta tekuće za prethodnu godinu, podnesu  izvještaj o radu sa izvještajem o finansijskom poslovanju i izvještajem nezavisnog revizora), 

kao i razmatranje Izvještaja Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadležnog za nadzor nad primjenom i praćenjem poštovanja Etičkog kodeksa 

poslanika za 2020. godinu. 
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U okviru kontrolne i nadzorne uloge Odbora planirano je razmatranje akata koje Odbor, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine, može tražiti 

od državnog organa. Po ovom osnovu, ukupno je planirano razmatranje 12 akata (Studija „Višedimenzionalno siromaštvo djece u Crnoj Gori“, Izvještaj 

“Istine i zablude o diskriminaciji”, Izvještaj o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u organima lokalne samouprave, 

privrednim društvima i javnim ustanovama čiji je osnivač Glavni grad, Prijestonica ili opština, Izvještaj o primjeni Strategije za ostvarivanje prava djeteta 

2019-2023, sa Akcionim planom za 2021-2022, Završni izvještaj o sprovođenju Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana 2016-2020, Akcioni plan 

za sprovođenje Strategije za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godina, za 2021. godinu, s Izvještajem 

o realizaciji Akcionog plana za 2019. i 2020. godinu, Akcioni plan za sprovođenje Strategije za unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori               

2019-2023. za 2021. godinu, sa Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 2020. godinu, Akcioni plan za sprovođenje Strategije za 

borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2021. godinu i Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine 

ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu, III Izvještaj ekspertske grupe Savjeta Evrope GRETA o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope za borbu 

protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprečavanju nasilja nad ženama i 

nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), Srednjeročni izvještaj Crne Gore o implementaciji preporuka dobijenih tokom trećeg ciklusa Opšteg periodičnog 

pregleda (UPR) i Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom za 2021. i 2022. godinu).  

 

Imajući u vidu da krajem 26. saziva Skupština Crne Gore nije razmotrila godišnje izvještaje koje nadležni organi saglasno zakonu dostavljaju 

Skupštini, a koje je prethodno Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadležni odbor, razmotrio i tim povodom predložio Zaključke, Odbor nije u mogućnosti 

da isprati stepen realizacije Zaključaka Skupštine, jer isti nijesu doneseni od strane Skupštine povodom razmatranja: Izvještaja o radu Zaštitnika ljudskih prava 

i sloboda Crne Gore za 2019. godinu, Izvještaja o stanju zaštite ličnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. godinu, Izvještaja o razvoju 

i zaštiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2019. godini i Izvještaja o radu Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava 

za 2019. godinu.  

 

Planom aktivnosti Odbora za 2021. godinu utvrđeno je praćenje realizacije Zaključaka Odbora za ljudska prava i slobode, donesenih na: 

- na 45. sjednici Odbora, održanoj 29. oktobra 2019. godine povodom razmatranja Strategije manjinske politike 2019-2023. i Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije manjinske politike za 2019-2020. godinu, 

- na 60. sjednici Odbora, održanoj 18. juna 2020. godine povodom razmatranja Prelaznog akcionog plana za sprovođenje Strategije za socijalnu 

inkluziju Roma i Egipćana u Crnoj Gori 2016-2020. za 2020. godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. godinu,  

- 61. sjednici Odbora, održanoj 18. juna 2020. godine povodom razmatranja Strategije za unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori                   

2019-2023. godina, za 2020. godinu i Izvještaja o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za unapređenje kvaliteta života LGBTI 

osoba u Crnoj Gori 2019-2023. godina za 2019. godinu,   

- 46. sjednici Odbora, održanoj 3.decembra 2019. godine povodom razmatranja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. i 

Akcionog plana za implementaciju Strategije za 2019. godinu, donesenog na 46. sjednici Odbora, održanoj 3. decembra 2019. godine, 

- 42. sjednici, održanoj 30. septembra 2019. godine povodom razmatranja Izvještaja „Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj Gori“, 

- Konsultativnom saslušanju na temu „Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“, održanom                                      

na 43. sjednici Odbora, 25. septembra 2019.godine,  

- Konsultativnom saslušanju predstavnika osam nadležnih institucija na temu: „Implementacija Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 

prevenciju i zaštitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz Izvještaja o evaluaciji sistema za 

praćenje stanja dječjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram International at Coram Children’s 

Legal Centre”, održanom na 27. sjednici Odbora, 3. decembra 2018. godine, 
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- Trećoj sjednici Odbora, održanoj 21. januara 2021. godine povodom razmatranja Izvještaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani 

diskriminacije lica sa invaliditetom, 

- Konsultativnom saslušanju na Prvoj zajedničkoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i 

prostorno planiranje o realizaciji standarda pristupačnosti fizičkog okruženja, prevoznih sredstava, informaciono- komunikacionih tehnologija, 

javnih objekata i usluga, održanom 28. februara 2018. godine i 

- Konsultativnom saslušanju predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva unutrašnjih poslova i Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija, održanom 

na 29. sjednici Odbora, 24. decembra 2018. godine.  

Takođe, u skladu sa članom 75 Poslovnika Skupštine planirano je sedam kontrolnih saslušanja, a u skladu sa članom 73 Poslovnika Skupštine jedno 

konsultativno saslušanje. Planirano je održavanje dvije tematske sjednice, dvije konferencije, vebinara, tri multilateralna sastanka i pet sastanaka.  

 Planirano je osam posjeta Odbora - NVO „Centar za prava djeteta“, Centru za prihvat u Spužu i na Božaju, instituciji Zaštitnika ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teškoćama u razvoju- Herceg Novi, Dječjem domu „Mladost“ u Bijeloj, Studijska posjeta 

Bundestagu u cilju razmjene iskustava o praksi post-zakonodavnog nadzora i upoznavanja sa dobrim praksama u ovoj oblasti, kao i radi razmjene iskustava 

sa institucijama koje se bave zaštitom ljudskih prava i sloboda u Saveznoj Republici Njemačkoj i Studijska posjeta Parlamentu Poljske (Sejmu)- Komisiji za 

pravdu i ljudska prava, Komisiji za nacionalne i etničke manjine i Komisiji za predstavke i drugim nadležnim institucijama Poljske koje se bave zaštitom 

ljudskih i manjinskih prava.  

Odbor, shodno čl. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupštine, planira nastavak saradnje sa radnim tijelima parlamenata drugih država i radnim 

tijelima parlamentarnih skupština međunarodnih organizacija i drugim međunarodnim strukturama u cilju razmjene iskustava i znanja važnih za 

proces evropskih integracija.  

            **** 

 

ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE ĆE, 

uzimajući u obzir preporuke sadržane u dokumentima relevantnih međunarodnih organizacija, institucija i tijela koja se bave ljudskim 

pravima i slobodama u cilju daljeg snaženja Odbora i kontinuiteta s aktivnostima ovog radnog tijela u prethodnom periodu, posebnu pažnju 

u ovoj godini posvetiti aktivnostima i nadležnim institucijama koje treba da obezbijede veću efikasnost u oblasti: zaštite od diskriminacije, 

prevencije torture, zaštite prava lica lišenih slobode, zaštite ličnih podataka, prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu s 

invaliditetom, u skladu s odredbama Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom i zaštitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda 

definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta, 

 

zbog čega će u Planu aktivnosti za 2021. godinu akcenat biti usmjeren na aktivnosti koje se odnose na: 

 

 implementaciju donešenih zakona, jačanjem kontrolne uloge Odbora (čl. 68, 73, 75 i 162 Poslovnika Skupštine Crne Gore); 

 zaštitu od diskriminacije,  

 prevenciju torture i drugih oblika nečovječnog, surovog ili ponižavajućeg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog komiteta za 

sprečavanje mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (CPT), 

 zaštitu prava lica lišenih slobode;  

 zaštitu ličnih podataka; 

 zaštitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu s invaliditetom, u skladu s odredbama Konvencije UN o pravima osoba s 

invaliditetom; 
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 zaštitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta i 

 intenziviranje međunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zaštite ljudskih prava i sloboda,  

savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim jačanjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji i 

nastavkom saradnje koju Odbor ima sa odgovarajućim radnim tijelima drugih parlamenata, kao i učešćem članova Odbora na seminarima, 

konferencijama i drugim međunarodnim aktivnostima, na poziv međunarodnih organizacija, u skladu sa čl. 208, 209 i 210 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore. 

 

Takođe, određeni broj aktivnosti Odbor za ljudska prava i slobode posvetiće obilježavanju važnih međunarodnih/svjetskih dana i to: 

- 27. januara, Međunarodnog dana sjećanja na žrtve Holokausta (priznatog od strane UN-a),  

- 8. aprila, Međunarodnog dana Roma,  

- 15. maja, Međunarodnog dana porodice (priznatog od strane UN-a), 

- 1. juna, Međunarodnog dana djece,  

- 4. juna, Međunarodnog dana djece žrtava nasilja (priznatog od strane UN-a),  

- 20. juna, Svjetskog dana izbjeglica (priznatog od strane UN-a), 

- Međunarodnog dana saradnje, koji se obilježava prve sedmice u julu (priznatog od strane UN-a),  

- Dječje nedjelje u prvoj sedmici oktobra, 

- 5. novembra, Svjetskog dana romskog jezika (proglašenog od strane UNESCO-a),  

- 20. novembra, Međunarodnog dana djeteta (priznatog od strane UN-a),  

- 3. decembra, Međunarodnog dana lica sa invaliditetom (priznatog od strane UN-a) i 

- 10. decembra, Međunarodnog dana ljudskih prava (priznatog od strane UN-a). 

 

Uzimajući u obzir važnost međunarodne i regionalne saradnje u cilju razmjene iskustava i najboljih praksi u oblasti zaštite ljudskih prava i sloboda, 

posebno važnim smatramo učešće Odbora za ljudska prava i slobode u dva projekta: 

 

1. Projekat „Kreiranje parlamentarne mreže o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu“  koji realizuje Vestminsterska fondacija za demokratiju  

 

Ovaj projekat se realizuje od aprila 2019. do novembra 2021. godine i u njemu učestvuju parlamentarna radna tijela koja se bave ljudskih pravima i 

rodnom ravnopravnošću iz osam parlamenata, odnosno šest zemalja Zapadnog Balkana: Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Sjeverne Makedonije, 

Republike Kosovo, Srbije i Crne Gore. Ovaj regionalni parlamentarni Projekat WFD-a, nevladinog javnog tijela sa preko 25 godina iskustva, 60 globalnih 

programa i preko 40 kancelarija u cijelom svijetu podržan je od strane Ministarstva inostranih poslova Vlade Kraljevine Norveške. Sprovodi se u cilju 

unapređenja regionalne parlamentarne saradnje na Zapadnom Balkanu i poboljšanja nadzora nad zakonodavstvom koje se tiče ljudskih prava i rodne 

ravnopravnosti. Uspostavljanjem regionalne mreže parlamentarnih odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost na Zapadnom Balkanu, WFD nastoji da 

doprinese poboljšanju nadzorne uloge i kapaciteta parlamenata i razvijanju mehanizama za regionalnu parlamentarnu saradnju u oblasti ljudskih prava koji će 

omogućiti efikasan nadzor zakonodavstva o ljudskim pravima. Posebna pažnja je posvećena jačanju kapaciteta parlamentarnih radnih tijela za sprovođenje 

post-zakonodavnog nadzora, kao nove prakse koja se po prvi put uspostavlja u zemljama Zapadnog Balkana koja treba da omogući praćenje sprovođenja 

zakona i njihovog uticaja na društvo, a što bi trebalo da doprinese poboljšanju samih zakona i dobrobiti građana.  
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2. Projekat „Akcija za promociju različitosti i jednakosti u Crnoj Gori “ koji se odvija u okviru Horizontal Facility za Zapadni Balkan i 

Tursku-   II faza koji kofinansiraju Evropska unija i Savjet Evrope, a sprovodi Savjet Evrope 

 

Ovaj program se realizuje od sredine 2019. do sredine 2022. godine (36 mjeseci). Obuhvata aktivnosti u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj 

Gori, Sjevernoj Makedoniji, Srbiji, kao i u Turskoj, a regionalna dimenzija programa će biti ojačana.  

Teme koje obuhvata program „Horizontal Facility II” uključuju:  

– Sprovođenje pravde;  

– Borbu protiv ekonomskog kriminala;  

– Borbu protiv diskriminacije i zaštitu prava ranjivih grupa (uključujući LGBTI, manjine i Rome) i  

– Slobodu izražavanja i slobodu medija.   

 

Budžet predviđen za Program iznosi oko 41 miliona EUR (85% finansira Evropska unija, 15% Savjet Evrope). 
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1. 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Sastanak 

 predsjednika Odbora 

za ljudska prava i 

slobode  

sa predstavnicima 

Vestminsterske 

fondacije za 

demokratiju 
(aktivnost je realizovana u 

saradnji sa Vestminsterskom 

fondacijom za demokratiju 

(WFD) u okviru Projekta 

WFD “Kreiranje 

parlamentarne mreže o 

ljudskim pravima na  

Zapadnom Balkanu”) 

 

Na Sastanku je razgovarano o Projektu Vestminsterske fondacije za 

demokratiju „Kreiranje parlamentarne mreže o ljudskim pravima na Zapadnom 

Balkanu” koji se realizuje od aprila 2019. do novembra 2021. Tom prilikom predsjednik 

Odbora je obaviješten o aktivnostima realizovanim u okviru ovog projekta, među kojima 

je Pilot-projekat post-zakonodavnog nadzora nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica 

sa invaliditetom, o čemu je sačinjen Izvještaj koji je predstavljen na Trećoj sjednici Odbora 

za ljudska prava i slobode, održanoj 21. januara 2021.  

 

 

 

 

 
 

- 
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2021.  

 
(realizovano) 

 

 

 

 

 

2.  

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Učešće predsjednika 

Odbora za ljudska 

prava i slobode na 

Izložbi 

povodom obilježavanja 

Međunarodnog dana 

sjećanja na žrtve 

Holokausta, koju su 

organizovali Skupština 

Crne Gore i Jevrejska 

zajednica Crne Gore 

 

 

 

Povodom obilježavanja  27. januara – Međunarodnog dana sjećanja na žrtve 

Holokausta, u Skupštini Crne Gore je treću godinu zaredom organizovan događaj- Izložba 

na temu „Šoa- kako je to ljudski bilo moguće“.  

Poštujući Međunarodni dan sjećanja na žrtve Holokausta, koji se u svijetu obilježava 27. 

januara, ustanovljen 1. novembra 2005. godine Rezolucijom Generalne skupštine 

Ujedinjenih nacija, s ciljem očuvanja uspomene i odavanja počasti za oko šest miliona 

Jevreja, Roma i drugih naroda, stradalih u genocidu tokom Drugog svjetskog rata i 

uzimajući u obzir da je Holokaust dubinski potresao temelje civilizacije i ostavio neizbrisiv 

ožiljak u Evropi XX vijeka i da će obilježje Holokausta kao jedinstvene pojave zauvijek 

imati univerzalno značenje, kao i da predstavlja nesumnjivo najmračniji trenutak u našoj 

istoriji i potpunu negaciju humanosti, svih kulturnih i civilizacijskih postignuća i temeljnih 

moralnih vrijednosti čovječanstva, Crna Gora se obilježavanjem ovog važnog datuma i 

76-godišnjice od oslobođenja Aušvica pridružila skoro stotini zemalja širom svijeta. 

 

 
 
 
 
 
- 
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3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

 

 

 

 

Učešće predsjednika 

Odbora za ljudska prava 

i slobode na događaju 

„Dižemo glas za one koje 

to ne mogu– pravda za 

žrtve seksualnog nasilja”, 

organizovanom od strane 

NVO „LGBT Forum 

Progres“ i NVO 

„LGBTIQ socijalni 

centar“ 

 

 
 
 
 
 
 
 

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vučurović učestvovao je na 

događaju na temu „Dižemo glas za one koje to ne mogu – pravda za žrtve seksualnog 

nasilja”, koji su organizovali NVO „LGBT Forum Progres“ i NVO „LGBTIQ socijalni 

centar“ .  Predsjednica Upravnog odbora NVO „LGBT Forum Progres“je predstavila 

Predlog inicijative za izmjenu i dopunu Krivičnog zakonika Crne Gore koji su predstavnici 

NVO „LGBT Forum Progres“ i NVO „LGBTIQ socijalni centar” uputili Odboru za ljudska 

prava i slobode, Odboru za rodnu ravnopravnost i Odboru za politički sistem, pravosuđe i 

upravu pozivajući sve poslanike i poslanice Skupštine Crne Gore da predlože i podrže hitno 

pokretanje postupka izmjena čl. 206, 207 i 208 Krivičnog zakonika Crne Gore koji se 

odnose na obljubu sa djetetom, obljubu zloupotrebom položaja i nedozvoljene polne 

radnje. Cilj predložene inicijative je da doprinese većem stepenu zaštite najranjivijih 

kategorija društva u koju spadaju i djeca. Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode i 

predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost načelno su podržali predloženu Inicijativu.  

 

“Što se tiče prava djeteta, Vlada je u maju 2019. godine usvojila novu Strategiju za 

ostvarivanje prava djeteta (za period 2019-2023) sa Akcionim planom za period 2019-

2020. Treba opredijeliti dovoljno sredstava kako bi se omogućilo sprovođenje aktivnosti 

Strategije. Potrebno je ojačati ulogu i mandat Savjeta za prava djeteta kako bi mogao 

efikasno da vrši svoju funkciju mehanizma za koordinaciju na međuministarskom nivou. 

Smjernice za odgovor zdravstvenog sektora za djecu i adolescente koji su žrtve nasilja, 

namijenjene za povećanje otkrivanja i prijavljivanja, dovršene su u novembru 2019. 

godine. Do sada je napredak u ovoj oblasti i dalje ograničen. Glavni izazovi uključuju 

nedovoljne nacionalne kapacitete za sprovođenje multisektorskih i holističkih intervencija 

za sprečavanje i rješavanje nasilja nad djecom. Veoma mali broj prijavljenih slučajeva 

seksualnog nasilja nad djecom i dalje izaziva zabrinutost zbog nedovoljnog prijavljivanja 

i identifikacije žrtava. Djeca s invaliditetom suočavaju se sa preprekama u pristupu 

kvalitetnom zdravstvu, obrazovanju, uslugama socijalne i dječje zaštite i ograničenom 

uključivanju u društvo. Namjenska kampanja o mentalnom zdravlju djece pokrenuta je 

2019. godine. Sistem za licenciranje pružalaca usluga organizacija civilnog društva u 

sistemu socijalne zaštite dalje je razvijen tako da obuhvati pružanje usluga dnevnog 

boravka za djecu iz ugroženih porodica, terenske radnike i SOS telefonske linije za djecu. 

Međutim, takve usluge uglavnom se finansiraju iz projekata i zahtijevaju održivije javno 

finansiranje. U martu 2020. godine pokrenuta je kampanja za podizanje svijesti javnosti 

protiv ugovorenih dječjih brakova, u saradnji nadležnih organa, socijalnih službi i civilnog 

društva. Potrebni su dalji napori u oblasti deinstitucionalizacije i pravde prilagođene 

djeci, rješavanja dječjih brakova i prosjačenja, poboljšanja podrške djeci s invaliditetom 

i njihovim porodicima i rješavanja siromaštva i poboljšanju socijalne inkluzije i 

zdravstvenog stanja ranjive djece. Crna Gora se podstiče da poveća minimalnu starosnu 

dob za stupanje u brak na 18 godina, što preporučuju Konvencija o eliminaciji svih oblika 

diskriminacije žena i specijalni izvjestilac Ujedinjenih nacija za trgovinu ljudima.” (str. 36 

Radne verzije prevoda Izvještaja EK o CG za 2020. godinu) 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
- 

 

 

 

 

 

 

 

 

I kvartal 

2021.  

 
(realizovano) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu 

 

10 
 

REDNI 
BROJ 

 

 

- NAZIV ILI OPIS 
OBLASTI 

-BROJ I NAZIV 
PREGOVARAČKOG 

POGLAVLJA 

NAZIV AKTIVNOSTI/ 
AKTA 

KRATAK OPIS AKTIVNOSTI/ 
 

NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 6. OKTOBRA 2020. GODINE 

MJERA I ROK  IZ 
PROGRAMA 

RADA VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

 

 

 

 

4.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

 

 

 

Učešće predsjednika 

Odbora za ljudska prava 

i slobode u emisiji 

„Horizont“ na Javnom 

servisu Radio i Televizija 

Crne Gore 

 

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vučurović učestvovao je u 

emisiji ''Horizont'', posvećenoj pitanjima osoba sa invaliditetom. 

Novinarka RTCG i urednica emisije ''Horizont'' se interesovala za mišljenje predsjednika 

Odbora za ljudska prava i slobode o integraciji osoba sa invaliditetom i njihovom položaju 

u crnogorskom društvu. Takođe, interesovalo je da li postoje i koji su prioriteti u ovoj 

oblasti u 2021. godini i da li su već sačinjeni planovi i programi u saradnji sa ovom 

populacijom, o čemu je predsjednik Odbora detaljno informisao.  

 

“Što se tiče prava lica sa invaliditetom, Vlada je u martu 2019. godine odobrila godišnji 

Akcioni plan u okviru Strategije za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i 

promociju jednakosti (za period 2017-2021). Formirana je namjenska radna grupa koja 

će nadgledati sprovođenje plana. Pravni i politički okvir je konsolidovan, iako sporim 

tempom, a zakonodavstvo za sprovođenje tek treba da bude usklađeno. Nekoliko zakona 

nije u potpunosti usklađeno s Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa 

invaliditetom (CRPD) i međunarodnim standardima, uključujući i definiciju invalidnosti. 

U pripremi je Akcioni plan za praćenje preporuka Komiteta Ujedinjenih nacija za prava 

lica sa invaliditetom. Zakon o radu iz 2019. godine uključuje neke relevantne odredbe za 

promociju prava lica sa invaliditetom. Izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj 

rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom još nijesu dovršene. To je, između 

ostalog, odgodilo važenje pravilnika o radnim centrima i objektima za zapošljavanje lica 

s intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom. Pravo na primjenu znakovnog jezika nije 

ugrađeno u zakon i faktor je diskriminacije u pogledu pristupačnosti javne uprave i 

komunikacije. Ograničena dostupnost obuke za tumače i instruktore za znakovni jezik u 

zemlji je zabrinjavajuća. Preduzeti su konkretni koraci u 2019. i 2020. godini za 

poboljšanje pristupa lica sa invaliditetom javnim objektima i institucijama, ali napredak u 

liječenju socijalno ugroženih lica i lica sa invaliditetom nije dovoljan. Postojeće zakonske 

odredbe tek treba da budu efikasno sprovedene, kako bi se osiguralo sistematsko 

sprovođenje njihovih prava. Obavezne mjere koje treba da sprovode javne ustanove, 

uprave i lokalne samouprave treba strogo nadzirati u ključnim sektorima kao što su 

obrazovanje, saobraćaj, zapošljavanje, medicinska pomoć i podrška za život u zajednici, 

zdravstvena i socijalna zaštita, pravda i pravna zaštita. Pristup biračkim mjestima i dalje 

zabrinjava. Svijest građana o postojećim pravnim i zaštitnim okvirima treba dalje 

unapređivati i aktivno jačati. Od 1. januara 2020. godine na snazi je novi Zakon o 

vanparničnom postupku koji je ojačao zaštitne mjere u vezi s lišavanjem poslovne 

sposobnosti.” (str. 36 i 37 Radne verzije prevoda Izvještaja EK o CG za 2020. 

godinu) 
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5.  

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

Sastanak  

predsjednika Odbora za 

ljudska prava i slobode sa 

ambasadorom  

Države Palestine  

u Crnoj Gori 

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vučurović sastao se sa 

ambasadorom Države Palestine u Crnoj Gori Nj.E. Rabijem Alhantulijem, na njegov 

zahtjev. Predsjednik Odbora je iskazao posebno zadovoljstvo zbog prijateljskih odnosa i 

dobre saradnje Crne Gore i Države Palestine, uz uvjerenje da u narednom periodu treba 

nastaviti aktivnosti na daljem jačanju i razvoju bilateralnih odnosa i obostrano korisne 

saradnje. Upoznao je ambasadora sa nadležnostima Odbora za ljudska prava i slobode, sa 

posebnim akcentom na aktivnosti Odbora realizovane tokom 27. saziva Skupštine. 

Ambasador Rabi Alhantuli je informisao predsjednika Odbora o situaciji u Palestini i 

aktuelnim dešavanjima. Ocijenio je da su odbori za ljudska prava ključni u svakom 

parlamentu koji predstavlja centar demokratskog razvoja i iskazao razumijevanje za 

odgovornost koju sa sobom nosi funkcija predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, 

naročito u trenutnoj političkoj situaciji u Crnoj Gori. Sagovornici su iskazali zadovoljstvo 

sastankom, uz očekivanje da će u narednom periodu biti nastavljena saradnja Crne Gore i 

Države Palestine u brojnim oblastima koje su od zajedničkog interesa.    

 

 
 
 

- 
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6.  

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Multilateralni sastanak 

Mreže odbora za ljudska 

prava i rodnu 

ravnopravnost (HUGEN) 

na temu „Uticaj 

pandemije COVID-19 na 

žene“ 
(aktivnost je realizovana u 

saradnji sa Vestminsterskom 

fondacijom za demokratiju 

(WFD) u okviru Projekta WFD 

“Kreiranje parlamentarne 

mreže o ljudskim pravima na  

Zapadnom Balkanu”) 

Članovi Odbora za ljudska prava i slobode Jelena Božović i dr Albin Ćeman učestvovali 

su na Multilateralnom sastanku Mreže odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost 

Zapadnog Balkana (HUGEN) na temu „Uticaj pandemije COVID-19 na žene“  održanom 

2. marta 2021. Na Multilateralnom sastanku koji je organizovala Vestminsterska fondacija 

za demokratiju učesnici su razmijenili znanja i iskustva o uticaju pandemije COVID-19 

na žene u Ujedinjenom Kraljevstvu i regionu Zapadnog Balkana.Imajući u vidu da 

pandemija COVID-19 produbljuje postojeće nejednakosti i otkriva ranjivosti u socijalnim, 

političkim i ekonomskim sistemima, zaključeno je da bi pandemija mogla pogoršati 

postojeće rodne nejednakosti u regionu, jer teret krize posebno osjećaju žene. 

„U 2019. godini zabilježen je konstantno visok broj prijavljenih slučajeva nasilja nad 

ženama i nasilja u porodici, koji se odnose na krivična djela (186 predmeta, od čega su 

sudovi riješili 106) i prekršaje u vezi nasilja u porodici (1.759 predmeta, od čega su sudovi 

riješili 382). Elektronska baza podataka o nasilju u porodici započela je s radom u maju 

2019. godine, čineći međuinstitucionalni alat za automatsku razmjenu informacija između 

Ministarstva rada i socijalnog staranja, centara za socijalni rad i Ministarstva 

unutrašnjih poslova. Ministarstvo rada i socijalnog staranja izradilo je analizu usluga 

koje se pružaju kao prioritet za podršku žrtvama nasilja nad ženama i nasilja u porodici 

i započelo izdavanje licenci za nekoliko specijalizovanih nevladinih organizacija koje 

nude usluge podrške žrtvama. Međutim, održiv mehanizam javnog finansiranja i dalje je 

potreban kako bi se održao rad ovih nevladinih organizacija, zajedno sa stvaranjem 

državnih specijalizovanih centara širom zemlje za staranje, pružanje podrške i savjeta 

žrtvama nasilja. U junu 2019. godine službeno je pokrenuta nacionalna SOS linija za žrtve 

nasilja. Mjere zatvaranja izrečene tokom izbijanja pandemije izazvane virusom Covid-19 

dovele su do značajnog povećanja slučajeva nasilja u porodici. U saradnji s 

organizacijama civilnog društva, nadležni organi reagovali su kampanjom za podizanje 

svijesti i pružanje pomoći žrtvama i pokrenuli aplikaciju za mobilni telefon putem koje 

žrtve mogu da kontaktiraju nacionalnu SOS liniju za pomoć.”  (opširnije na str. 35 i 36 

Radne verzije prevoda Izvještaja EK o CG za 2020. godinu) 
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7.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

 

 

 

 

Učešće predsjednika 

Odbora za ljudska prava i 

slobode Jovana Jola  

Vučurovića i člana 

Odbora za ljudska prava i 

slobode Gencija 

Nimanbegua na 

Okruglom stolu na temu 

„Novi dijalog za 

manjinska prava“ 

 

 

Predstavnici Odbora za ljudska prava i slobode učestvovali su na Okruglom stolu na temu 

„Novi dijalog za manjinska prava“, koji je organizovao Centar za razvoj nevladinih 

organizacija 26. marta 2021. Na Okruglom stolu su predstavljeni rezultati Istraživanja 

„Učešće manjinskih naroda u procesu donošenja odluka na lokalnom i državnom nivou“, 

sprovedenog u okviru projekta „Novi dijalog za manjinska prava“ koji Centar za razvoj 

nevladinih organizacija realizuje uz finansijsku podršku Ministarstva pravde, ljudskih i 

manjinskih prava.  

„Što se tiče manjinskih prava, Vlada je u julu 2019. godine usvojila Strategiju manjinske 

politike za period 2019-2023. i Akcioni plan za period 2019-2020. i opredijelila finansijska 

sredstva za njihovo sprovođenje. Uspostavljen je ustavni i pravni okvir. Međutim, to tek treba 

sprovesti u praksi, uključujući i pitanja poput prava na proporcionalnu zastupljenost u 

javnim službama. Iako je došlo do određenog poboljšanja u pogledu Fonda za zaštitu i 

ostvarivanje manjinskih prava, nedostatak praćenja i ocjene projekata koji primaju 

finansijska sredstva dovodi do percepcije da procesu finansiranja još uvijek nedostaje 

transparentnosti. Javnosti mora biti dostupno više informacija o finansiranju, uključujući 

izvještaje o projektima i ocjene, kako bi se utvrdilo da li su sredstva potrošena efikasno i 

transparentno, kao i da li su ispunjeni kriterijumi za interkulturni dijalog. Možda će biti 

potrebno preispitati pravni okvir za Savjete manjina u pogledu njihovog osnivanja, pravnog 

statusa i rodne ravnoteže. Zabilježeni su određeni međuetnički incidenti u kontekstu 

usvajanja Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih 

zajednica. Etnički motivisani napadi nakon izbora u avgustu 2020. godine izazivaju ozbiljnu 

zabrinutost.U aprilu 2020. godine, Vlada je usvojila godišnji Akcioni plan za sprovođenje 

Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana. Budžet opredijeljen za sprovođenje 

Strategije i dalje je nedovoljan, tako da planiranju budžeta koji odgovara potrebama Roma 

treba dati veći prioritet u različitim sektorima. Budžet Ministarstva za ljudska i manjinska 

prava za finansiranje projekata inkluzije povećan je za 60% u 2019. godini (na 215.000 eura, 

sa 131.000 eura u 2018. godini). Crna Gora je u julu 2019. godine u Poznanju potpisala 

deklaraciju partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma koja sadrži kvantifikovane 

obaveze u ključnim prioritetnim oblastima. Treba pojačati napore na ispunjavanju ovih 

obaveza. Zaključci sa seminara o Romima iz juna 2018. godine koji je uključivao sve 

relevantne zainteresovane strane, tek treba da budu sprovedeni. Stopa upisa romskih učenika 

osnovnih škola blago se povećala u 2019/2020. u odnosu na 2018/2019, u odnosu na višu 

stopu nataliteta. Stalno nedostaju podaci o ukupnom broju romske djece koja bi trebala da 

budu upisana u obrazovni sistem, posebno u obavezno osnovno obrazovanje. 2019/2020. 

godine u osnovne škole bilo je upisano 1.803 romske i egipćanske djece (1.793 u godini 

2018/2019), dok je bilo samo 142 srednjoškolaca i 13 visokoškolaca. Iako se stope 

napuštanja škole umjereno smanjuju, ukupne stope završetka studija i dalje su dramatično 

niske, sa samo 88 učenika koji su uspješno završili osnovnu školu, dok je samo 19 učenika 

završilo srednju školu u 2019. godini. Dvadeset i jedan romski medijator zaposlen je u 

Ministarstvu prosvjete od početka školske godine 2019/2020, kako bi se povećala stopa upisa 

romske i egipćanske djece i smanjila stopa napuštanja škole.” (opširnije na str. 38 i 39 Radne 

verzije prevoda Izvještaja EK o CG za 2020. godinu) 
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8.  

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

 

 

 

Predstavljanje Studije 

“Višedimenzionalno 

siromaštvo djece  

u Crnoj Gori” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Na Četvrtoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, održanoj 24. februara 2021. 

predstavljena je Studija „Višedimenzionalno siromaštvo djece u Crnoj Gori” koja je 

sačinjena u saradnji istraživača iz UNICEF-ove Kancelarije za istraživanje- Innocenti u 

Firenci i Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori.   

Uvodna obraćanja na sjednici imali su predsjednik Skupštine Crne Gore Aleksa Bečić i šef 

Predstavništva UNICEF-a u Crnoj Gori Huan Santander. 

Odbor je sačinio Izvještaj o Studiji sa Zaključkom (u 13 tačaka) koji je dostavio Kolegijumu 

predsjednika Skupštine na upoznavanje i nadležnim institucijama na realizaciju.  

 

„Što se tiče prava djeteta, Vlada je u maju 2019. godine usvojila novu Strategiju za 

ostvarivanje prava djeteta (za period 2019-2023) sa Akcionim planom za period 2019-2020. 

Treba opredijeliti dovoljno sredstava kako bi se omogućilo sprovođenje aktivnosti Strategije. 

Potrebno je ojačati ulogu i mandat Savjeta za prava djeteta kako bi mogao efikasno da vrši 

svoju funkciju mehanizma za koordinaciju na međuministarskom nivou. Smjernice za 

odgovor zdravstvenog sektora za djecu i adolescente koji su žrtve nasilja, namijenjene za 

povećanje otkrivanja i prijavljivanja, dovršene su u novembru 2019. godine. Do sada je 

napredak u ovoj oblasti i dalje ograničen. Glavni izazovi uključuju nedovoljne nacionalne 

kapacitete za sprovođenje multisektorskih i holističkih intervencija za sprečavanje i 

rješavanje nasilja nad djecom. Veoma mali broj prijavljenih slučajeva seksualnog nasilja 

nad djecom i dalje izaziva zabrinutost zbog nedovoljnog prijavljivanja i identifikacije žrtava. 

Djeca s invaliditetom suočavaju se sa preprekama u pristupu kvalitetnom zdravstvu, 

obrazovanju, uslugama socijalne i dječje zaštite i ograničenom uključivanju u društvo. 

Namjenska kampanja o mentalnom zdravlju djece pokrenuta je 2019. godine. Sistem za 

licenciranje pružalaca usluga organizacija civilnog društva u sistemu socijalne zaštite dalje 

je razvijen tako da obuhvati pružanje usluga dnevnog boravka za djecu iz ugroženih 

porodica, terenske radnike i SOS telefonske linije za djecu. Međutim, takve usluge uglavnom 

se finansiraju iz projekata i zahtijevaju održivije javno finansiranje. U martu 2020. godine 

pokrenuta je kampanja za podizanje svijesti javnosti protiv ugovorenih dječjih brakova, u 

saradnji nadležnih organa, socijalnih službi i civilnog društva. Potrebni su dalji napori u 

oblasti deinstitucionalizacije i pravde prilagođene djeci, rješavanja dječjih brakova i 

prosjačenja, poboljšanja podrške djeci s invaliditetom i njihovim porodicima i rješavanja 

siromaštva i poboljšanju socijalne inkluzije i zdravstvenog stanja ranjive djece. Crna Gora 

se podstiče da poveća minimalnu starosnu dob za stupanje u brak na 18 godina, što 

preporučuju Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije žena i specijalni izvjestilac 

Ujedinjenih nacija za trgovinu ljudima.”  (strana 36 Radne verzije prevoda Izvještaja EK o 

CG za 2020. godinu) 
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9.  

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Učešće člana Odbora za 

ljudska prava i slobode  

dr Albina Ćemana na 

Vebinaru na temu 

“Prezentacija izvještaja o 

post-zakonodavnom 

nadzoru Mreže odbora za 

ljudska prava i rodnu  

 ravnopravnost 

(HUGEN)” 
(aktivnost je realizovana u saradnji sa 

Vestminsterskom fondacijom za 
demokratiju (WFD) u okviru Projekta 

WFD “Kreiranje parlamentarne 

mreže o ljudskim pravima na 
Zapadnom Balkanu”) 

 

Član Odbora za ljudska prava i slobode dr Albin Ćeman učestvovao je na vebinaru ''Prezentacija 

izvještaja o post-zakonodavnom nadzoru Mreže odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost 

(HUGEN)''.  

Vebinar je organizovan u okviru regionalnog parlamentarnog programa koji sprovodi 

Vestminsterska fondacija za demokratiju u cilju jačanja saradnje među parlamentima država 

Zapadnog Balkana u okviru kojeg je uspostavljena Mreža odbora za ljudska prava i rodnu 

ravnopravnost.  

Na vebinaru su prezentovani: Izvještaj o post-zakonodavnom nadzoru Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti- Skupština Crne Gore, Izvještaj o post-zakonodavnom 

nadzoru Zakona o ravnopravnosti polova u društvu- Parlament Albanije, Izvještaj o post-

zakonodavnom nadzoru Zakona o zaštiti od nasilja u porodici- Parlament Federacije Bosne i 

Hercegovine, Izvještaj o post-zakonodavnom nadzoru Zakona o zabrani diskriminacije lica sa 

invaliditetom- Skupština Crne Gore i Izvještaj o post-zakonodavnom nadzoru Zakona o 

sprečavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom i Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i 

zapošljavanju osoba sa invaliditetom- Narodna skupština Republike Srbije. 
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10.  

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Tematska sjednica  

Odbora za ljudska prava i 

slobode 

''Djeca su djeca'' 

 

 

Povodom obilježavanja 8. aprila- Međunarodnog dana Roma, a u svijetlu podrške javnoj 

kampanji iz marta 2020. godine protiv dječjih ugovorenih brakova: svako dijete ima pravo na 

bezbrižno djetinjstvo i sigurno odrastanje, mogućnost da se školuje i razvija svoje potencijale 

Odbor za ljudska prava i slobode je organizovao Tematsku sjednicu na kojoj su predstavljene 

aktivnosti Crne Gore preduzete na sprečavanju dječjih, prisilnih i ugovorenih brakova, sa fokusom 

na nediskriminaciju, kao jedan od ciljeva utvrđenih Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana o 

integraciji Roma u sklopu procesa proširenja Evropske unije, potpisanom u Poznanju 2019. godine 

– ostvareni rezultati, izazovi i predstojeći planovi u ovoj oblasti. Sa Vestminsterskom fondacijom 

za demokratiju odlučeno je da se u julu 2021. godine organizuje Konferencija/Multilateralni 

sastanak na temu značaja sprečavanja dječjih, prisilnih i ugovorenih brakova i diskriminacije 

romske zajednice. Planirano je da se navedeni događaj organizuje u Republici Sjevernoj 

Makedoniji, a ukoliko epidemiološki uslovi to ne dozvole, isti će biti organizovan u onlajn 

formatu. 

„U aprilu 2020. godine, Vlada je usvojila godišnji Akcioni plan za sprovođenje Strategije za 

socijalnu inkluziju Roma i Egipćana. Budžet opredijeljen za sprovođenje strategije i dalje je 

nedovoljan, tako da planiranju budžeta koji odgovara potrebama Roma treba dati veći prioritet 

u različitim sektorima. Budžet Ministarstva za ljudska i manjinska prava za finansiranje projekata 

inkluzije povećan je za 60% u 2019. godini. Crna Gora je u julu 2019. godine u Poznanju potpisala 

deklaraciju partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma koja sadrži kvantifikovane obaveze u 

ključnim prioritetnim oblastima. Treba pojačati napore na ispunjavanju ovih obaveza. Zaključci 

sa seminara o Romima iz juna 2018. godine koji je uključivao sve relevantne zainteresovane 

strane, tek treba da budu sprovedeni.’’ (opširnije na str. 38 i 39 Radne verzije prevoda Izvještaja 

EK o CG za 2020. godinu) 
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11. 

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Izvještaj  

Odbora za ljudska prava i 

slobode,  

kao radnog tijela  

nadležnog za  

nadzor nad primjenom i 

praćenjem poštovanja 

Etičkog kodeksa 

poslanika za 2020. godinu 

 

 

 

 

U skladu sa članom 15 Etičkog kodeksa poslanika („Službeni list Crne Gore“, broj 46/19), Odbor 

će sačiniti Izvještaj Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadležnog za nadzor nad 

primjenom i praćenjem poštovanja Etičkog kodeksa poslanika za 2020. godinu i isti dostaviti 

Skupštini Crne Gore.  

 
„Novi etički kodeks poslanika Skupština je usvojila u julu 2019. godine većinom glasova 

poslanika iz tadašnjih stranaka na vlasti. Odboru za ljudska prava nije predata nijedna pritužba 

građana, medija ili zainteresovanih strana u kojoj bi se navodilo da je došlo do povrede etičkog 

kodeksa.“ (strana 12 Radne verzije prevoda Izvještaja EK o CG za 2020. godinu) 
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12.  

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 
 
 

Predlog godišnjeg plana 

obuka poslanika 

po pitanju poštovanja i 

primjene Etičkog kodeksa 

poslanika za 

 2021. godinu 

 

 

 

 
 

 

U skladu sa članom 15 stav 1 Etičkog kodeksa poslanika („Službeni list Crne Gore“, broj 46/19), 

Odbor će donijeti Godišnji plan obuka poslanika po pitanju poštovanja i primjene Etičkog kodeksa 

poslanika za 2021. godinu.  
 

 
„Novi etički kodeks poslanika Skupština je usvojila u julu 2019. godine većinom glasova 

poslanika iz tadašnjih stranaka na vlasti. Odboru za ljudska prava nije predata nijedna pritužba 

građana, medija ili zainteresovanih strana u kojoj bi se navodilo da je došlo do povrede etičkog 

kodeksa.“ (strana 12 Radne verzije prevoda Izvještaja EK o CG za 2020. godinu) 
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Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

 

 

 

 

Izvještaj 

o radu Zaštitnika 

ljudskih prava i sloboda  

Crne Gore za 2020. 

godinu 
 

 

 

 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadležni odbor, razmatra godišnji izvještaj o radu Zaštitnika 

ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji Zaštitnik dostavlja Skupštini do 31. marta tekuće za 

prethodnu godinu, u skladu sa članom 47 Zakona o Zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne 

Gore.   

„Što se tiče promovisanja i sprovođenja ljudskih prava, Ministarstvo za ljudska i manjinska 

prava (MLJMP) nastavilo je da jača svoje administrativne kapacitete kroz otvaranje novih radnih 

mjesta i internih programa obuke, ali je ukupni kapacitet MLJMP-a i dalje slab. Organizacije 

civilnog društva redovno se konsultuju o zakonodavnim inicijativama. Međutim, saradnju između 

institucija i organizacija civilnog društva treba dodatno poboljšati, uključujući i na lokalnom 

nivou. Kvalitet odluka Ustavnog suda se i dalje poboljšava u smislu primjene standarda o ljudskim 

pravima i prakse ESLJP-a. Međutim, činjenica da redovni sudovi ne slijede uvijek njegove odluke 

izaziva zabrinutost. Sveukupna svijest javnih institucija o standardima ljudskih prava neznatno se 

popravila u 2019. godini. Edukacija o ljudskim pravima koja se obezbjeđuje za službenike javne 

uprave, organe za sprovođenje zakona i pravne profesionalce još uvijek nije dovoljna. Potrebno 

je povećati senzibilitet za pitanja ljudskih prava u svim socijalnim sektorima. Uspostavljen je 

regulatorni i institucionalni okvir za funkcionisanje Zaštitnika ljudskih prava i sloboda, 

akreditovanog sa statusom B od strane Globalne alijanse nacionalnih institucija ljudskih prava 

(GANHRI). Uprkos stalnom nedostatku zaposlenih i relativno ograničenim resursima (budžet od 

695.322 eura u 2019. i 725.227 eura u 2020. godini), kancelarija Zaštitnika ljudskih prava i 

sloboda i dalje ima dobru vidljivost, doseg i produktivnost. U decembru 2019. godine, Skupština 

je potvrdila, uz široku političku podršku, imenovanje novog Zaštitnika. Nastavljene su aktivnosti 

i inicijative za osposobljavanje zaposlenih za promovisanje ljudskih prava najosjetljivijih grupa, 

posebno djece, zajedno sa saradnjom s UNHCR-om u održavanju zaštite ljudskih prava migranata 

i stranaca koji traže međunarodnu zaštitu u Crnoj Gori. Poboljšana je nacionalna elektronska 

baza podataka za upravljanje žalbama. Saradnja s medijima i civilnim društvom i dalje je 

sveukupno dobra, ali potrebni su dodatni napori kako bi se dalje povećalo povjerenje među 

zainteresovanim stranama. U 2019. godini, Kancelarija je primila 840 žalbi (2018: 889). 

Preliminarni podaci za 2020. godinu ukazuju na ukupan porast žalbi.“  (str. 29 Radne verzije 

prevoda Izvještaja EK o CG za 2020. godinu) 
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14.  

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Izvještaj 

o radu Fonda za zaštitu i 

ostvarivanje manjinskih 

prava za 2020. godinu 
 
 (član 162 Poslovnika Skupštine- 

 kontrolna uloga) 

Odbor za ljudska prava i slobode kao nadležni odbor razmatra godišnji izvještaj o radu Fonda za 

zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava, koji Fond, u skladu sa članom 36s stav 1 Zakona o 

manjinskim pravima i slobodama, podnosi Skupštini, najkasnije do 31. marta tekuće godine za 

prethodnu godinu. 

„Što se tiče manjinskih prava, Vlada je u julu 2019. godine usvojila Strategiju manjinske politike 

za period 2019-2023. i Akcioni plan za period 2019-2020. i opredijelila finansijska sredstva za 

njihovo sprovođenje. Uspostavljen je ustavni i pravni okvir. Međutim, to tek treba sprovesti u 

praksi, uključujući i pitanja poput prava na proporcionalnu zastupljenost u javnim službama. Iako 

je došlo do određenog poboljšanja u pogledu Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava, 

nedostatak praćenja i ocjene projekata koji primaju finansijska sredstva dovodi do percepcije da 

procesu finansiranja još uvijek nedostaje transparentnosti. Javnosti mora biti dostupno više 

informacija o finansiranju, uključujući izvještaje o projektima i ocjene, kako bi se utvrdilo da li 

su sredstva potrošena efikasno i transparentno, kao i da li su ispunjeni kriterijumi za interkulturni 

dijalog. Možda će biti potrebno preispitati pravni okvir za Savjete manjina u pogledu njihovog 

osnivanja, pravnog statusa i rodne ravnoteže. Zabilježeni su određeni međuetnički incidenti u 

kontekstu usvajanja Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih 

zajednica. Etnički motivisani napadi nakon izbora u avgustu 2020. godine izazivaju ozbiljnu 

zabrinutost. U aprilu 2020. godine, Vlada je usvojila godišnji Akcioni plan za sprovođenje 

Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana. Budžet opredijeljen za sprovođenje Strategije 

i dalje je nedovoljan, tako da planiranju budžeta koji odgovara potrebama Roma treba dati veći 

prioritet u različitim sektorima. Budžet Ministarstva za ljudska i manjinska prava za finansiranje 

projekata inkluzije povećan je za 60% u 2019. godini (na 215.000 eura, sa 131.000 eura u 2018. 

godini). Crna Gora je u julu 2019. godine u Poznanju potpisala deklaraciju partnera Zapadnog 

Balkana o integraciji Roma koja sadrži kvantifikovane obaveze u ključnim prioritetnim oblastima. 

Treba pojačati napore na ispunjavanju ovih obaveza. Zaključci sa seminara o Romima iz juna 

2018. godine koji je uključivao sve relevantne zainteresovane strane, tek treba da budu 

sprovedeni.'' (opširnije na str. 38 i 39 Radne verzije prevoda Izvještaja EK o Crnoj Gori za 2020) 
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15.  

 
 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Izvještaj  

o razvoju i zaštiti prava 

manjinskih naroda i drugih 

manjinskih nacionalnih 

zajednica u 2020. godini sa 

Izvještajima o radu i 

finansijskom poslovanju 

manjinskih savjeta za 2020. 

godinu sa izvještajima 

nezavisnih revizora  
(član 162 Poslovnika Skupštine- 

kontrolna uloga) 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadležni odbor, razmatra Izvještaj o razvoju i zaštiti prava 

manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica koji Vlada, u skladu sa članom 38 

Zakona o manjinskim pravima i slobodama, podnosi Skupštini najmanje jednom godišnje. 
Takođe, Odbor razmatra izvještaje o radu sa izvještajima o finansijskom poslovanju i izvještajima 

nezavisnog revizora koje savjeti manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, u 

skladu sa članom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama, podnose nadležnom radnom 

tijelu Skupštine do 31. marta tekuće za prethodnu godinu. 

 
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 14. 

 
 

 
 

 
Izvještaj  

o razvoju i 

zaštiti prava 

manjinskih 

naroda i 

drugih 

manjinskih 

nacionalnih 

zajednica  

u 2020. 

godini 

 

I/II kvartal 

 

 

 

II kvartal 

2021.  

 

 

 
 



Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu 

 

18 
 

REDNI 
BROJ 

 

 

- NAZIV ILI OPIS 
OBLASTI 

-BROJ I NAZIV 
PREGOVARAČKOG 

POGLAVLJA 

NAZIV AKTIVNOSTI/ 
AKTA 

KRATAK OPIS AKTIVNOSTI/ 
 

NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 6. OKTOBRA 2020. GODINE 

MJERA I 
ROK  IZ 

PROGRAMA 
RADA 

VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 
 

 

16.  

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 
Akcioni plan  

za sprovođenje 

Strategije manjinske 

politike 2019-2023. za 

2021-2022. godinu 
(praćenje realizacije Zaključka 

Odbora donesenog povodom 

razmatranja Strategije 

manjinske politike  2019-

2023. i Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 

manjinske politike za 

 2019-2020. godinu na  

45. sjednici Odbora,  

29. oktobra 2019. godine) 

 
Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

razmotriti Akcioni plan za sprovođenje Strategije manjinske politike 2019-2023. za 2021-2021. 

godinu. 

Podsjećanja radi, Odbor je na 45. sjednici održanoj 29. oktobra 2019. razmotrio Strategiju manjinske 

politike 2019-2023. i Akcioni plan za sprovođenje Strategije manjinske politike za 2019-2020. 

godinu.  Tim povodom, Odbor je sačionio Izvještaj sa Zaključkom (u 10 tačaka) koji je dostavio 

Kolegijumu predsjednika Skupštine na upoznavanje i nadležnim insitucijama na realizaciju.  

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 14. 

 

 
Akcioni 
plan za 

sprovođenj

e Strategije 
manjinske 

politike 

2019-2023. 

za 2021-

2022. 

godinu 
 

II kvartal 

 

 

 
 

 

 

II kvartal 

2021. 

 

 
 

 

17.  

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 
 

 

Izvještaj  

o zastupljenosti 

manjinskih naroda i 

drugih manjinskih 

nacionalnih zajednica u 

organima lokalne 

samouprave, 

privrednim društvima i 

javnim ustanovama čiji 

je osnivač Glavni grad, 

Prijestonica ili opština 
 
 

 

Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

razmotriti Izvještaj o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 

organima lokalne samouprave, privrednim društvima i javnim ustanovama čiji je osnivač Glavni 

grad, Prijestonica ili opština.  

 I u prethodnom periodu Odbor je razmatrao Informacije o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih 

manjinskih nacionalnih zajednica, poput Informacije o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih 

manjinskih nacionalnih zajednica u državnim organima i organima državne uprave  (47. sjednica,                       

5. mart 2015. godine) i Informacije o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih 

nacionalnih zajednica u državnim organima, organima državne uprave, organima lokalnih uprava, 

sudovima i Državnom tužilaštvu (59. sjednica, 14. decembra 2015), povodom čega je sačinio 

Izvještaje sa Zaključcima i iste dostavio Kolegijumu predsjednika Skupštine na upoznavanje i 

Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, na dalje postupanje. 

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 14. 
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grad, 

Prijestonica 
ili opština 
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18.  

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 
 

Izvještaj  

o stanju zaštite ličnih 

podataka i stanju u 

oblasti pristupa 

informacijama za  

2020. godinu 
 

 (član 162 Poslovnika 

Skupštine- kontrolna uloga) 

 

 

 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadležni odbor, razmatra godišnji izvještaj o stanju zaštite 

ličnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama koji Agencija za zaštitu ličnih podataka i 

slobodan pristup informacijama podnosi Skupštini do 31. marta tekuće za prethodnu godinu u 

skladu sa članom 62 stav 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, odnosno u skladu sa članom 43 

stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojim je propisano da je Savjet Agencije dužan 

da jednom godišnje podnese Skupštini Crne Gore izvještaj o stanju u oblasti pristupa 

informacijama. 

 
„Što se tiče zaštite ličnih podataka, i dalje su glavni izazovi konsolidacija pravnog i institucionalnog okvira, 

uključujući mehanizme unutrašnje kontrole i nadzor obrade i pristupa ličnim podacima. Crna Gora još uvijek 
nije potpisala ili ratifikovala Protokol iz 2018. godine kojim se mijenja Konvencija o zaštiti lica u odnosu na 

automatsku obradu ličnih podataka. U pripremi je novi Zakon o zaštiti ličnih podataka s ciljem usklađivanja s 

opštom Regulativom o zaštiti podataka EU iz 2016. godine i Direktivom o obradi ličnih podataka za organe 
nadležne za sprečavanje, istragu, otkrivanje i krivično gonjenje krivičnih djela. Nastavljene su aktivnosti na 

povećanju kapaciteta Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, ali njen ukupni 

kapacitet ostaje ograničen. Broj predmeta zaštite podataka podnesenih sudu i dalje je nizak, dok se broj žalbi 
podnesenih Agenciji povećao. Nivo kapaciteta i svijesti o pravima i obavezama generalno je nizak među 

različitim državnim organima, članovima javnog i privatnog sektora. Kriza izazvana virusom Covid-19 dodatno 

je razotkrila ove izazove, a nadležni organi su se borili da pronađu pravu ravnotežu između zaštite zdravlja i 
poštovanja povjerljivosti ličnih zdravstvenih podataka i prava na privatni život građana. Spisak svih lica koja 

podliježu mjeri samoizolacije objavljen je na osnovu odluke Nacionalnog koordinacionog tijela i pozitivnog 
mišljenja Agencije za zaštitu ličnih podataka. U julu 2020. godine, Ustavni sud proglasio je pomenutu odluku 

kršenjem ustavnog prava na privatnost i poništio je. Spisak je nakon toga privatno lice koristilo za izradu 

mobilne aplikacije koja omogućava korisnicima da pronađu one u samoizolaciji. U aprilu 2020. godine 
procurio je spisak sa više od 60 osoba zaraženih virusom, koji sadrži njihova imena, podatke o rođenju i matične 

brojeve. U maju 2020. godine u ovom predmetu podignuta je optužnica protiv jednog optuženog.”                              

(str. 30 i 31 Radne verzije prevoda Izvještaja EK o Crnoj Gori za  2020. godinu) 

 

 
 

Predlog 

zakona  

o zaštiti 

podataka 

o ličnosti 
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19.  

 

 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 
 
 
 
 
 

 

 
 

Sastanak 

sa predstavnicima NVO 

Savez udruženja 

roditelja djece i 

omladine sa teškoćama 

u razvoju “Naša 

inicijativa” 

 

 

 

 

U skladu sa dosadašnjom saradnjom Odbora za ljudska prava i slobode sa NVO Savez udruženja 

roditelja djece i omladine sa teškoćama u razvoju „Naša inicijativa“ predstavnici Odbora za ljudska 

prava i slobode održaće sastanak sa predstavnicima NVO „Naša inicijativa“ radi praćenja stanja u 

oblasti prava lica sa invaliditetom i aktivnosti realizovanih nakon posjete Odbora za ljudska prava 

i slobode Savezu „Naša inicijativa“ i lokalnom Udruženju u Podgorici, realizovane                                           

17. decembra 2019.  

Počev od 2010. kada je uspostavljena saradnja Odbora i NVO „Naša inicijativa“ do sada je održano 

sedam sastanaka predstavnika Odbora za ljudska prava i slobode sa predstavnicima NVO „Naša 

inicijativa“, dok je 17. decembra 2019. godine realizovana Posjeta predsjednika i članova Odbora 

za ljudska prava i slobode Savezu „Naša inicijativa“.  

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4.  
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20.  

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 
 

 

 

Posjeta 

NVO „Centar za prava 

djeteta Crne Gore“ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Povodom obilježavanja 15. maja- Međunarodnog dana porodice, a polazeći od višegodišnje 

kontinuirane saradnje sa Centrom za prava djeteta, Odbor za ljudska prava i slobode posjetiće ovu 

nevladinu organizaciju koja funkcioniše od marta 2000. godine, radi upoznavanja sa načinom rada 

i aktivnostima  koje preduzimaju na unapređenju kvaliteta života djece i mladih na teritoriji Crne 

Gore, kroz programe promocije i zaštite prava djeteta. Misija Centra za prava djeteta je unapređenje 

kvaliteta života djece i mladih na teritoriji Crne Gore, kroz promociju i programe zaštite dječjih 

prava. Svoje aktivnosti Centar sprovodi poštujući četiri osnovna principa: pravo na život, opstanak 

i razvoj; nediskriminacija; participacija i najbolji interesi djeteta. Namjera Centra je da, slijedeći 

vrijednosti organizacije: otvorenost, toleranciju, odgovornost, poštujući principe i politiku drugih 

organizacija, radi na programima koji su u najboljem interesu djeteta. Težnja Centra je da doprinese 

da se prava djeteta u našoj zemlji što doslednije poštuju, da budu osnov za rad profesionalaca, misao 

vodilja za roditelje i staratelje i sadržaj svijesti svakog djeteta. Centar je 2010. i 2017. izradio i 

predstavio Alternativne izvještaje UN Komitetu o primjeni UN Konvencije o pravima djeteta i 

podržao pripremu i prezentaciju dječjeg izvještaja, čiji su predstavnici bili sastavni dio delegacije 

prilikom predstavljanja izvještaja. 28. juna 2018. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je izdalo 

licencu Centru za prava djeteta Crne Gore za obavljanje djelatnosti za uslugu dnevni boravak za 

djecu i mlade sa problemima u ponašanju.  

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3. 
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21.  

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Posjeta 

Centru za prihvat u 

Spužu 

 

 

U okviru Projekta Vestminsterske fondacije za demokratiju “Kreiranje mreže odbora za ljudska 

prava na Zapadnom Balkanu” u kojem učestvuju parlamentarna radna tijela koja se bave ljudskih 

pravima i rodnom ravnopravnošću iz osam parlamenata, odnosno šest zemalja Zapadnog Balkana, 

Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore bili su 

planirali da u 2020. godini, povodom obilježavanja Međunarodnog dana za eliminaciju rasne 

diskriminacije, realizuju Posjetu Centru za prihvat u Spužu. Ova aktivnost nije realizovana zbog 

pandemije izazvane virusom COVID-19, pa je njena realizacija pomjerena za 2021. godinu.  

„Crna Gora je nastavila da konsoliduje svoj pravni okvir u oblasti migracija. Nakon izmjena 

Zakona o strancima u decembru 2018. godine, u proljeće 2019. godine usvojena su tri dodatna 

podzakonska akta, posebno u cilju pojednostavljenja izdavanja dozvola za privremeni boravak za 

rad i sezonsko zapošljavanje i sprečavanja neregistrovane migracije radne snage. 

Sporazum o readmisiji između EU i Crne Gore olakšava 15 protokola o readmisiji za sprovođenje 

potpisanih s državama članicama EU, uključujući protokol za sprovođenje potpisan s Grčkom u 

martu 2019. godine. Crna Gora ima 10 sporazuma o readmisiji sa zemljama koje nijesu članice 

EU, uključujući sve partnere sa Zapadnog Balkana i Tursku, a završila je i pregovore s Gruzijom. 

Zahtjevi za početak pregovora o readmisiji upućeni su Pakistanu, Iranu, Iraku, Maroku i Alžiru. 

Crna Gora ima Plan djelovanja u slučaju masovnog priliva migranata i izbjeglica u tranzitu preko 

teritorije Crne Gore, usvojen 2015. godine. Crna Gora je i dalje atraktivna zemlja za migraciju 

radne snage na Zapadnom Balkanu, s 27.634 radnih dozvola izdatih u 2019. godini, što je stabilan 

broj u poređenju s 2018. godinom. ”  (opširnije na str. 48, 49 i 50 Radne verzije prevoda Izvještaja 

EK o Crnoj Gori za 2020. godinu)   
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TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 
 
 

 

22.  

 
 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 
 

Izvještaj  

o primjeni Strategije za 

ostvarivanje prava 

djeteta 2019-2023, sa 

Akcionim planom za  

2021-2022.  

 

 
 

 

 

 

 Povodom obilježavanja 1. juna- Međunarodnog dana djece i 4. juna- Međunarodnog 

dana djece žrtava nasilja, Odbor će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne 

Gore, razmotriti Izvještaj o primjeni Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023, 

sa Akcionim planom za 2021-2022.  

Podsjećanja radi, Strategijom su na osnovu analize postojećeg stanja definisani ključni 

strateški ciljevi, aktivnosti, indikatori uspjeha, uređen način izvještavanja i evaluacije i 

druga pitanja od značaja za realizaciju opšte politike zemlje prema djeci za period 2019-

2023. godina, uz poštovanje četiri osnovna principa Konvencije UN o pravima djeteta: 

nediskriminacija, najbolji interes djeteta, pravo na život, opstanak i razvoj i participacija 

djece. Strategija se bazira na preporukama Komiteta UN za prava djeteta i obuhvata sve 

oblasti obuhvaćene Konvencijom UN o pravima djeteta. 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3. 
 

 
Izvještaj o 

primjeni 

Strategije 

za 

ostvarivan

je prava 

djeteta 

2019-

2023, sa 

Akcionim 

planom za 

2021-

2022.  

 

 

I/II 

kvartal 

 

 

 

 

 

II kvartal 

2021. 

 

 

 

23. 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Sastanak Upravljačkog 

odbora Mreže odbora 

za ljudska prava i 

rodnu ravnopravnost 

Zapadnog Balkana 

(HUGEN) 

 
(aktivnost će se realizovati u 

saradnji sa Vestminsterskom 

fondacijom za demokratiju (WFD) 
u okviru Projekta WFD “Kreiranje 

parlamentarne mreže o ljudskim 

pravima na Zapadnom Balkanu”) 
 

 

 

 

 

 

Član Odbora za ljudska prava i slobode i predstavnik Odbora u Upravljačkom odboru 

HUGEN Mreže učestovaće na redovnom sastanku Upravljačkog odbora Mreže odbora 

za ljudska prava i slobode. 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

II kvartal 

2021. 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 6. OKTOBRA 2020. GODINE 

MJERA I 
ROK  IZ 

PROGRAMA 
RADA 

VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

 

24. 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Multilateralni sastanak 

HUGEN mreže 

povodom razmjene 

znanja i iskustva na 

temu „Uticaj pandemije 

COVID-19 virusa na 

osobe sa invaliditetom i 

druge ranjive grupe“ 
(aktivnost će se realizovati u 

saradnji sa Vestminsterskom 

fondacijom za demokratiju (WFD) 
u okviru Projekta WFD “Kreiranje 

parlamentarne mreže o ljudskim 

pravima na Zapadnom Balkanu”) 

Predstavnici Odbora za ljudska prava i slobode učestvovaće, na poziv Vestminsterske 

fondacije za demokratiju, na Multilateralnom sastanku HUGEN mreže na kojem će se 

razmijeniti znanja i iskustva na temu „Uticaj pandemije COVID-19 virusa na osobe sa 

invaliditetom i druge ranjive grupe“. 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4.  

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

II kvartal 

2021. 

 

 

25.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Strategija  

za socijalnu inkluziju 

Roma i Egipćana  

2021-2025, sa pratećim 

Akcionim planom za 

2021. 

i 

Završni izvještaj o 

sprovođenju Strategije 

za socijalnu inkluziju 

Roma i Egipćana  

2016-2020. 
(praćenje realizacije Zaključka 

Odbora donesenog povodom 

razmatranja Prelaznog 

akcionog plana za sprovođenje 

Strategije za socijalnu inkluziju 

Roma i Egipćana u Crnoj Gori  

2016-2020, za 2020. godinu, s 

Izvještajem o realizaciji 

Akcionog plana za 2019.   
- 60. sjednica Odbora, 16. jun 

2020) 

Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne 

Gore, razmotriti Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana 2021-2025. sa 

Akcionim planom za 2021. godinu i Završni izvještaj o sprovođenju Strategije za 

socijalnu inkluziju Roma i Egipćana 2016- 2020. Strategijom i pratećim Akcionim 

planom biće definisani operativni ciljevi i aktivnosti za postizanje strateških ciljeva u 

cilju daljeg unapređenja položaja pripadnika romske i egipćanske populacije, a ista će biti 

usklađena s krovnim strateškim dokumentima države (horizontalna i vertikalna 

usklađenost), ali i sa EU strateškim okvirom za ravnopravnost, uključivanje i učešće 

Roma za period 2020-2030. i drugim međunarodnim obavezama. U Završnom izvještaju 

o sprovođenju Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana 2016-2020 biće sadržani 

podaci koji se tiču sprovođenja Strategije za 2020. godinu i stepen ispunjenosti 

operativnih i strateških ciljeva za sveukupan period trajanja strateškog dokumenta. Na 

sjednici Odbora pažnja će biti posvećena i praćenju realizacije Zaključka Odbora 

donesenog povodom razmatranja Prelaznog akcionog plana za sprovođenje Strategije za 

socijalnu inkluziju Roma i Egipćana u Crnoj Gori 2016-2020, za 2020. godinu, s 

Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. godinu.  

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 10. 

Strategija 

za 

socijalnu 

inkluziju 

Roma i 

Egipćana 

2021-

2025, sa 

pratećim 

Akcionim 

planom za 

2021. 

 

II kvartal 

 
Završni 

izvještaj o 
sprovođenj

u Strategije 

za socijalnu 
inkluziju 

Roma i 

Egipćana 
2016-2020 

 

I/II kvartal 

 

 

II kvartal 

2021. 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 6. OKTOBRA 2020. GODINE 

MJERA I ROK  IZ 
PROGRAMA 

RADA VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

 

26.  

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Akcioni plan 

 za sprovođenje Strategije 

za zaštitu lica sa 

invaliditetom od 

diskriminacije i promociju 

jednakosti za period 2017-

2021. godina, za 2021. 

godinu, s Izvještajem o 

realizaciji Akcionog plana 

za 2019. i 2020. godinu 

S obzirom da se Odbor za ljudska prava i slobode dugi niz godina bavi zaštitom 

prava lica sa invaliditetom, kao jednim od prioriteta u svom radu, Odbor će u skladu 

sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore razmotriti Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju 

jednakosti za period 2017-2021. godina, za 2021. godinu, s Izvještajem o realizaciji 

Akcionog plana za 2019. i 2020. godinu  

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4. 

Akcioni plan za 

sprovođenje 
Strategije za 

zaštitu lica sa 

invaliditetom 
od 

diskriminacije i 

promociju 
jednakosti za 

 2021. godinu, s 

Izvještajem o 
realizaciji AP 

za 2019. i 2020. 

godinu 
II kvartal 

 

 

 

 

II kvartal 

2021. 

 

 

 

 

 

 

 

27. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Akcioni plan 

 za sprovođenje Strategije 

za unapređenje kvaliteta 

života LGBTI osoba u 

Crnoj Gori 2019-2023, za 

2021. godinu, sa 

Izvještajem o realizaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje za 2020. 

godinu 
(Praćenje realizacije Zaključka Odbora 

donesenog povodom razmatranja 
Strategije za unapređenje kvaliteta 

života LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-

2023. godina sa Akcionim planom za 
sprovođenje Strategije za unapređenje 

kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj 

Gori 2019-2023. godina, za 2020. 
godinu i Izvještajem o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje 

Strategije za unapređenje kvaliteta 
života LGBTI osoba u Crnoj Gori                      

2019-2023. godina, za 2019. godinu - 

61. sjednica Odbora, 18. jun 2020) 

Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine 

Crne Gore, razmotriti Akcioni plan za sprovođenje Strategije za unapređenje 

kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, za 2021. godinu, sa 

Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje za 2020. godinu. 

Podsjećanja radi, Odbor je razmotrio Strategiju za unapređenje kvaliteta života 

LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. godina sa Akcionim planom za sprovođenje 

Strategije za unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. 

godina, za 2020. godinu i Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 

Strategije za unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. 

godina, za 2019. godinu. Tom prilikom, Odbor je na 61. sjednici donio Zaključak 

(u 14 tačaka), pa će posebna pažnja biti posvećena praćenju realizacije ovog 

Zaključka Odbora.  

 

„Što se tiče prava lezbejki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih i 

interseksualnih (LGBTI) osoba, Vlada je u martu 2019. godine usvojila 

nacionalnu strategiju za poboljšanje kvaliteta života LGBTI osoba (za period 2019-

2023), zajedno s Akcionim planom za 2019. godinu. Nacionalni tim za praćenje 

sprovođenja strategije formiran je u avgustu 2019. godine. Ministarstvo za ljudska 

i manjinska prava potpisalo je memorandum o razumijevanju sa 20 opština za 

borbu protiv diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji ili rodnom 

identitetu. U šest opština sprovedene su aktivnosti na izgradnji kapaciteta za 

policajce, tužioce i profesionalce iz socijalnih službi.”  (Opširnije na str. 37 Radne 

verzije prevoda Izvještaja EK o Crnoj Gori za 2020. godinu)   

Akcioni plan 
za 

sprovođenje 

Strategije za 

unapređenje 

kvaliteta 

života LGBTI 

osoba u Crnoj 

Gori 2019-

2023, za 

2021. godinu, 

sa Izvještajem 

o realizaciji 

Akcionog 

plana za 

sprovođenje 

za 

2020.godinu 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

II kvartal 

2021. 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 6. OKTOBRA 2020. GODINE 

MJERA I ROK  IZ 
PROGRAMA 

RADA VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

 

 

 

 

 

28.  

 

 

 

 

 

 

 

Borba protiv 

organizovanog 

kriminala 

 

24. Pravda, 

sloboda i 

bezbjednost 

 

 

 

Akcioni plan 

za sprovođenje 

Strategije za borbu 

protiv trgovine ljudima 

za period 

 2019-2024, za 2021. 

godinu i Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje 

Strategije za borbu 

protiv trgovine ljudima 

za period  

2019-2024. za  

2020. godinu 

 
(Praćenje realizacije 

Zaključka Odbora usvojenog 

povodom razmatranja 

Strategije za borbu protiv 

trgovine ljudima za period 

2019-2024. i Akcionog plana 

za implementaciju Strategije 

za 2019. godinu, donesenog 

na 46. sjednici Odbora, 

održanoj  

3. decembra 2019. godine) 

Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne 

Gore, razmotriti Akcioni plan za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine 

ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu i Izvještaj o realizaciji Akcionog plana 

za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 

2020. godinu. Navedenim Akcionim planom će se definisati mjere i aktivnosti, 

nadležne institucije, indikatori uspjeha, rokovi za realizaciju, potrebna budžetska 

sredstva, izvori finansiranja i druga pitanja od značaja za sprovođenje Strategije, za 

2021. godinu.  Izvještajem će se prikazati rezultati aktivnosti i stepen ispunjenosti 

obaveza iz Akcionog plana za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 

za 2020. godinu.  

Aktivnost će biti realizovana u svijetlu Preporuka Specijalne izvjestiteljke UN za 

borbu protiv trgovine ljudima, posebno ženama i djecom Marije Gracije 

Đamarinaro, sadržanih u Izvještaju o posjeti Crnoj Gori realizovanoj od 1. do 8. 

novembra 2019. godine. 
„Crna Gora je postigla određeni napredak u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Početni 

bilans rezultata konsolidovan je 2019. godine, odražavajući usmjereniji i bolje koordiniran 

pristup otkrivanju krivičnih djela trgovine ljudima. Crna Gora je u 2019. godini imala 11 

predmeta trgovine ljudima, u različitim fazama postupka, uključujući tri slučaja trgovine unutar 

organizovane kriminalne grupe. U dva predmeta žrtve su bile žene. U novembru 2019. godine 

izrečena je jedna pravosnažna osuđujuća presuda kojom su određene neviđeno stroge zatvorske 

kazne. Dva predmeta bila su u toku pred sudom. U januaru 2020. godine, crnogorska policija 

otkrila je mrežu trgovine ljudima sa Tajvana, što je dovelo do hapšenja 93 osobe, u najvećem 

predmetu trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu ikada. Početkom 2020. godine, pokrenute su 

četiri nove istrage trgovine ljudima u kojima je učestvovalo 6 osoba. Ojačani su institucionalni 

kapaciteti za borbu protiv trgovine ljudima pod vođstvom multidisciplinarnog tijela koje 

nadgleda sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. Više tužilaštvo u Podgorici 

nastavlja nadzor nad predmetima nižih instanci koji mogu predstavljati elemente trgovine 

ljudima. Ministarstvo unutrašnjih poslova osnovalo je odjeljenje zaduženo za identifikaciju i 

upućivanje žrtava i usvojilo standardne operativne procedure. Tokom prvih šest mjeseci 2020. 

godine, status žrtve dobila su 44 lica, od kojih je 43 smješteno u specijalizovana skloništa. U 

lokalnim policijskim jedinicama imenovano je i obučeno 16 kontakt tačaka za identifikaciju 

žrtava. Pokrenuta je kampanja za podizanje svijesti javnosti, uključujući TV prilog o rizicima 

trgovine ljudima. Dvanaest nevladinih organizacija koristi državne grantove za preventivne i 

zaštitne aktivnosti, a jedna NVO vodi SOS telefon 24 sata dnevno, 7 dana u nedjelji.”  (opširnije 

na str. 45 Radne verzije prevoda Izvještaja EK o Crnoj Gori za 2020. godinu)   

 

 

 

 

 

Akcioni plan 

za sprovođenje 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima za 

period 

2019-2024, za 

2021. godinu i 

Izvještaj o 

realizaciji 

Akcionog 

plana za 

sprovođenje 

Strategije za 

borbu protiv 

trgovine 

ljudima za 

period 2019-

2024. za 2020. 

godinu 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

2021. 
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PROGRAMA 
RADA 

VLADE 
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MATIČNOG 

ODBORA 
 

 
 
 

29.  

 

 
 

Borba protiv 

organizovanog 

kriminala 

 

24. Pravda, 

sloboda i 

bezbjednost 

 

 

III Izvještaj  

ekspertske grupe 

Savjeta Evrope 

GRETA o 

implementaciji 

Konvencije Savjeta 

Evrope za borbu protiv 

trgovine ljudima u 

Crnoj Gori 

 

 

     

Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne 

Gore, razmotriti Izvještaj ekspertske grupe Savjeta Evrope GRETA o implementaciji 

Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori koji će sadržati 

prikaz stanja u pogledu implementacije Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine 

ljudima u okviru III kruga evaluacije Konvencije, kao i preporuke za nadležne institucije. 

Aktivnost će biti realizovana u svijetlu Preporuka Specijalne izvjestiteljke UN za borbu 

protiv trgovine ljudima, posebno ženama i djecom Marije Gracije Đamarinaro, sadržanih 

u Izvještaju o posjeti Crnoj Gori realizovanoj od 1. do 8. novembra 2019. godine. 

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 28. 

 

III 

Izvještaj 

ekspertske 

grupe 

Savjeta 

Evrope 

GRETA o 

implement

aciji 

Konvencij

e Savjeta 

Evrope za 

borbu 

protiv 

trgovine 

ljudima u 

Crnoj 

Gori 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

2021. 
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30.  

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

 

Nacionalni dokument 

za implementaciju 

Konvencije Savjeta 

Evrope o suzbijanju i 

sprečavanju nasilja nad 

ženama i nasilja u 

porodici (Istanbulska 

Konvencija) 

 

Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne 

Gore, razmotriti Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o 

suzbijanju i sprečavanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija). 

Planirano je da ovaj dokument zamijeni Strategiju zaštite od nasilja u porodici 2016-2020.  

 

„U 2019. godini zabilježen je konstantno visok broj prijavljenih slučajeva nasilja nad 

ženama i nasilja u porodici, koji se odnose na krivična djela (186 predmeta, od čega su 

sudovi riješili 106) i prekršaja u vezi nasilja u porodici (1.759 predmeta, od čega su sudovi 

riješili 382). Elektronska baza podataka o nasilju u porodici započela je s radom u maju 

2019. godine, čineći međuinstitucionalni alat za automatsku razmjenu informacija između 

Ministarstva rada i socijalnog staranja, centara za socijalni rad i Ministarstva unutrašnjih 

poslova. Ministarstvo rada i socijalnog staranja izradilo je analizu usluga koje se pružaju 

kao prioritet za podršku žrtvama nasilja nad ženama i nasilja u porodici i započelo 

izdavanje licenci za nekoliko specijalizovanih nevladinih organizacija koje nude usluge 

podrške žrtvama. Međutim, održiv mehanizam javnog finansiranja i dalje je potreban kako 

bi se održao rad ovih nevladinih organizacija, zajedno sa stvaranjem državnih 

specijalizovanih centara širom zemlje za staranje, pružanje podrške i savjeta žrtvama 

nasilja. U junu 2019. godine službeno je pokrenuta nacionalna SOS linija za žrtve nasilja. 

”  (opširnije na str. 35 i 36 Radne verzije prevoda Izvještaja EK o Crnoj Gori za 2020. 

godinu)   
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31.  

 

 
 
 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

 

Srednjeročni 

izvještaj  

Crne Gore o 

implementaciji 

preporuka 

dobijenih tokom 

trećeg ciklusa 

Opšteg periodičnog 

pregleda (UPR) 

Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, razmotriti 

Srednjeročni izvještaj o implementaciji preporuka dobijenih tokom trećeg ciklusa Opšteg periodičnog 

pregleda koji će biti pripremljen u skladu sa Planom aktivnosti za implementaciju preporuka trećeg 

ciklusa Opšteg periodičnog pregleda, koji je Vlada Crne Gore usvojila u oktobru 2020. godine. Izvještaj 

će sadržati pregled realizovanih mjera i rezultata ostvarenih u periodu od januara 2018. do juna 2020. 

godine, kao i status implementacije pojedinačnih preporuka. Izvještaj će pokazati da je u periodu od 

januara 2018. do juna 2020. ostvaren napredak u svim oblastima praćenja u oblasti ljudskih prava. 

„Zakonodavni i institucionalni okvir u oblasti osnovnih prava sada je uglavnom uspostavljen. U julu 

2020. godine, Skupština je usvojila Zakon o životnom partnerstvu lica istog pola, čime je Crna Gora 

postala prva zemlja u regionu koja je regulisala status istopolnih parova. Ojačani su kapaciteti 

institucija za ljudska prava i Ministarstva za ljudska i manjinska prava, a povjerenje u kancelariju 

Zaštitnika ljudskih prava i sloboda i kvalitet njegovog rada raste. Odluke Ustavnog suda dalje se 

usklađuju s evropskim i međunarodnim standardima. Međutim, važni izazovi ostaju u obezbjeđivanju 

efikasnog sprovođenja nacionalnog zakonodavstva o ljudskim pravima. Izvještaji o prekomjernoj 

upotrebi sile u policiji i navodi o mučenju zahtijevaju brze i efikasne istrage. Etnički i vjerski motivisani 

napadi u kontekstu izbora u avgustu 2020. godine izazivaju ozbiljnu zabrinutost. Potrebni su dalji napori 

da se ljudska prava integrišu u sva područja rada, javne politike i sektore. Ranjive grupe, uključujući 

Rome i Egipćane, i osobe s invaliditetom i dalje se suočavaju s više vrsta diskriminacije i poteškoća u 

sprovođenju svojih prava u upravnim i sudskim postupcima. Žene u Crnoj Gori i dalje se suočavaju s 

nejednakošću u pristupu zapošljavanju, ekonomskim prilikama, a u zemlji ostaje jasan jaz u platama. 

Rodno nasilje i nasilje nad djecom i dalje su pitanja koja izazivaju ozbiljnu zabrinutost. Iako je postignut 

napredak u pogledu prava lezbejki, homoseksualaca, biseksualaca, transrodnih i interseksualnih osoba 

(LGBTI), i dalje se događaju incidenti, govor mržnje i homofobični izrazi protiv ove zajednice. 

U narednoj godini Crna Gora treba naročito da: 

- osigura bolji i sistematičniji pristup pravdi, žalbenim sistemima i besplatnoj pravnoj pomoći za žrtve 

kršenja ljudskih prava i žrtve krivičnih djela, kao i ranjive grupe, kao što su osobe s invaliditetom; 

manjine, uključujući Rome i Egipćane; i žene i djeca žrtve nasilja; 

- osigura brzu, efikasnu i nezavisnu istragu navoda o prekomjernoj upotrebi sile, mučenju i zlostavljanju 

od strane policije, zločinima iz mržnje i etničkim i vjerskim motivima u skladu sa sudskom praksom 

ESLJP-a; 

- osigura istinski dijalog o Zakonu o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih 

zajednica i da Zakon i njegovo sprovođenje u potpunosti uvaži preporuke Venecijanske komisije. 

 (opširnije na str. 28 i 29 Radne verzije prevoda Izvještaja EK o Crnoj Gori za 2020. godinu)    
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32. 

 

 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

Strategija  

o migracijama i 

reintegraciji 

povratnika u Crnoj 

Gori, za  

period 2021-2025. 

godine, s Akcionim 

planom za 2021. i 

2022. godinu 

 
 

 

Povodom obilježavanja 20. juna- Međunarodnog dana izbjeglica, Odbor će, u skladu sa 

članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, razmotriti Strategiju o migracijama i reintegraciji 

povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. 

godinu kojom će se na jedinstven i harmonizovan način izvršiti dalje usklađivanje i 

uspostavljanje pravnog okvira, kao i dodatno jačanje institucionalnog okvira koji pruža 

mogućnost djelotvornog sprovođenja politike kontrole migracionih kretanja u skladu sa 

pravilima i standardima acquis communitaire i stvoriti preduslovi za adekvatan pristup 

procesu povratka i reintegracije na svim nivoima, kroz kontinuirano jačanje institucionalnog 

okvira, procesa asistencije, edukacije, uz uspostavljanje adekvatnog sistema za praćenje 

sprovođenja Strategije i realizacije akcionih planova.  

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 21.  

Strategija 

o 

migracija

ma i 

reintegra

ciji 

povratnik

a u Crnoj 

Gori, za 

period 

 2021-
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za 2021. 

i 2022. 

godinu 
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33.  

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Akcioni plan 

 za realizaciju 

preporuka UN 

Komiteta za prava 

osoba sa 

invaliditetom, za  

2021. i 2022. godinu 

 

Odbor za ljudska prava i slobode, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

razmotriće Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa 

invaliditetom za 2021. i 2022. godinu kojim će biti utvrđene ključne mjere koje treba 

realizovati, indikatori učinka, nadležne institucije za sprovođenje, finansijski okvir i rok za 

sprovođenje aktivnosti na implementaciji pomenutih preporuka za 2021. i 2022. godinu. 

 

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4. 

Akcioni 

plan 

za 
realizaciju 

preporuka 

UN 
Komiteta 

za prava 

osoba sa 
invaliditeto

m za 2021. 

i 2022. 
godinu 
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34. 
 

 

 

 

 

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 
 

Posjeta 

instituciji Zaštitnika 

ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore 
 
 

 

Povodom Međunarodnog dana saradnje, koji se obilježava prve sedmice u julu, a u 

skladu sa više puta ponovljenim pozivom Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 

Odbor će, u okviru kontinuirane saradnje sa institucijom Zaštitnika, posjetiti instituciju 

Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore radi detaljnijeg upoznavanja sa radom ove 

Institucije. 

 

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 13. 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
- 
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35.  

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

Posjeta Centru za 

prihvat na Božaju i 

sastanak sa 

predstavnicima 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

 

 

 

 

 

Pored posjete Centru za prihvat u Spužu, Odbor za ljudska prava i slobode planira i da posjeti 

novootvoreni Centar za prihvat na Božaju i da tom prilikom članovi Odbora razgovaraju sa 

predstavnicima Ministarstva unutrašnjih poslova.  
 
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 21. 
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36.  

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje 

 predstavnika nadležnih 

institucija zaduženih za 

realizaciju Preporuka 

Zaštitnika ljudskih prava 

i sloboda Crne Gore, 

sadržanih u Izvještaju 

„Djeca i bolesti zavisnosti 

u Crnoj Gori“ 
(praćenje realizacije Zaključka 

Odbora, donesenog povodom 

razmatranja Izvještaja „Djeca i 

bolesti zavisnosti u Crnoj Gori“- 

42. sjednica Odbora,  

održana 30. septembra 2019) 

 

Ovo kontrolno saslušanje biće realizovano u skladu sa tačkom 5 Zaključka Odbora 

donesenog povodom razmatranja Izvještaja „Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj Gori“, sa 

42. sjednice Odbora, održane  30. septembra 2019. godine. 

Podsjećanja radi, Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji je sačinio Izvještaj, 

u cilju daljeg poboljšanja stanja u ovoj oblasti uputio je Preporuke Vladi Crne Gore, 

Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, 

Ministarstvu sporta i mladih, Ministarstvu kulture i lokalnim samoupravama. 
 

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3. 
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Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 
Godišnji izvještaj  

Nacionalnog mehanizma 

za prevenciju torture za 

 2020. godinu 

 
 

(član 162 Poslovnika Skupštine- 

kontrolna uloga) 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadležni odbor razmatra godišnji izvještaj o radu 

Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji Zaštitnik podnosi Skupštini Crne 

Gore u skladu sa članom  48 Zakona o Zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore 

i Zakonom o potvrđivanju Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih 

surovih, neljudskih ili ponižavajućih kazni ili postupaka.  
„Što se tiče sprečavanja mučenja i zlostavljanja, regulatorni okvir djelimično je konsolidovan 

usvajanjem niza pravila 2019. i početkom 2020. godine. Formirana je radna grupa za izradu 

izmjena i dopuna Krivičnog zakonika u pogledu krivičnih djela mučenja i drugih oblika 

zlostavljanja. Ovi amandmani treba da uvaže preporuke UN-a za univerzalni periodični pregled 

iz 2018. godine da se izričito zabrani zastara za takva krivična djela, povećaju kazne, kao i da se 

isključi mogućnost davanja amnestije i pomilovanja državnim službenicima optuženim ili 

osuđenim za takva krivična djela. Preduzete su određene dodatne mjere za jačanje efikasnosti 

istraga i pravosudnog odgovora na slučajeve mučenja i zlostavljanja koji, međutim, ostaju 

sveukupni izazov. Nadležni državni organi treba propisno da istraže ozbiljne navode o policijskoj 

torturi tri lica tokom njihovog pritvora u maju 2020. godine, prekomjernoj, neopravdanoj i 

neovlašćenoj upotrebi sile od strane organa za sprovođenje zakona, komunalne policije i agencija 

za privatno obezbjeđenje tokom događaja u junu 2020. godine u Budvi, u kontekstu promjene 

vlasti u opštini, kao i sve druge izvještaje o prekomjernoj upotrebi sile od strane policije. 

Operativni kapacitet i vidljivost Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) ojačani su 2019. 

godine obezbjeđivanjem dodatnih sredstava za promotivne aktivnosti, istraživanje i praćenje.” 

(opširnije na str. 29 i 30 Radne verzije prevoda Izvještaja EK o CG za 2020. godinu) 
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38.  

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Konferencija 

 (Multilateralni sastanak)  

na temu “Značaj 

sprečavanja dječjih, 

prisilnih i ugovorenih 

brakova i diskriminacije 

pripadnika romske 

zajednice” 
(aktivnost će biti realizovana u 

saradnji sa Vestminsterskom 

fondacijom za demokratiju 

(WFD) u okviru Projekta WFD 

“Kreiranje parlamentarne mreže 

o ljudskim pravima na  

Zapadnom Balkanu”) 

 

       
U skladu sa Zaključkom Odbora za ljudska prava i slobode sa Pete (tematske) sjednice 

Odbora za ljudska prava i slobode održane u susret obilježavanju Međunarodnog dana 

Roma, od 7. aprila 2021. godine, u julu 2021. godine biće organizovana Konferencija 

(Multilateralni sastanak) na temu “Značaj sprečavanja dječjih, prisilnih i ugovorenih 

brakova i diskriminacije pripadnika romske zajednice” na kojem će se okupiti nadležni 

odbori za ljudska prava i rodnu ravnopravnost iz osam parlamenata iz šest zemalja 

Zapadnog Balkana koji učestvuju u projektu Vestminsterske fondacije za demokratiju.  

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 10. 
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Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Druga godišnja 

konferencija HUGEN 

Mreže 

 

 

 
(aktivnost će biti realizovana u 

saradnji sa Vestminsterskom 

fondacijom za demokratiju 

(WFD) u okviru Projekta WFD 

“Kreiranje parlamentarne mreže 

o ljudskim pravima na 

Zapadnom Balkanu”) 

 

 

 

 

 

Predstavnici Odbora za ljudska prava i slobode će po pozivu Vestminsterske fondacije 

za demokratiju učestvovati na Drugoj godišnjoj konferenciji HUGEN Mreže. 
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40. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje 

na temu  

„Realizacija Strategije 

za zaštitu lica sa 

invaliditetom od 

diskriminacije i 

promociju jednakosti 

2017-2021. i Preporuka 

sadržanih u 

Analizi usklađenosti 

zakonodavstva u Crnoj 

Gori sa Zakonom o 

zabrani diskriminacije 

lica sa invaliditetom i 

Konvencijom UN o 

pravima lica sa 

invaliditetom, sa 

posebnim akcentom 

na: Praćenje realizacije 

Zaključka Skupštine 

Crne Gore, donesenog 

povodom usvajanja 

Zakona o zabrani 

diskriminacije lica sa 

invaliditetom, 

objavljenog u 

“Službenom listu CG”,  

broj 35/15 

 

 

 

Ovo kontrolno saslušanje će se realizovati radi praćenja daljih aktivnosti preduzetih nakon 

Kontrolnog saslušanja ministra za ljudska i manjinska prava i ministarke javne uprave na 

temu “Realizacija Strategije za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju 

jednakosti 2017-2021. i Preporuka sadržanih u Analizi usklađenosti zakonodavstva u 

Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN 

o pravima lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na: 

- Praćenje realizacije Zaključka Skupštine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja 

Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, objavljenog u “Službenom listu 

CG”, broj 35/15 i Zaključka Skupštine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, objavljenog u “Službenom 

listu CG”, broj 37/17“ (48. sjednica Odbora,11. decembar 2019) 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4. 

 

 
 
 
- 
 

 

 

 

 

 

 

III kvartal 

2021. 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 6. OKTOBRA 2020. GODINE 

MJERA I 
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PROGRAMA 
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VLADE 

PREDLOŽENI 
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RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 
 
 
 

41. 
 

 

 

 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Konsultativno 

saslušanje 

predstavnika nadležnih 

insitucija na temu 

„Poštovanje ljudskih 

prava i sloboda u 

Crnoj Gori tokom 

pandemije COVID-19“ 

 

Imajući u vidu da je pandemija virusa COVID-19 zahvatila cijeli svijet još od marta 2020. 

godine, te da se još uvijek ne može nagovijestiti njen završetak, kao i da su tokom 

pandemije propisivane i preduzimane brojne mjere kojima se utiče na (ne)poštovanje 

ljudskih prava i sloboda, namjera Odbora je da na konsultativnom saslušanju na kojem bi 

se okupili predstavnici svih nadležnih državnih institucija, međunarodnih organizacija sa 

sjedištem u Crnoj Gori i nevladinog sektora razmotri da li su i u kom stepenu poštovana 

ljudska prava i slobode u Crnoj Gori tokom pandemije COVID-19.  

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 13. 

 

 

 

 

- 
 

 

 

 

III kvartal 

2021. 
 

 
 
 

 
 

42. 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Izvještaj  

“Istine i zablude o 

diskriminaciji” 

 

 

 

Razmatranje Izvještaja „Istine i zablude o diskriminaciji“ bilo je planirano Planom aktivnosti Odbora 

za 2019. i 2020. godinu, ali isto nije realizovano, jer Zaštitnik nije sačinio i dostavio Odboru za 

ljudska prava i slobode navedeni Izvještaj. Stoga se njegovo sačinjavanje i razmatranje očekuje u 

2021. godini.  

„Što se tiče nediskriminacije, broj žalbi na diskriminaciju podnesenih kancelariji Zaštitnika ljudskih 

prava i sloboda u 2019. godini (141), koji je takođe zakonom ovlašćen organ za ravnopravnost, 

ostao je na nivou 2018. godine (146). Povjerenje u doprinos kancelarije u borbi protiv diskriminacije 

i dalje raste. Međutim, sredstva dodijeljena kancelariji i dalje su nedovoljna. Zadatak Zaštitnika 

ljudskih prava i sloboda u pogledu prikupljanja podataka o diskriminaciji takođe ostaje izazov jer 

se sva ministarstva i državni organi ne pridržavaju pravilnika iz 2014. godine o objedinjavanju 

podataka o slučajevima diskriminacije. Sudski predmeti i dalje su rijetki, a novi predmeti nijesu 

otvoreni u 2019. godini. U decembru 2019. godine, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 

osnovalo je radnu grupu za reviziju Zakona o zabrani diskriminacije radi daljeg usklađivanja s 

pravnom tekovinom EU. Finalizacija nacrta koji je bio predmet javnih rasprava odložena je zbog 

izbijanja pandemije izazvane virusom Covid-19.'' (strana 35 Radne verzije prevoda Izvještaja EK o 

Crnoj Gori za 2020. godinu). 

Predlog 

zakona 

o 

izmjenam

a i dopuni 

Zakona o 

zabrani 

diskrimina

cije 

 

IV kvartal 
 

 

IV kvartal 

2021. 

 

 
 

 

 

43. 
 
 
 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Predlog zakona 

o izmjenama i dopuni 

Zakona o zabrani 

diskriminacije 

Odbor za ljudska prava i slobode će kao matični odbor razmotriti Predlog zakona o izmjenama i 

dopuni Zakona o zabrani diskriminacije. Proces usvajanja Zakona o radu i obaveza usklađivanja sa 

direktivama EU, prepoznao je prostor za dodatno unapređenje Zakona o zabrani diskriminacije. 

Pored navedenog, a imajući u vidu Direktivu (2000) 54 EK otvoren je prostor za usklađivanje 

odredbe koja uređuje diskriminaciju po osnovu “udruživanja” što je bio i dodatni razloga pokretanja 

procedure za izmjenu Zakona o zabrani diskriminacije.Takođe, tokom javne rasprave, ukazala se 

potreba za dodatnim unapređenjem Zakona u smislu izmjene riječi “interseksualne karakteristike” u 

riječi “polne karakteristike” kao i unapređenje odredbi koje definišu teže oblike diskriminacije. 

Stoga se Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o zabrani diskriminacije otklanjaju navedeni 

nedostaci, usklađuje odredba koja definiše “teret dokazivanja” i “udruživanja”sa Direktivama EU, 

vrši izmjena pojma “interseksualne karakteristike” u pojam ”polne karakteristike,” unapređuje 

odredba koja definiše “teže oblike diskriminacije” i vrši usklađivanje kaznenih odredbi sa 

pomenutim izmjenama. 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 42. 

 

Predlog 

zakona 

o 

izmjenam

a i dopuni 

Zakona o 

zabrani 

diskrimina

cije 

IV 

kvartal 

 

 

 

IV kvartal 

2021. 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
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ROK  IZ 

PROGRAMA 
RADA 

VLADE 
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TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 
 

 

44.  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

Predlog zakona  

o zaštiti podataka o 

ličnosti 

 
 
 
 
 

 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao matični odbor razmotriće Predlog zakona o zaštiti 

podataka o ličnosti kojim će se izvršiti usklađivanje crnogorskog zakonodavstva sa novim 

zakonodavstvom EU i to: Regulativom Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) 2016/679 o 

zaštiti fizičkih lica u vezi sa obradom ličnih podataka i Direktivom Evropskog parlamenta 

i Savjeta (EU) 2016/680 o zaštiti fizičkih lica u vezi sa obradom ličnih podataka od strane 

nadležnih organa u svrhe sprečavanja, istrage ili gonjenja za krivična djela ili izvršenje 

krivičnih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka. 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 18. 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

Predlog 

zakona  

o zaštiti 

podataka 

o ličnosti 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

2021. 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

45.  

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Posjeta 

JU Dnevni centar za 

djecu sa smetnjama i 

teškoćama u razvoju- 

Herceg Novi 

 

Odbor za ljudska prava i slobode planira Posjetu Dnevnom centru za djecu sa smetnjama 

i teškoćama u razvoju u Herceg Novom radi direktnog uvida u način rada Dnevnog centra 

i usluge koje se pružaju djeci sa smetnjama u razvoju, uoči održavanja Kontrolnog 

saslušanja predstavnika nadležnih institucija o radu dnevnih centara za djecu sa smetnjama 

u razvoju i osobe sa invaliditetom.  

Podsjećanja radi, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, Odbor je u prethodnom periodu 

posjetio dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju u Nikšiću, Beranama, Bijelom 

Polju i Rožajama. 

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. godinu, ali ista nije 

realizovana zbog krize izazvane pandemijom virusa COVID-19.  

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnosti 3 i 4. 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 
- 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

2021. 
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ODBORA 
 

 

 

 

46. 
 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

Posjeta Dječjem domu 

„Mladost“ u Bijeloj  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Članovi Odbora za ljudska prava i slobode posjetiće Dječji dom „Mladost“ u Bijeloj radi 

sagledavanja stanja u ovoj Ustanovi i praćenja poštovanja prava djeteta bez roditeljskog staranja. 

Podsjećanja radi, članovi Odbora za ljudska prava i slobode su i u pretohdnim sazivima Skupštine 

Crne Gore dva puta posjećivali Dječji dom „Mladost“.  

 

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3. 
 

 

 
 
 

- 

 

 
 

 

IV kvartal 

2021. 

 

 

 

 

 

47.  

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

Sastanak Upravljačkog 

odbora Mreže odbora 

za ljudska prava i 

rodnu ravnopravnost 

Zapadnog Balkana 

(HUGEN) 

 
(aktivnost će se realizovati u 
saradnji sa Vestminsterskom 

fondacijom za demokratiju 
(WFD) u okviru Projekta WFD 

“Kreiranje parlamentarne mreže 

o ljudskim pravima na Zapadnom 

Balkanu”) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Član Odbora za ljudska prava i slobode i predstavnik Odbora u Upravljačkom odboru 

HUGEN Mreže učestovaće na redovnom sastanku Upravljačkog odbora Mreže odbora za 

ljudska prava i slobode. 

 

 
 
 
 
 

- 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

2021. 
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MJERA I 
ROK  IZ 

PROGRAMA 
RADA 

VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 
 
 

48.  

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje 

predstavnika nadležnih 

institucija u cilju 

praćenja realizacije 

Zaključaka sa 

Konsultativnog 

saslušanja, održanog  

25. septembra 2019. na 

temu „Rad dnevnih 

centara za djecu sa 

smetnjama u razvoju i 

osobe sa invaliditetom 

u Crnoj Gori“ i 

Preporuka iz Analize 

intersektorske podrške 

različitih sistema djeci 

sa smetnjama u 

razvoju u Crnoj Gori, 

koju su pripremile 

ekspertkinje 

angažovane od strane 

UNICEF-a 

 

 

Povodom obilježavanja Dječje nedjelje, Odbor će održati ovo kontrolno saslušanje u 

skladu sa tačkom 9 Zaključka sa Konsultativnog saslušanja predstavnika Ministarstva rada 

i socijalnog staranja i Zavoda za socijalnu i dječju zaštitu na temu „Rad dnevnih centara 

za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“, održanog na 43. 

sjednici Odbora, 25. septembra 2019. godine.  

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. godinu, ali ista nije 

realizovana iz objektivnih razloga.  

 

 
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnosti 3 i 4. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 
 

IV kvartal 

2021.  

 
 

(Realizacija 

ove aktivnosti 

planirana je 

za početak 

oktobra 2020) 

 
 

 
 

49. 

  

Tematska sjednica 

povodom obilježavanja 

5. novembra- Svjetskog 

dana romskog jezika 

 

Hrvatski parlament je na sjednici 24. maja 2012. godine prihvatio Zaključak o podršci međunarodnoj inicijativi 

za ustanovljenje 5. novembra - Svjetskim danom romskog jezika. Iste godine, prilikom održavanja Simpozija 
Svjetskog dana romskog jezika  5. 11. 2012. po prvi put je održano predavanje na romskom jeziku na Filozofskom 

fakultetu. U saradnji s predstavnicima Filozofskog fakulteta u Zagrebu, prvenstveno nastojanjem i naporima 

dekana, prof. Damira Borasa na Odsjeku za indologiju i dalekoistočne studije, u sklopu Katedre za indologiju, 
počeo je s radom izborni kolegij Uvod u romski jezik I i II, te Uvod u književnost i kulturu Roma. Prvo predavanje 

održali su profesori iz redova romske nacionalne manjine Ljatif Demir iz Makedonije i Hedina Tahirović Sijerčić 

iz Sarajeva. Godinu dana kasnije, 5. novembra 2013. godine održano je svečano otkrivanje dvojezične ploče na 
zagrebačkom Filozofskom fakultetu koju je otkrio  predstavnik parlamenta  Veljko Kajtazi i dekan fakulteta prof. 

dr. Damir Boras. Time je obilježena i godina dana od uvođenja romskog jezika i romske književnosti u 

visokoškolsku nastavu u Hrvatskoj. 
7. novembra 2015. godine Opšta skupština UNESCO-a prihvatila je inicijativu Republike Hrvatske te je 

službeno proglasila 5. novembar kao Svjetski dan romskog jezika. Prijedlog je usvojen, bez rasprave. 

Svjetski dan romskog jezika danas obilježava se i kao romski nacionalni praznik i zauzeo je ravnopravno 

mjesto s druga dva romska praznika - Svjetskim danom Roma i Međunarodnim danom sjećanja na 

romske žrtve genocida u Drugom svjetskom ratu. 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

IV kvartal 

2021.  
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MJERA I 
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ODBORA 
 

 

 

 

 

 

 

 

50.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Kontrolno saslušanje 

predstavnika nadležnih 

institucija zaduženih za 

realizaciju preostalih 

aktivnosti utvrđenih 

Akcionim planom za 

sprovođenje Strategije 

za prevenciju i zaštitu 

djece od nasilja od 

2017-2021. godine i 

aktivnosti na 

implementaciji 

preporuka iz Izvještaja 

o evaluaciji sistema za 

praćenje stanja dječjih 

prava u Crnoj Gori za 

period 2014-2017. 

godina 

 

 (Praćenje realizacije 

Zaključka Odbora za ljudska 

prava i slobode, donesenog na 

Konsultativnom saslušanju 

predstavnika osam nadležnih 

institucija, održanom na 

 27. sjednici Odbora,  

3. decembra 2018.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Povodom obilježavanja 20. novembra- Međunarodnog dana djeteta, Odbor će 

realizovati kontrolno saslušanje u skladu sa tačkom 10 Zaključka Odbora za ljudska prava 

i slobode, donesenim na Konsultativnom saslušanju predstavnika institucije Zaštitnika 

ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva 

zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva pravde, Ministarstva za ljudska i manjinska 

prava, Ministarstva finansija i Ministarstva unutrašnjih poslova na temu: “Implementacija 

Akcionog plana za sprovođenje Strategije za prevenciju i  zaštitu djece od nasilja od                

2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz Izvještaja o 

evaluaciji sistema za praćenje stanja dječjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji 

je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram International at Coram Children’s Legal 

Centre”, održanom na 27. sjednici Odbora, 3. decembra 2018. godine. 

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. godinu, ali ista nije 

realizovana iz objektivnih razloga. 
 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3. 
 

 

 

 
 
 
 
- 
 
 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

2021. 
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ODBORA 
 

 
 
 

 

 

51.  

 

 
 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

 

 

 

Predlog zakona 

o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

nevladinim 

organizacijama 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao matični odbor razmotriće Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama kojim će se izvršiti 

unapređenje normativnog okvira za djelovanje nevladinih organizacija od postupka 

osnivanja, upisa i brisanja, do finansiranja i drugih pitanja od značaja za rad i djelovanje 

NVO. 

 
„Pravno, institucionalno i finansijsko okruženje u kome funkcionišu organizacije civilnog društva 

još više je poboljšano, naročito kada se radi o pravilniku za finansiranje nevladinih organizacija 

(NVO). Uloga civilnog društva u kreiranju, sprovođenju i praćenju javnih politika je prepoznata i 

promoviše se. Međutim, u praksi nije ostvarena dovoljna i prava uključenost organizacija civilnog 

društva u proces kreiranja politike. Pitanje koje još uvijek izaziva zabrinutost je sve restriktivniji 

pristup javnim informacijama. Osnaženo civilno društvo ključna je komponenta svakog 

demokratskog sistema te bi ga državne institucije trebale kao takvo prepoznati i tretirati. Sveukupni 

pravni i institucionalni okvir za slobodu izražavanja, udruživanja i mirnog okupljanja je 

uspostavljen. Zakon o nevladinim organizacijama, izmijenjen i dopunjen 2017. godine, i njegovi 

podzakonski akti, koji definišu standardizovane i transparentnije mehanizme državnog finansiranja, 

počeli su da se primjenjuju. Međutim, kapacitet pokretanja i sprovođenja programa za odobrenje 

bespovratnih sredstava i dalje treba poboljšati, a među ministarstvima kapaciteti se razlikuju. U 

aprilu 2020. godine, Ministarstvo javne uprave pokrenulo je javne konsultacije za ocjenu 

sprovođenja zakona i uspostavilo radnu grupu u kojoj su predstavnici nevladinih organizacija činili 

trećinu članova. Još uvijek nije usvojen Zakon o volontiranju. Preduzeti su dalji koraci ka 

unapređenju dijaloga o saradnji između javnih institucija i civilnog društva. Savjet za razvoj 

nevladinih organizacija, tijelo koje čini jednak broj državnih funkcionera i predstavnika civilnog 

društva, intenzivirao je svoj rad u 2019. godini. Međutim, još uvijek mu nedostaje vidljivost i 

uključenje lokalnih organizacija civilnog društva koje se nalaze u zabačenijim područjima. 

Strategija razvoja nevladinih organizacija nastavila je da se implementira. U pripremi je finalna 

evaluacija Strategije za period 2018-2020. Proces sačinjavanja nove Strategije za nevladine 

organizacije za period 2021-2023. je započet uz učešće predstavnika civilnog društva u radu 

relevantne radne grupe. Civilno društvo je i dalje aktivno uključeno u proces pristupanja, kao i u 

različite radne grupe za pregovaračka poglavlja. Njegova uloga u procesu pristupanja je prepoznata 

i promoviše se na političkom nivou. Međutim, u mnogim slučajevima, učestvovanje NVO-a u radnim 

grupama ostaje formalnost; zbog nepravovremenog dobijanja informacija, uključivanja i 

nepostojanja otvorenosti za njihove preporuke, oni nijesu u mogućnosti da utiču na proces 

donošenja odluka. “ (opširnije na str. 14 i 15 Radne verzije prevoda Izvještaja EK o CG za 2020. 

godinu) 

 

 

 

 

 

 

 

Predlog 

zakona o 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 6. OKTOBRA 2020. GODINE 

MJERA I 
ROK  IZ 

PROGRAMA 
RADA 

VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

 

 

 

 

 

52.  

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Kontrolno saslušanje 

 predstavnika nadležnih 

institucija o 

implementaciji 

preporuka sadržanih u 

Izvještaju o  

post-zakonodavnom 

nadzoru za Zakon o 

zabrani diskriminacije 

lica sa invaliditetom i 

Zaključka Odbora za 

ljudska prava i slobode 

donesenog povodom 

razmatranja Izvještaja 

o post-zakonodavnom 

nadzoru za Zakon o 

zabrani diskriminacije 

lica sa invaliditetom 
 

(aktivnost će biti 

realizovana u saradnji sa 

Vestminsterskom 

fondacijom za demokratiju 

(WFD) u okviru Projekta 

WFD “Kreiranje 

parlamentarne mreže o 

ljudskim pravima na  

Zapadnom Balkanu”) 

 

 

 

 

 

 

Povodom obilježavanja 3. decembra- Međunarodnog dana osoba sa invaliditetom i  

10. decembra- Međunarodnog dana ljudskih prava, Odbor će, u skladu sa tačkom 18 

Zaključka Odbora, donesenog povodom razmatranja Izvještaja o post-zakonodavnom 

nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom održati Kontrolno 

saslušanje predstavnika nadležnih institucija o implementaciji preporuka sadržanih u 

Izvještaju o post-zakonodavnom nadzoru za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa 

invaliditetom i Zaključka Odbora za ljudska prava i slobode donesenog povodom 

razmatranja navedenog Izvještaja na Trećoj sjednici Odbora, održanoj 21. januara 2021. 

godine. 

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. godinu, ali ista nije 

realizovana iz objektivnih razloga. 

 

 

 
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4. 
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PROGRAMA 
RADA 

VLADE 
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MATIČNOG 

ODBORA 
 

 
 
 

53.  

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Međunarodna aktivnost 

Studijska posjeta 

Bundestagu 

(razmjena iskustava o 

praksi  

post-zakonodavnog 

nadzora i upoznavanje 

sa dobrim praksama u 

ovoj oblasti, kao i 

razmjena iskustava sa 

institucijama koje se 

bave zaštitom ljudskih 

prava i sloboda u 

Saveznoj Republici 

Njemačkoj 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imajući u vidu da je Parlament Savezne Republike Njemačke- Bundestag prepoznat po 

kvalitetnom sprovođenju post-zakonodavnog nadzora nad zakonima, Odbor planira da u 

2021. godini, u skladu sa čl. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupštine Crne Gore, realizuje ovu 

međunarodnu aktivnost- Studijska posjeta Bundestagu. Takođe, tom prilikom Odbor bi 

razmijenio iskustva i sa institucijama koje se bave zaštitom ljudskih prava i sloboda u 

Saveznoj Republici Njemačkoj. 

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. godinu, ali ista nije 

realizovana iz objektivnih razloga. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 
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ODBORA 
 
 
 
 
 

54.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje  

predstavnika nadležnih 

organa, učesnika Prve 

zajedničke sjednice 

Odbora za ljudska 

prava i slobode i 

Odbora za turizam, 

poljoprivredu, ekologiju 

i prostorno planiranje 

na temu „Sprovođenje 

Zaključka sa 

Konsultativnog 

saslušanja dva Odbora 

iz februara 2018. godine 

povodom realizacije 

standarda 

pristupačnosti fizičkog 

okruženja, prevoznih 

sredstava, 

informaciono- 

komunikacionih 

tehnologija, javnih 

objekata i usluga “ 

(član 75 Poslovnika 

Skupštine) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ovo kontrolno saslušanje bilo je planirano Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i 

slobode za 2019. i 2020. godinu, ali isto nije realizovano iz objektivnih razloga.  

Stoga se njegova realizacija očekuje u 2021. godini kako bi se ispratio stepen realizacije 

Zaključka donesenog na Konsultativnom saslušanju održanom na Prvoj zajedničkoj 

sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju 

i prostorno planiranje, održanom 28. februara 2018. 
 

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 
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ODBORA 
 
 
 

 

 

55. 
 
 
 

 
 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Međunarodna aktivnost 

- Studijska posjeta 

Parlamentu Poljske (Sejmu)- 

Komisiji za pravdu i ljudska 

prava, Komisiji za 

nacionalne i etničke manjine 

i Komisiji za predstavke i 

drugim nadležnim 

institucijama Poljske koje se 

bave zaštitom ljudskih i 

manjinskih prava 

 

Odbor planira da u 2021. godini, u skladu sa čl. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupštine 

Crne Gore, realizuje ovu međunarodnu aktivnost radi razmjene iskustava sa 

institucijama koje se bave zaštitom ljudskih prava i sloboda u Republici Poljskoj. 

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2019. godinu, ali ista 

nije realizovana iz objektivnih razloga, tako da se očekuje njena realizacija u 2021. 

godini. 

 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

- 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

2021. 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

56. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje 

ministra pravde, ljudskih i 

manjinskih prava, ministra 

unutrašnjih poslova i 

direktora Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija 

na temu “Stanje u 

zatvorskom i pritvorskom 

sistemu Crne Gore” 
(član 75 Poslovnika Skupštine) 

Praćenje realizacije Zaključka 

Odbora, donesenog na 

Konsultativnom saslušanju 

predstavnika Ministarstva pravde, 

Ministarstva unutrašnjih poslova i 

Zavoda za izvršenje krivičnih 

sankcija, održanom na  

29. sjednici Odbora, 

24. decembra 2018. godine 

 

 

Navedeno kontrolno saslušanje će se održati u cilju kontinuiranog praćenja položaja 

i prava lica lišenih slobode, kao i aktivnosti preduzetih nakon Konsultativnog 

saslušanja predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva unutrašnjih poslova i 

direktora Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija na temu “Stanje u zatvorskom i 

pritvorskom sistemu Crne Gore”, održanom na 29. sjednici Odbora,                            

24. decembra 2018. godine 

 

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 37. 
 

 

 
- 

 

 

IV kvartal 

2021. 
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ODBORA 
 

 
 

57. 

  

Učešće predstavnika Odbora 

za ljudska prava i slobode na 

Regionalnoj konferenciji na 

temu “Decentralizacija 

usluga socijalne i dječje 

zaštite”, koju će organizovati 

NVO “Centar za prava 

djeteta Crne Gore” 

 

Predstavnik Odbora za ljudska pravai slobode će, na poziv NVO “Centar za prava 

djeteta Crne Gore”, u sklopu dugogodišnje saradnje, učestvovati na Regionalnoj 

konferenciji koju će ova organizacija organizovati u IV kvartalu ove godine. Tema 

Konferencije biće “Decentralizacija usluga socijalne i dječje zaštite”.  

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3.  

 

 
 

- 

 

 

 

IV kvartal 

2021. 

 

 
 
 
 

 

58. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 
 
 
 
 

 

Predlog zahtjeva za dodjelu 

budžetskih sredstava 

Zaštitniku ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore u 

 budžetu za 

 2022. godinu 

 

(član 53 Zakona o 

Zaštitniku/ci ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Članom 53 Zakona o Zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore propisano je 

da „Zahtjev za dodjelu budžetskih sredstava Zaštitniku/ci podnosi radno tijelo 

Skupštine nadležno za oblast ljudskih prava, na predlog Zaštitnika/ce”, tako da 

razmatranje Predloga zahtjeva za dodjelu budžetskih sredstava Zaštitniku ljudskih 

prava i sloboda Crne Gore u budžetu za 2022. godinu predstavlja realizaciju 

zakonske obaveze. 

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 13. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

- 
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59. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Predlog zakona  

o budžetu Crne Gore za 

 2022. godinu 

(zainteresovano radno tijelo- 

 član 137 Poslovnika 

Skupštine CG) 

 

U skladu sa praksom ustanovljenom prethodnih godina, Odbor za ljudska prava i 

slobode će, shodno članu 137 Poslovnika Skupštine Crne Gore, kao zainteresovano 

radno tijelo razmotriti Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2022. godinu i o 

istom dostaviti Mišljenje matičnom Odboru za ekonomiju, finansije i budžet. 

 
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnosti 13, 14, 15 i 18. 

 

 

Predlog 

zakona  

o 

budžetu 

Crne 

Gore za 

 2022. 

godinu 

 

IV 

kvartal 
 

 

 

IV kvartal 

2021. 

 

 

 

 

NAPOMENA:  Rokovi za realizaciju utvrđenih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode zavisiće od roka u kojem će Vlada i drugi relevantni subjekti  

pripremiti i dostaviti Odboru planirane akte na razmatranje. 

 

 

 

 

 

 SEKRETAR ODBORA                                                                                                                                                            PREDSJEDNIK ODBORA 

 

           Slava Burić                               Jovan Jole Vučurović  


