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PODGORICA

Na osnovu €l. 69 1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore sa Osme sjednice, odrzane 5. maja 2021. godine podnosi Skupstini

I1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
CRNE GORE ZA 2019. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Osmoj sjednici, odrzanoj 5. maja 2021. godine, kao nadlezni
odbor, razmotrio je Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu, koji je
Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa ¢lanom 47 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U uvodnim napomenama Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, zamjenica Zastitnika i
glavna savjetnica Zastitnika informisali su:

- da institucija Zastitnika predstavlja kompaktan tim, §to su pokazali rezultatima rada u 2019. i
2020. godini;

- da su medunarodne organizacije i partneri koji prate njihov rad ocijenili da postoji napredak u
radu Institucije i da su stekli povjerenje gradana Crne Gore, o éemu sjedoce rezultati istraZivanja najnovijeg
Balkanskog barometra po kojem spadaju u dvije najkredibilnije institucije kada je u pitanju javno mnjenje
u drZavama regiona;

- da je u 2019. primljeno 809 prituzbi, a 31 prituzba je prenesena iz 2018. godine;

- da je zadrzan visok stepen okon¢anih predmeta - 94,76%;

- da je od 809 predmeta primljenih u 2019. godini 657 predmeta formirano po individualnim
prituzbama, 36 prituzbi su podnijele grupe gradana i pravna lica, 22 prituzbe su podnijele nevladine
organizacije, 69 predmeta je pokrenuto po sopstvenoj inicijativi, u 23 prituzbe podnosilac je bilo dijete, au
dva predmeta podnesene su anonimne prituzbe;

- da im se i dalje ¢eS¢e obrac¢aju muskarci, nego Zene;

- da u 117 predmeta Zastitnik nije bio nadlezan za postupanje, u 66 predmeta nijesu postojale
osnhovne procesne pretpostavke da bi se postupak mogao sprovesti, u 131 predmetu postupak je okoncan
upucivanjem na druga pravna sredstva, 459 predmeta je okoncano nakon sprovedenog ispitnog postupka,
dok je u 23 slucaja postupak sproveden spajanjem predmeta;

- da se na rad drzavnih organa, organa drzavne uprave, upravnih i drugih organizacija odnosilo
255 prituzbi, na rad sudova 96, na rad Drzavnog tuZzilastva 24, na rad Uprave policije 51, na rad javnih
sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlasé¢enja 214, na rad organa lokalne samouprave i lokalne uprave 44 i na
rad drugih organa, organizacija, fizickih i pravnih lica 112 prituzbi;



- da je najveci broj predmeta bio u oblasti drzavne uprave;

- da je u oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava Zastitnik primio 151 prituzbu, ali da
gradani jo$ uvijek nemaju jasnu sliku Sta znaci povreda ljudskih prava i sloboda;

- da je Zastitnik imao u radu 100 prituzbi na rad sudova i da je u ovoj oblasti najvise prituzbi zbog
povrede prava na sudenje u razumnom roku, uglavnom kod prvostepenih sudova, a gradani su se nekoliko
puta zalili na dugo trajanje postupka i nedostatak odgovarajuéeg pravnog sredstva kada su u pitanju postupci
pred Ustavnim sudom;

- dajeu 2019. Zastitnik imao u radu 141 predmet u vezi sa diskriminacijom;

- da je nastavljen trend koji je i ranije zabiljezen kod prituzbi u vezi sa diskriminacijom — najvise
prituzbi je iz oblasti rada i zapos$ljavanja — 51 predmet, zatim slijede postupci pred organima javne vlasti —
21 predmet;

- da je u 83 predmeta Zastitnik uputio 215 preporuka nadleznim organima i ustanovama;

- da nema veceg krSenja prava djeteta u Crnoj Gori, ali su znacajne razlike u ostvarivanju njihovih
prava na Sjeveru, u Centralnom regionu i na Jugu, kao i u seoskim sredinama i gradovima;

- da su realizovali veliki broj aktivnosti na promociji, za$titi i unapredenju prava djeteta, medu
kojima je Projekat ,Promocija pristupa pravdi svoj djeci Cre Gore“ u okviru kojeg su, uz
podrsku UNICEF-a, obisli oko 70 seoskih $kola na teritoriji Crne Gore;

- da su posebno ponosni na Mrezu Zlatnih savjetnika Zastitnika i djecu koja im pomazu u kreiranju
politika i miS§ljenja, a sa kojima su kreirali i razli¢ite propagandne materijale i brosure, §to moze posluziti
kao primjer dobre prakse koji se moze promovisati u svijetu;

- da u prituzbama koje su podnosene na rad Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija nijesu
ustanovljeni primjeri torture, sistemskog mucenja ili zlostavljanja, ve¢ je najces¢e ukazivano na Zivotne
probleme, nedostatak odgovarajucih tretmana, neadekvatnu zdravstvenu zastitu i na materijalne uslove;

- da se na specijalisticke preglede u UIKS-u ¢eka koliko ¢ekaju lica koja su na slobodi, a u nekim
slucajevima i krace, ali i da je u odredenim segmentima potrebno poboljsati medicinsko izvjestavanje o
uo¢enim povredama;

- da je i1 dalje potrebno ulaganje radi poboljSanja materijalnih uslova u odredenim
paviljonima UIKS-a;

- da su u odnosu na centre i odjeljenja bezbjednosti Uprave policije primili odredeni broj prituzbi
koje su se uglavnom odnosile na prekoracenje ovlaséenja, od ¢ega su u tri sluc¢aja utvrdili povredu i

- da su materijalni uslovi i kapaciteti Specijalne bolnice za psihijatriju u Dobroti takvi da
pacijentima nijesu obezbijedeni adekvatni uslovi lijeCenja i da ve¢ godinama u Bolnici postoji problem
zbog tzv. socijalnih pacijenata.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaéa i rasprave, Odbor je jednoglasno
(sa sedam glasova “za”) podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2019. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese
sledeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu.

2. Skupstina pohvaljuje kontinuirani visok stepen azurnosti Zastitnika u postupanju po prituzbama s

obzirom da je postupak okonéan u 94,76% predmeta, kao i veliku prisutnost institucije Zastitnika
na medunarodnoj i unutrasnjoj sceni.
Skupstina konstatuje da institucija Zastitnika u kontinuitetu ulaZe napore na jacanju vidljivosti, a
njeni rezultati rada prepoznati su i od strane medunarodnih organizacija i partnera, o ¢emu sjedoce
i rezultati istrazivanja najnovijeg Balkanskog barometra po kojem institucija ZaStitnika spada u
dvije najkredibilnije institucije kada je u pitanju javno mnjenje u drzavama regiona.



3. Skupstina smatra vaznim §to najveci broj nadleznih organa prepoznaje znacaj ljudskih prava i svoju
obavezu i interes da saraduju sa Zastitnikom, o ¢emu svjedocCi podatak da je od 218 slucajeva u
kojima je utvrdena povreda prava u 135 predmeta povreda prava otklonjena u toku ispitnog
postupka.

S druge strane, zabrinjava informacija da je u 2019. godini Zastitnik uputio 181 urgenciju i daje u
pojedinim predmetima slao po pet urgencija, zbog ¢ega Skupstina apeluje na organe od kojih se
traze odredene informacije za postupanje Zastitnika da trazene podatke i izjasnjenja dostavljaju
Zastitniku blagovremeno ¢ime ¢e se doprinijeti zastiti prava gradana koji se obra¢aju Zastitniku.
Takode, Skupstina izraZzava ocekivanje da ¢e subjekti kojima je Zastitnik tokom 2019. godine
uputio 215 preporuka odgovorno pristupiti njihovoj realizaciji, kao i da ¢e nerealizovane preporuke
Zastitnika iz prethodnih izvjeStaja biti ispunjene §to bi doprinijelo daljem unapredenju ljudskih
prava i sloboda u Crnoj Gori, ali i jacanju povjerenja u rad institucije Zastitnika.

4. Skupstina ocjenjuje da su ostvareni pozitivni pomaci u efikasnosti i kvalitetu rada organa javne

uprave znacajni za ostvarivanje prava i pravnih interesa gradana, ali zbog prisutnih slabosti koje
nepovoljno utiCu na ostvarivanje prava gradana, na princip pravne sigurnosti i jednakost gradana
pred zakonom, jos uvijek nije u dovoljnoj mjeri ostvarena sustinska promjena nacina rada javne
uprave i njenog odnosa prema gradanima.
Stoga je neophodno raditi na povecanju transparentnosti sistema javne uprave i njegove
pristupacnosti gradanima, jer javna uprava mora biti dobro organizovana i pripremljena za
postovanje ljudskih prava i sloboda i stvaranje mogucnosti za ostvarivanje ovih prava. Takode,
neophodno je nastaviti i ubrzati aktivnosti na daljoj profesionalizaciji, depolitizaciji javne uprave i
doslednom sprovodenju Strategije reforme javne uprave, kako bi se obezbijedilo da javna uprava
postane stvarni servis gradana.

5. lako u Crnoj Gori nema vecih kr§enja prava djeteta, i dalje postoje razlike i nesklad u ostvarivanju

njihovih prava. Narocito se zapaza nejednakost u ostvarivanju prava djece iz sjevernog regiona u
odnosu na djecu iz centralnog i primorskog regiona, kao i razlike u ostvarivanju prava djece iz
seoskih podrué¢ja u odnosu na djecu iz gradova.
Stoga, Skupstina ocjenjuje da je u cilju poboljsanja i unapredenja prava djece i njihovog polozaja
neophodno unaprijediti medusektorsku saradnju izmedu svih organa, ustanova i sluzbi koje rade sa
djecom i za djecu. Imajuéi u vidu znacajne izazove u ostvarivanju prava na obrazovanje u seoskim
podrucjima, $to utie i na ostvarivanje drugih prava djece, kao i zvani¢ne podatke 0 osnovnim
demografskim pokazateljima, Skupstina smatra da je neophodno preduzeti aktivnosti na pripremi
strateSkog dokumenta kojim ¢e se definisati demografsko-populaciona politika.

6. Skupstina izrazava zabrinutost zbog neispunjavanja Zakljuéaka Skupstine Crne Gore donesenih
povodom Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014, 2015, 2016,
2017. i 2018. godinu, objavljenih u ,,Sluzbenom listu CG*, br. 3/16, 2/17, 30/17, 47/18 i 47/19,
brojnih sugestija Odbora za ljudska prava i slobode i konstatacija Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, jer jo$ uvijek ne funkcioniSe posebna evidencija o podnijetim prijavama,
pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom, u nadleznosti sudova,
drzavnih tuzilastava, organa za prekrSaje, organa uprave nadleznog za policijske poslove i
inspekcijskih organa, propisana ¢lanom 33 Zakona o zabrani diskriminacije, usvojenim
2010. godine.

Ovo je izuzetno vazno jer se politike zastite od diskriminacije ne mogu sprovoditi dosledno i u
potpunosti sve dok organi vlasti ne uspostave praksu ujednacenog, detaljnog i sveobuhvatnog
vodenja statistike o sluajevima diskriminacije, jer jedinstvena, elektronski vodena baza podataka
o slucajevima diskriminacije predstavlja prerogativ uspjeSne borbe protiv ove pojave, Sto se
posebno odnosi na identifikovanje oblasti u kojima je diskriminacija najizraZenija, prevalencu



pojedinih osnova diskriminacije i pracenje postupanja organa u sluCajevima prijavljene
diskriminacije.

7. Sobzirom da je i dalje prisutno nedovoljno prepoznavanje i procesuiranje slu¢ajeva diskriminacije,
neophodno je da Zastitnik, u saradnji sa nadleznim subjektima, prvenstveno Ministarstvom pravde,
ljudskih i manjinskih prava, uloZi dodatne napore na promociji zakonodavnog okvira kojim je
regulisana oblast antidiskriminacije i na podizanju svijesti opste i stru¢ne javnosti o fenomenu
diskriminacije, njenim pojavnim oblicima, elementima koji je konstituisu i mehanizmima pravne
zaStite. U ujednaenom i istrajnom pristupu u sprovodenju programa obuka ne smije biti
izostavljena ni jedna od tri grane vlasti, a posebnu paznju treba posvetiti medijima, organizacijama
civilnog drustva, akademskoj zajednici, studentima, u€enicima i sveopstoj javnosti.

8. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i
nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljucka.

9. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu
pravde, ljudskih i manjinskih prava, Kancelariji za evropske integracije i Delegaciji Evropske unije
u Crnoj Gori.
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Odbor za ljudska prava i slobode se upoznao sa Misljenjem Odbora za rodnu ravnopravnost o
razmatranju IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu, broj
00-72/20-59/2 EPA 44 XXVII od 4. maja 2021. godine.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Albin Ceman, ¢lan Odbora.
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