ZAPISNIK
sa Osme sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 5. maja 2021. godine

Sjednica je pocela u 11 sati i 30 minuta.

Sjednici je predsjedavao Jovan Jole Vucurovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali slede¢i clanovi/ce Odbora: Jelena Bozovi¢, dr Vladimir
Dobri¢anin, dr Albin Ceman, Miodrag Leki¢, dr Srdan Paviéevié, Genci Nimanbegu i poslanik
Marko Kovacevié¢, zamjena ¢lana Odbora dr Strahinje Bulaji¢a, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika
Skupstine Crne Gore.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: dr Halil Dukovié, Ivan Mitrovi¢, Mevludin
Nuhodzi¢, Vesna Pavic¢evi¢ i Amer Smailovic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
mr SiniSa Bjekovi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Snezana Armenko, zamjenica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Mirjana Radovi¢, glavna savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore u Sektoru za zastitu od zlostavljanja, bezbjednost i Nacionalni preventivni mehanizam,
Sreten Radonji¢, predsjednik Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama, Ivan Medojevi¢, direktor Agencije za zastitu li¢nih podataka 1 slobodan pristup
informacijama i Emir Daci¢, direktor Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Milan Tomi¢, direktor Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, Ljulja Ponaj, predstavnica Uprave
policije, Ivona Dragutinovi¢, menadzerka projekta ,,Unapredenje procesnih prava u pravosudnom
sistemu Crne Gore” u Programskoj kancelariji Savjeta Evrope u Podgorici, Boris Ristovié,
menadzer projekta ,,Sloboda izrazavanja 1 sloboda medija u Crnoj Gori (JUFREX 2)” u
Programskoj kancelariji Savjeta Evrope u Podgorici, Nada Purovi¢ Martinovi¢, koordinatorka
programa djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Danilo Smolovi¢, koordinator
programa socijalne zastite u Predstavnitvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Aleksandar Cadenovié, Sef
Pravne sluzbe u Predstavnistvu UNHCR-a u Crnoj Gori, Anjet Lanting, savjetnica UN za ljudska

cene

i Pavle Cupié, pravni savjetnik u NVO , Gradanska alijansa“.

Sjednicu nijesu pratili predstavnici medija.
**k*kk

Za sjednicu je utvrden sledeci

DNEVNI RED:

1. 1ZVJESTAJ O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE ZA
2019. GODINU;

2. TZVJESTAJ O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE ZA
2020. GODINU;

3. GODISNJI IZVJESTAJ NACIONALNOG MEHANIZMA ZA PREVENCIJU TORTURE
ZA 2019. GODINU,;



4. 1ZVJESTAJ O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA I STANJU U OBLASTI
PRISTUPA INFORMACIJAMA ZA 2019. GODINU;

5. IZVJESTAJ O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA I STANJU U OBLASTI
PRISTUPA INFORMACIJAMA ZA 2020. GODINU:

6. IZVJESTAJ O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA
ZA 2019. GODINU,;

7. IZVJESTAJ O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA
ZA 2020. GODINU,

8. TEKUCA PITANJA.
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PRVA TACKA — IZVJESTAJ O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
CRNE GORE ZA 2019. GODINU

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je podsjetio da je
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 47 stav 1 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 31. marta 2020. dostavio Skupstini Crne Gore Izvjestaj o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu. Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore 26. saziva na 62. sjednici, odrzanoj 15. jula 2020. godine razmotrio je
Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu i podnio Skupstini
Crne Gore 26. saziva Izvjestaj sa Predlogom zakljucka (u 16 tacaka). Medutim, krajem 26. saziva
Skupstina Crne Gore nije razmotrila Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
za 2019. godinu, pa je isti Izvjestaj dostavljen Skupstini Crne Gore 27. saziva na razmatranje i
usmjeren Odboru za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore 27. saziva, kao nadleZznom
odboru.

Uvodno obrazlozenje Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2019. godinu dali su: zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sini$a Bjekovi¢, zamjenica
Zastitnika SneZana Mijuskovi¢ 1 glavna savjetnica ZaStitnika u Sektoru za zaStitu od zlostavljanja,
bezbjednost i Nacionalni preventivni mehanizam Mirjana Radovi¢.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sini$a Bjekovi¢ je saopstio da institucija
Zastitnika predstavlja kompaktan tim, §to su pokazali rezultatima rada u 2019. i 2020. godini.
Izrazio je zadovoljstvo $to u duzem vremenskom periodu medunarodne organizacije i partneri koji
prate njihov rad ocjenjuju da postoji napredak u radu i da su stekli povjerenje gradana Crne Gore,
o ¢emu SVjedoce rezultati istrazivanja najnovijeg Balkanskog barometra po kojem spadaju u dvije
najkredibilnije institucije kada je u pitanju javno mnjenje u drzavama regiona. Dobre rezultate su
ostvarili sa redukovanim kadrovskim kapacitetima u poslednje dvije godine s obzirom da su u
2019. godini imali nedostatke u menadZerskoj strukturi. Istakao je da je u 2019. godini zabiljezen
rast broja predmeta u instituciji Zastitnika i da su imali veoma visok procenat okoncanih predmeta
(796 okoncanih predmeta ili 94, 76%), dok su u 2020. godinu prenesena 44 predmeta (5,24%) koji
su uglavnom iz novembra i decembra 2019. Takode, pojasnio je da se instituciji Zastitnika obraca
znacajan broj neukih stranaka, sa skromnom koli¢inom podataka koji im ne omogucéavaju



postupanje u konkretnim predmetima, pa su uz postupanje po individualnim prituzbama
istovremeno vrsili i funkciju besplatne pravne pomodi, jer je cilj institucije Zastitnika da se zastite
prava i slobode onih koji im se obracaju. | dalje im se mnogo ¢esc¢e obracaju muskarci nego zene.
Od 809 rijeSenih predmeta u 2019. godini, 379 prituzbi su podnijeli muskarci, a 278 Zene, pravna
lica su podnijela 11 prituzbi, grupe lica 25 prituzbi, nevladine organizacije su podnijele
22 prituzbe, anonimne su bile dvije prituzbe, dok je Zastitnik po sopstvenoj inicijativi postupao u
69 slucajeva. Kada je rije¢ o maloljetnim licima, devet prituzbi je podneseno od strane djeCaka i
14 prituzbi od strane djevojCica. Najveci broj prituzbi odnosi se na rad organa drzavne uprave,
odnosno drugih organizacija koje vrSe javna ovlasc¢enja (266), na rad sudova- 93, na rad drzavnog
tuzilastva - 23 prituzbe, na rad Uprave policije- 55 prituzbi, na rad javnih sluzbi 1 drugih nosilaca
javnih ovlaséenja - 216, na rad organa lokalne samouprave i lokalne uprave - 43 i na rad organa,
sluzbi i nosilaca javnih ovlas¢enja u drugim drzavama, privrednih drustava, drugih pravnih lica,
fizickih lica i preduzetnika- 113 prituzbi. Najveci broj prituzbi podnosili su gradani Glavnog grada
Podgorica, Prijestonice Cetinje i opstina: Berane, Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Herceg Novi
i Niksi¢. U 2019. godini Zastitnik je uputio 181 urgenciju, a u pojedinim predmetima su slali i po
pet urgencija i nijesu dobili odgovore. Apelovao je na sve drZzavne organe kojima se obraca
institucija Zastitnika da dostavljaju trazena izjasnjenja i informacije, naglasavajuci da institucija
Zastitnika to ne radi zbog sopstvene promocije, ve¢ radi zastite prava gradana koji im se obracaju,
odnosno ¢ija su prava ugrozena.

U 117 predmeta Zastitnik nije bio nadleZzan za postupanje, u jednom broju predmeta
postupak je obustavljen, jer je povreda prava otklonjena tokom trajanja postupka, a u odredenom
broju predmeta iz razloga §to je u meduvremenu pokrenut sudski postupak. Veliki je i broj
predmeta koji su meritorno rijeSeni. U 142 predmeta je utvrdeno da nije bilo povrede prava,
Zastitnik nije bio nadlezan za postupanje u 117 predmeta ili 14,70%, jer su se prituzbe odnosile
na: povrede prava koje nijesu uinjene od strane drzavnih organa, organa lokalne samouprave,
javnih sluzbi i1 drugih nosilaca javnih ovlaséenja (13); povrede prava u drugim drZzavama (4);
zahtjeve za materijalnu, besplatnu pravnu i1 drugu pomo¢ (13); zahtjeve za preispitivanje
zakonitosti odluka drzavnih organa (sudovi i dr) (47); zahtjeve za zastupanje i preduzimanje radnji
u postupcima (1) i na druge razloge (39). Saopstio je da imaju dobru saradnju sa institucijama
ombudsmana u drzavama regiona. U 66 predmeta ili 8,29% Zastitnik nije postupao po prituzbama
iz zakonom utvrdenih razloga, odnosno zbog toga $to je podneSena anonimna prituzba, a nije bilo
osnova za postupanje po sopstvenoj inicijativi (2), ocigledna zloupotreba prava podnosenja
prituzbe (5), prituzba je podnesena po isteku roka od jedne godine od dana ucinjene povrede (5),
prituzba nije dopunjena u ostavljenom roku, a ni nakon toga (37) i ista prituzba je ponovljena bez
novih dokaza (17). Upucivanje na druga pravna sredstva se sve manje koristi iz razloga $to ne Zele
prebaciti odgovornost na bilo koga drugog ukoliko sami mogu da rijeSe predmet.

Kada je rije¢ o predmetima koji su okon¢ani nakon sprovedenog ispitnog postupka, U
142 predmeta nije utvrdena povreda prava, a u 218 predmeta utvrdena je povreda prava, $to je
prili¢no veliki broj. Kada se povreda otkloni tokom trajanja postupka, isto smatraju uspjehom
institucije Zastitnika koja nije samo reaktivni mehanizam, nego je tu i da posreduje u otklanjanju
povrede i posledica same povrede. U 83 predmeta Zastitnik je dao preporuke, a u okviru jednog
predmeta adresirane su preporuke na vise subjekata ili je jednom subjektu upuceno vise preporuka.
Broj datih preporuka godinama se povecava. Zastitnik je postupao i ukazivanjem i na taj nacin Su
okonc¢ana 42 predmeta.

Kada je u pitanju pravosude, Ustavni sud se pokazao odgovornim 1 odgovorio je na sve
zahtjeve koje je Zastitnik uputio u vezi sa prituzbama podnesenim protiv ovog Suda. Zbog odnosa



izmedu razli¢itih drzavnih organa koji Stite ljudska prava i slobode potrebno je ustanovljavanje
dijaloga izmedu tih institucija da bi se doslo do jedinstvenih standarda ljudskih prava na nivou
drzave. Takode, Zastitnik istrajava na tome da prikaze sve preporuke koje nijesu ispoStovane u
prethodnom periodu. Kada je u pitanju zastita od diskrminacije postoji kontinuitet u broju
predmeta, a u 2019. godini bio je 141 predmet. Kada su u pitanju osnovi diskriminacije, ukazivalo
se na diskriminaciju po osnovu nacionalne pripadnosti, ali i po osnovu pola, roda i drugih li¢nih
svojstava, medu kojima je i vjerska pripadnost. Vrlo je Sirok spektar podru¢ja u kojima se
diskriminacija deSava, a najviSe slucajeva kod nas, ali i u okruzenju, je u oblasti rada i
zapoSljavanja. U Crnoj Gori je u 2019. godini postojao trend slabljenja socijalnog statusa
stanovniStva i gradani su se zalili na diskriminaciju kad god je postojala neka socijalna nepravda,
iako je u takvim uslovima tesko dokazati pravni pojam diskriminacije. Na diskriminaciju u oblasti
rada i zapoSljavanja ukazivano je u 51 predmetu, a u oblasti postupaka pred organima javne vlasti
u 21 predmetu. Govor mrznje je relativno slabo zastupljen u praksi institucije Zastitnika, ali je
Bjekovi¢ posebno ukazao na odnos prema govoru mrznje prema zenama u javnom i politickom
diskursu i na ranjivost zena Zrtava nasilja u porodici. Saopstio je i da postoji jedan broj predmeta
u kojima se ne vidi ni osnov, niti podrucje diskriminacije.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Mijuskovic je saopstila
da ¢e 2019. godina ostati upamcena kao godina obiljezavanja 30-ogodiSnjice usvajanja Konvencije
UN o pravima djeteta. U Crnoj Gori nije bilo vecih kr§enja prava djeteta, ali nacin ostvarivanja i
moguénosti za ostvarivanje prava djeteta bili su razli¢iti. Znacajne su razlike u ostvarivanju prava
djeteta na Sjeveru, u Centralnom regionu i na Jugu, kao i u seoskim sredinama i gradovima. Uz
podrsku UNICEF-a realizovali su projekat ,,Promocija pristupa pravdi svoj djeci Crne Gore“ u
okviru kojeg su obisli 70 skola. Problematicno je §to je najveci dio drzave prakti¢no pust i djece
nema u mnogim sredinama, pa vecina seoskih $kola koje su radile 2019. i 2020. godine, u 2021.
godini neée raditi, jer u tim podru¢jima nema djece. Podsjetila je i da su radili na Protokolu o
postupanju drzavnih organa u slu¢ajevima prosjacenja djece s obzirom da medusektorske saradnje
nema u dovoljnoj mjeri ili ista nije kvalitetna. Sve Sto je definisano Protokolom do danas naZalost
nije dobro profunkcionisalo.

Naglasila je da je svako misljenje Zastitnika sa preporukama objavljeno na web sajtu
institucije Zastitnika i da mediji redovno o njima izvjeStavaju. U pojedinacnim slucajevima
preporuke se ispoStuju, a ako se ova pitanja posmatraju sa sistemskog stanovista zakljucuje se da
iste preporuke ostaju neispostovane. Po pitanju asistenata u nastavi, saopstila je da resorno
ministarstvo do danas nije ispoStovalo sva rjeSenja komisija za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama.

Zamjenica Zastitnika Snezana Mijuskovi¢ je istakla da su posebno ponosni na Mrezu
Zlatnih savjetnika Zastitnika i djecu koja im pomazu u kreiranju politika i mi§ljenja, a sa kojima
su kreirali i razli¢ite propagandne materijale i brosure. UNICEF ovaj primjer u svijetu moze da
promovise kao primjer dobre prakse. Saopstila je da ¢esto kampanjski djelujemo, tek kada se nesto
dogodi kada se najavljuje da ¢e se svi nadlezni subjekti zalagati da se stanje promijeni, ali se na
takve najave i obecanja zaboravi kada se donose odluke koje se ticu politika prema djeci.

Mirjana Radovi¢, glavna savjetnica ZaStitnika u Sektoru za zastitu od zlostavljanja,
bezbjednost i Nacionalni preventivni mehanizam je saopstila da se u ovoj oblasti najveéi broj
prituzbi odnosio na rad Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija. U prituzbama nijesu ustanovljeni
primjeri torture, sistemskog mucenja ili zlostavljanja. Ukazivali su im na zivotne probleme,
nedostatak odgovaraju¢ih tretmana, neadekvatnu zdravstvenu zaStitu i na materijalne uslove.
Realizatori tretmana su optereceni 1 drugim administrativnim poslovima, §to im onemogucava da



cijelo radno vrijeme posvete resocijalizaciji. U dijelu zdravstvene zastite, tegobe se najcesée ticu
mentalnog zdravlja i kontinuirano ponavljaju preporuku da se pojaca prisustvo psihijatra u zatvoru.
Dobro je da se na specijalisticke preglede u UIKS-u ¢eka koliko ¢ekaju ljudi na slobodi, a u nekim
slu¢ajevima i krace. Ocijenila je da je u nekim segmentima potrebno poboljsati medicinsko
izvjeStavanje o uocenim povredama. lako postoje odredena poboljSanja u odnosu na materijalne
uslove, ostaju paviljoni u kojima je neophodno dalje ulaganje. Pohvalila je UIKS sa kojim
ostvaruju odli¢nu saradnju i dobijaju njihova izjasnjenja, a takode im omogucéavaju nesmetan
pristup svim podacima i informacijama na osnovu ¢ega Zastitnik daje vrlo kvalitetna misljenja.

U odnosu na centre i odjeljenja bezbjednosti i Upravu policije, sa kojima takode imaju
dobru saradnju, saopstila je da su primili odredeni broj prituzbi koje su se uglavnom odnosile na
prekoracenje ovlascenja, od ¢ega su u tri sluc¢aja utvrdili povredu. Odredeni sistemski problemi
koje uocavaju 1 na koje ukazuju do danas nijesu rijeseni.

U odnosu na Specijalnu bolnicu za psihijatriju u Dobroti imali su odredeni broj prituzbi u
kojima nijesu ustanovili krSenje prava u vidu zlostavljanja, ali su materijalni uslovi i kapaciteti
Bolnice takvi da pacijentima nijesu obezbijedeni adekvatni uslovi lije¢enja. Godinama u Bolnici
zive tzv. socijalni pacijenti. Dali su niz preporuka koje se odnose na neophodnost unapredenja
stanja i ocijenili da ne postoji dovoljno sredstava i da je izostala sistemska podrska Ministarstva
zdravlja ovoj Ustanovi pa je Specijalna bolnica za psihijatriju u Dobroti prepustena sama sebi.

U raspravi je uCestvovala Anjet Lanting, savjetnica UN za ljudska prava.

Savjetnica UN za ljudska prava Anjet Lanting je Cestitala Zastitniku 1 njegovom timu na
svim rezultatima realizovanim u prethodnim godinama. Uvjerena je da su svi svjesni aktivnog rada
Zastitnika u bavljenju svim pitanjima koja se ticu ljudskih prava, §to realizuje u skladu sa njegovim
Sirokim mandatom i nadleznostima. Jasno je i da gradani imaju visok stepen povjerenja u rad
Ombudsmana 1 sve viSe mu se obracaju. S obzirom da je drZavni budZet koji se opredjeljuje
instituciji Zastitnika dosta mali, pozvala je ¢clanove Odbora da se zaloze za povecanje budzetskih
Sredstava Zastitniku, ¢ime bi dodatno podrZali njegov sjajan rad u nadgledanju postovanja ljudskih
prava i sloboda.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je informisao da je Odbor za rodnu
ravnopravnost na Sestoj sjednici odrzanoj 4. maja 2021. godine razmotrio Izvjeitaj o radu
Zastitnika ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore za 2019. godinu i dostavio Misljenje, broj
00-72/20-59/2 kojim obavjestava da je Odbor u dijelu svoje nadleznosti razmotrio i jednoglasno
podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu 1 predlaze
Odboru za ljudska prava 1 slobode, kao maticnom odboru, da predlozi Skupstini Crne Gore da
prihvati Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu.

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova "za") podrzao Izvjestaj
o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu.



Na osnovu ¢l. 69 i1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa Osme sjednice, odrzane 5. maja 2021. godine podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I

SLOBODA CRNE GORE ZA 2019. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Osmoj sjednici, odrzanoj 5. maja 2021. godine, kao
nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2019. godinu, koji je Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u
skladu sa ¢lanom 47 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U uvodnim napomenama Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, zamjenica
Zastitnika i glavna savjetnica Zastitnika informisali su:

- da institucija Zastitnika predstavlja kompaktan tim, $to su pokazali rezultatima rada u
2019. i 2020. godini;

- da su medunarodne organizacije i partneri koji prate njihov rad ocijenili da postoji
napredak u radu Institucije i da su stekli povjerenje gradana Crne Gore, o ¢emu sjedoce rezultati
istrazivanja najnovijeg Balkanskog barometra po kojem spadaju u dvije najkredibilnije institucije
kada je u pitanju javno mnjenje u drzavama regiona;

- da je u 2019. primljeno 809 prituzbi, a 31 prituzba je prenesena iz 2018. godine;

- da je zadrzan visok stepen okoncanih predmeta - 94,76%);

- da je od 809 predmeta primljenih u 2019. godini 657 predmeta formirano po
individualnim prituzbama, 36 prituzbi su podnijele grupe gradana i pravna lica, 22 prituzbe su
podnijele nevladine organizacije, 69 predmeta je pokrenuto po sopstvenoj inicijativi, u 23 prituzbe
podnosilac je bilo dijete, a u dva predmeta podnesene su anonimne prituzbe;

- da im se 1 dalje CeS¢e obracaju muskarci, nego Zene;

- da u 117 predmeta Zastitnik nije bio nadlezan za postupanje, u 66 predmeta nijesu
postojale osnovne procesne pretpostavke da bi se postupak mogao sprovesti, u 131 predmetu
postupak je okoncan upucivanjem na druga pravna sredstva, 459 predmeta je okoncano nakon
sprovedenog ispitnog postupka, dok je u 23 slucaja postupak sproveden spajanjem predmeta;

- da se na rad drzavnih organa, organa drzavne uprave, upravnih i drugih organizacija
odnosilo 255 prituzbi, na rad sudova 96, na rad Drzavnog tuzilastva 24, na rad Uprave policije 51,
na rad javnih sluzbi i1 drugih nosilaca javnih ovlas¢enja 214, na rad organa lokalne samouprave i
lokalne uprave 44 1 na rad drugih organa, organizacija, fizickih 1 pravnih lica 112 prituzbi;

- da je najveci broj predmeta bio u oblasti drZzavne uprave;

- da je u oblasti ekonomskih, socijalnih 1 kulturnih prava Zastitnik primio 151 prituzbu, ali
da gradani jo$ uvijek nemaju jasnu sliku §ta znaci povreda ljudskih prava i sloboda;

- da je Zastitnik imao u radu 100 prituzbi na rad sudova i da je u ovoj oblasti najvise prituzbi
zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku, uglavnom kod prvostepenih sudova, a gradani
su se nekoliko puta zalili na dugo trajanje postupka i nedostatak odgovarajuceg pravnog sredstva
kada su u pitanju postupci pred Ustavnim sudom;

- daje u 2019. Zastitnik imao u radu 141 predmet u vezi sa diskriminacijom;

- da je nastavljen trend koji je i ranije zabiljeZen kod prituzbi u vezi sa diskriminacijom —
najviSe prituzbi je iz oblasti rada i zapos$ljavanja — 51 predmet, zatim slijede postupci pred
organima javne vlasti — 21 predmet;

- da je u 83 predmeta Zastitnik uputio 215 preporuka nadleZznim organima i ustanovama;



- da nema veceg krSenja prava djeteta u Crnoj Gori, ali su znacajne razlike u ostvarivanju
njihovih prava na Sjeveru, u Centralnom regionu i na Jugu, kao i u seoskim sredinama i gradovima;

- da su realizovali veliki broj aktivnosti na promociji, zastiti i unapredenju prava djeteta,
medu kojima je Projekat ,,Promocija pristupa pravdi svoj djeci Crne Gore* u okviru kojeg su, uz
podrsku UNICEF-a, obisli oko 70 seoskih Skola na teritoriji Crne Gore;

- da su posebno ponosni na Mrezu Zlatnih savjetnika Zastitnika i djecu koja im pomazu u
kreiranju politika i miSljenja, a sa kojima su kreirali i razli¢ite propagandne materijale i broSure,
Sto moze posluziti kao primjer dobre prakse koji se moze promovisati u svijetu,

- da u prituzbama koje su podnosene na rad Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija nijesu
ustanovljeni primjeri torture, sistemskog mucenja ili zlostavljanja, ve¢ je najceS¢e ukazivano na
zivotne probleme, nedostatak odgovaraju¢ih tretmana, neadekvatnu zdravstvenu zastitu i na
materijalne uslove;

- da se na specijalisticke preglede u UIKS-u ¢eka koliko ¢ekaju lica koja su na slobodi, a u
nekim slucajevima i krace, ali i da je u odredenim segmentima potrebno poboljSati medicinsko
izvjestavanje o uocenim povredama;

- da je i dalje potrebno ulaganje radi poboljsanja materijalnih uslova u odredenim
paviljonima UIKS-g;

- da su u odnosu na centre 1 odjeljenja bezbjednosti Uprave policije primili odredeni broj
prituzbi koje su se uglavnom odnosile na prekoracenje ovlaséenja, od ¢ega su u tri slucaja utvrdili
povredu i

- da su materijalni uslovi i kapaciteti Specijalne bolnice za psihijatriju u Dobroti takvi da
pacijentima nijesu obezbijedeni adekvatni uslovi lije€enja 1 da ve¢ godinama u Bolnici postoji
problem zbog tzv. socijalnih pacijenata.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i rasprave, Odbor je jednoglasno
(sa sedam glasova “za”) podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2019. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine,
donese sledeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu.

2. Skupstina pohvaljuje kontinuirani visok stepen azurnosti ZaStitnika u postupanju po

prituzbama s obzirom da je postupak okoncan u 94,76% predmeta, kao i veliku prisutnost
institucije Zastitnika na medunarodnoj 1 unutras$njoj sceni.
Skupstina konstatuje da institucija Zastitnika u kontinuitetu ulaZze napore na jacanju
vidljivosti, a njeni rezultati rada prepoznati su 1 od strane medunarodnih organizacija i
partnera, o cemu sjedoce i rezultati istrazivanja najnovijeg Balkanskog barometra po kojem
institucija Zastitnika spada u dvije najkredibilnije institucije kada je u pitanju javno
mnjenje u drzavama regiona.

3. Skupstina smatra vaznim §to najveci broj nadleznih organa prepoznaje znacaj ljudskih
prava i svoju obavezu i interes da saraduju sa Zastitnikom, o cemu svjedoci podatak da je



od 218 slucajeva u kojima je utvrdena povreda prava u 135 predmeta povreda prava
otklonjena u toku ispitnog postupka.

S druge strane, zabrinjava informacija da je u 2019. godini Zastitnik uputio 181 urgenciju
i da je u pojedinim predmetima slao po pet urgencija, zbog ¢ega Skupstina apeluje na
organe od kojih se traze odredene informacije za postupanje Zastitnika da trazene podatke
gradana koji se obracaju Zastitniku.

Takode, Skupstina izrazava ocCekivanje da ¢e subjekti kojima je Zastitnik tokom 2019.
godine uputio 215 preporuka odgovorno pristupiti njihovoj realizaciji, kao i da ¢e
nerealizovane preporuke Zastitnika iz prethodnih izvjestaja biti ispunjene Sto bi doprinijelo
daljem unapredenju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, ali i jaanju povjerenja u rad
institucije Zastitnika.

Skupstina ocjenjuje da su ostvareni pozitivni pomaci u efikasnosti i kvalitetu rada organa
javne uprave znacajni za ostvarivanje prava i pravnih interesa gradana, ali zbog prisutnih
slabosti koje nepovoljno uti¢u na ostvarivanje prava gradana, na princip pravne sigurnosti
i jednakost gradana pred zakonom, jo$ uvijek nije u dovoljnoj mjeri ostvarena sustinska
promjena nacina rada javne uprave i njenog odnosa prema gradanima.

Stoga je neophodno raditi na poveéanju transparentnosti sistema javne uprave i njegove
pristupacnosti gradanima, jer javna uprava mora biti dobro organizovana i pripremljena za
postovanje ljudskih prava i sloboda i stvaranje moguénosti za ostvarivanje ovih prava.
Takode, neophodno je nastaviti i ubrzati aktivnosti na daljoj profesionalizaciji,
depolitizaciji javne uprave i doslednom sprovodenju Strategije reforme javne uprave, kako
bi se obezbijedilo da javna uprava postane stvarni servis gradana.

Iako u Crnoj Gori nema vecih krSenja prava djeteta, i dalje postoje razlike i nesklad u
ostvarivanju njihovih prava. Narocito se zapaza nejednakost u ostvarivanju prava djece 1z
sjevernog regiona u odnosu na djecu iz centralnog i primorskog regiona, kao i razlike u
ostvarivanju prava djece iz seoskih podrucja u odnosu na djecu iz gradova.

Stoga, Skupstina ocjenjuje da je u cilju poboljSanja i unapredenja prava djece 1 njihovog
polozaja neophodno unaprijediti medusektorsku saradnju izmedu svih organa, ustanova i
sluzbi koje rade sa djecom i za djecu. Imajuéi u vidu znacajne izazove u ostvarivanju prava
na obrazovanje u seoskim podruc¢jima, Sto utie i na ostvarivanje drugih prava djece, kao 1
zvani¢ne podatke o osnovnim demografskim pokazateljima, Skupstina smatra da je
neophodno preduzeti aktivnosti na pripremi strateSkog dokumenta kojim ¢e se definisati
demografsko-populaciona politika.

Skupstina izraZava zabrinutost zbog neispunjavanja Zaklju¢aka Skupstine Crne Gore
donesenih povodom Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2014, 2015, 2016, 2017. 1 2018. godinu, objavljenih u ,,Sluzbenom listu CG*, br. 3/16,
2/17, 30/17, 47/18 i 47/19, brojnih sugestija Odbora za ljudska prava i slobode i
konstatacija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, jer jo§ uvijek ne funkcionise
posebna evidencija o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama
u vezi sa diskriminacijom, u nadleznosti sudova, drzavnih tuzilastava, organa za prekrsaje,
organa uprave nadleznog za policijske poslove i inspekcijskih organa, propisana ¢lanom
33 Zakona o zabrani diskriminacije, usvojenim 2010. godine.



Ovo je izuzetno vazno jer se politike zastite od diskriminacije ne mogu sprovoditi dosledno
i U potpunosti sve dok organi vlasti ne uspostave praksu ujednacenog, detaljnog i
sveobuhvatnog vodenja statistike o slu¢ajevima diskriminacije, jer jedinstvena, elektronski
vodena baza podataka o sluc¢ajevima diskriminacije predstavlja prerogativ uspjesne borbe
protiv ove pojave, §to se posebno odnosi na identifikovanje oblasti u kojima je
diskriminacija najizraZenija, prevalencu pojedinih osnova diskriminacije 1 pracenje
postupanja organa u slu¢ajevima prijavljene diskriminacije.

7. S obzirom da je i dalje prisutno nedovoljno prepoznavanje i procesuiranje slucajeva
diskriminacije, neophodno je da Zastitnik, u saradnji sa nadleznim subjektima, prvenstveno
Ministarstvom pravde, ljudskih i manjinskih prava, ulozi dodatne napore na promociji
zakonodavnog okvira kojim je regulisana oblast antidiskriminacije i na podizanju svijesti
opste i strucne javnosti o fenomenu diskriminacije, njenim pojavnim oblicima, elementima
koji je konstituiSu i mehanizmima pravne zastite. U ujednacenom 1 istrajnom pristupu u
sprovodenju programa obuka ne smije biti izostavljena ni jedna od tri grane vlasti, a
posebnu paznju treba posvetiti medijima, organizacijama civilnog drustva, akademskoj
zajednici, studentima, uc¢enicima i sveopstoj javnosti.

8. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru
kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljucka.

9. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore,
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, Kancelariji za evropske integracije i
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

%k k

Odbor za ljudska prava i slobode se upoznao sa Misljenjem Odbora za rodnu ravnopravnost
o razmatranju IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu,
broj 00-72/20-59/2 EPA 44 XXVII od 4. maja 2021. godine.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Albin Ceman, ¢lan
Odbora.

DRUGA TACKA —I1ZVJESTAJ O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
CRNE GORE ZA 2020. GODINU

Uvodno obrazloZenje IzvjesStaja o radu ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2020. godinu dali su: zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovi¢, zamjenice
Zastitnika Snezana Armenko i Snezana Mijuskovi¢ i glavna savjetnica Zastitnika u Sektoru za
zastitu od zlostavljanja, bezbjednost 1 Nacionalni preventivni mehanizam Mirjana Radovi¢.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ je saopstio da je 2020.
godina donijela novi kvalitet u radu Institucije kada su sa postoje¢im finansijskim, tehnic¢kim,
kadrovskim resursima uspjeli odrZati efikasnost, s jedne strane, a sa druge strane bolje pokriti
oblasti koje su do tada bile na margini. Podsjetio je da je institucija Zastitnika nacionalni
preventivni mehanizam za spreCavanje torture, institucionalni mehanizam za zastitu od



diskriminacije, mehanizam koji prati prinudno udaljenje stranaca iz Crne Gore, a ubuduce ¢e raditi
i monitoring implementacije Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom. Takode, dobili su
otvorene ponude za saradnju od mnogih uticajnih organizacija, ukljucuju¢i FRONTEX sa kojim
bi trebalo da sprovedu jednu aktivnost od velikog znacaja, ne samo za Instituciju Zastitnika, nego
za regionalna kretanja u Crnoj Gori. U proteklih pet godina Savjet Evrope je investirao u
Instituciju, a ta investicija sada donosi prave plodove. Znacajna im je i dugogodi$nja podrska
UNICEF-a, a nedavno je sa UNHCR-om u Crnoj Gori zaklju¢en Sporazum o poslovno-tehnickoj
saradniji.

Zbog pandemije izazvane virusom COVID-19, institucija Zastitnika nije mogla da
sprovede odredene aktivnosti, jer je Cak 2/3 zaposlenih bilo inficirano. U prosloj godini primili su
1.031 prituzbu, pa su u radu imali ukupno 1.075 predmeta, $to je povecanje od skoro 30% u odnosu
na prethodnu godinu. U 2020. godini je rijeSen najveci broj predmeta od osnivanja institucije
Zastitnika, ¢ak 920 rijeSenih premeta, odnosno oko 85%. Povreda prava je utvrdena u
289 predmeta, u 148 predmeta povreda je otklonjena u toku postupka, dok su preporuke date u
141 predmetu. U oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava imali su 151 predmet, u oblasti
prava djeteta, prava mladih i socijalne zastite 176 predmeta, u oblasti zabrane diskriminacije
159 predmeta, u oblasti ostalih gradanskih prava 358, dok je u oblasti prava na pravi¢no sudenje
bilo 76 predmeta.

U uslovima pandemije predstavnici Institucije bili su na svim mjestima gdje je bilo
neophodno ispratiti nacin zastite ljudskih prava i sloboda. U posebnom dijelu Izvjestaja opisali su
stanje ljudskih prava u doba pandemije COVID-19. U saradnji sa AIRE Centrom iz Londona
sproveli su dvije vazne inicijative, od kojih je jedna rezultirala Publikacijom “COVID-19 i ljudska
prava”.

Tokom izvjestajne godine promijenili su nac¢in rada, jer su prethodno viSe bili orjentisani
na pracenje zakonitosti, nego na pracenje pravilnosti postupaka i akata u kojima se odlucivalo o
pravima i slobodama gradana. Sada iz Institucije vrlo rijetko daju misljenja koja nijesu zasnovana
na medunarodnim standardima. Vise nijesu u situaciji da “lutaju” za standardima jer je od strane
medunarodnih organizacija u svim oblastima za njih mnogo uéinjeno. U svim oblastima imali su
vrlo razli¢ite razloge obracanja gradana, a prethodna godina je obiljezena velikim turbulencijama
nakon donoSenja Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih
zajednica. Zastitnik je bio veoma prisutan u javnosti. Izdali su preko 50 saopStenja u kojima Su
pozivali na spre¢avanje i osudu govora mrznje. Kada je u pitanju ostvarivanje manjinskih prava i
sloboda u Izvjestaju ad literam prenose stavove savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, ali 2020. godine nijesu dobili misljenje Srpskog nacionalnog savjeta.
Bjekovi¢ smatra da ¢e smirivajem tenzija u politickom diskursu do¢i do smirivanja tenzija u
javnom diskursu §to se moze desiti kada budemo svjesni da je to jedini put u buduénost i da su
dijalog 1 tolerancija jedini nacin na koji se moze do¢i do odgovarajuceg rjesenja.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Armenko je predstavila
klju¢ne podatke koji se odnose na oblast pravosuda i uprave, ukazujuci na identifikovane
probleme, izazove i preporuke. 2020. godinu je obiljezio povecan broj prituzbi u oblasti uprave,
pri ¢emu se najveci broj njih odnosio na nemoguénost stranaka da ostvare svoja prava. Naglasila
je da je primijecen porast broja prituzbi na rad i odlu¢ivanje regionalnih komisija za obestecenje i
podru¢nih jedinica Uprave za nekretnine u kojima je identifikovan problem dugog trajanja
upravnih postupaka. Novi Zakon o upravnom postupku i Zakon o upravnom sporu koji su usvojeni
kako bi se izvrSila kontrola dugog trajanja upravnih postupaka zastitili su nove postupke koji imaju
tendenciju da traju, ali nijesu rijesili problem ranije zapocetih postupaka. Zakljuc¢ak Zastitnika je
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da organi javne uprave ili nijesu svjesni ili zanemaruju ¢injenicu da nastavljanje sa dosadaSnjom
praksom nepostupanja po nalozima neposredno viSih organa i nedonosenje odluka u primjerenim
zakonskim rokovima, $to rezultira nerazumno dugim trajanjem postupaka, moze imati za posledicu
vodenje postupaka u kojima bi se razmatrala odgovornost drzave. Zastitnik je u tim predmetima
ukazivao na presude Evropskog suda za ljudska prava protiv Crne Gore u kojima je utvrdena
povreda, kao i na odluke Vrhovnog suda po tuzbama za pravi¢no zadovoljenje gdje su dosudivane
izvjesne sume novca na Stetu drzave. UocCen je i1 blagi porast predmeta gdje su se podnosioci
prituzbi zalili na neobrazloZenu odluku. KrSenje prava na pristup sudu pojavilo se kroz pitanje
neuredne dostave, tj. neadekvatno dostavljanje pismena shodno eksplicitnim zakonskim
odredbama, pa je Zastitnik utvrdio da joS uvijek svijest drzavnih organa o vaznosti pravilnog
sprovodenja odredbi o dostavljanju pismena nije na potrebnom i zadovoljavaju¢em nivou.

Kada je rije¢ o pravosudu, veliki broj predmeta je zavrSen obustavom, Sto je za Zastitnika
vrlo pohvalno jer je povreda otklonjena tokom postupka. Rezultati postupanja po predmetima
formiranim po prituzbama na rad sudova upucuju na zakljucak da po pitanju duZine trajanja
postupaka sudovi prepoznaju vaznost blagovremenog i hitnog postupanja, uz postovanje
procesno-pravnih garancija stranaka u postupku. Po pitanju neizvrSenja sudskih odluka,
prepoznata je izvjesna nesaradnja izmedu redovnih sudova i Ustavnog suda i u tom pravcu
uspostavljen je dijalog izmedu Ustavnog i Vrhovnog suda Crne Gore, a Zastitnik je dao preporuku
da se dijalog nastavi i da se organizuju kontinuirane edukacije u smislu pojacavanja senzibiliteta
sudija o obaveznosti poStovanja odluka Ustavnog suda. Zamjenica ZasStitnika SneZana Armenko
je saopstila da su dali preporuku Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava da razmotri
moguénost da se, u saradnji sa institucijom Zastitnika, na bazi prihvatljivih i uporedno priznatih
standarda, izmijeni Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda u pravcu potpune, jasne i
precizne definicije njegove nadleznosti koja se ti¢e “zloupotrebe procesnih ovlaséenja” kako bi
ozivjela zakonska norma koja definiSe ovu njegovu nadleznost.

U radu Zastitnika u dijelu koji se tice pravosuda dominirale su prituzbe na rad drZzavnog
tuzilastva i to prvenstveno zbog nepostupanja po krivicnim prijavama. U jednom predmetu
nastupila je i zastarelost kriviénog gonjenja i Zastitnik je dao jasne zakljucke. Smatraju da u
pretkrivicnom postupku nijesu na adekvatan nacin zasti¢ena prava oSteCenih. 1zostaje obavjestenje
podnosilaca kriviénih prijava i oSte¢enih o fazi postupka zbog ¢ega su dali preporuku Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu da razmotri moguénost davanja uputstva opsteg karaktera o periodi¢nom
obavjestavanju. Uocili su praksu viSestrukih vracanja na ponovni postupak u postupku
preispitivanja rjeSenja o odbacivanju krivi¢ne prijave, §to posledi¢no moze dovesti do povrede
prava na djelotvorni pravni lijek, a ¢ak i prava na pristup sudu ukoliko nastupi zastara. Dali su
preporuku Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava da nastavi sa postupkom izmjena
Zakonika o kriviénom postupku. Istakla je da ne postoje rokovi po kojima Tuzilacki savjet postupa
po prituzbama zbog Cega su dali preporuku Tuzilatckom savjetu da blagovremeno odlucuje 1 da
pazljivije razmatra eventualnu individualnu odgovornost drZavnih tuZzilaca po uloZenim
prituzbama, a posebno u situacijama ociglednog nepoStovanja rokova i ukoliko se takvo
postupanje ponavlja.

Sto se ti¢e Ustavnog suda, saopstila je da su se u jednom predmetu bavili zastitom prava
na sudenje u razumnom roku i nijesu utvrdili povredu prava, ali su identifikovali drugi problem.
Naime, u Ustavu Crne Gore, Zakonu o Ustavnom sudu Crne Gore i pravnom sistemu Crne Gore
ne postoji pravno sredstvo za zastitu prava gradana na sudenje u razumnom roku pred Ustavnim
sudom. Jedina moguénost koja je gradanima na raspolaganju je direktno ulaganje predstavke pred
Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu. Podnijeli su inicijativu za izmjenu i dopunu
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Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore na nacin da se uvede formalno pravno sredstvo za ubrzanje
postupka pred Ustavnim sudom.

Zakljucila je da povecéanje broja prituzbi za instituciju Zastitnika predstavlja dodatni izazov
i odgovornost s obzirom da je takav indeks rasta sigurni indikator povecanja povjerenja gradana u
rad Institucije. Izazila je nadu da ¢e njihov Izvjestaj o radu biti prihva¢en dobronamjerno kao jedna
vrsta strateSkog dokumenta kojim se na osnovu prituzbi u kojima je iskazano nezadovoljstvo
gradana uocCavaju odredene nepravilnosti i predlazu naini njihovog rjeSavanja, kako bi se
zajednickim djelovanjem i dijalogom ojacali insitucionalni kapaciteti i doprinijelo rastu povjerenja
gradana u rad drzavnih institucija.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Mijuskovié¢ je
informisala o pravima djeteta, sa posebnim akcentom na prava djeteta na obrazovanje i
zdravstvenu zastitu u doba pandemije COVID-19. Saopstila je da je ostvarivanje prava na
obrazovanje u prosloj godini bilo upitno i da su u radu imali nekoliko predmeta. Ministarstvo
prosvjete se relativno brzo organizovalo i nastavljen je nastavni proces, ali ni u jednom aktu nije
definisano §ta je onlajn nastava. Takva nastava je izazvala niz problema kod djece, roditelja,
nastavnika. Takode, nije bilo redukcije gradiva. U situaciji kada su djeca bila izvan $kolskog
okruzenja dozivljavali su odredene probleme, Sto nije bilo pod budnim okom stru¢njaka. Nije
postojala adekvatna medusektorska saradnja. Ministarstvo prosvjete je nedavno saopstilo da oko
5.000 osnovaca nije imalo mogucnost da na adekvatan nacin prati onlajn nastavu. Takode, pojedini
nastavnici nijesu imali tehni¢ku opremu za rad. Nenastavak pohadanja $kola u septembru kasnije
se pokazao kao veliki problem. U pojedinim seoskim $kolama mogle su biti zadovoljene sve
epidemioloske mjere, a iste nijesu otvorene. lako je u skladu sa epidemioloskim mjerama jedan
roditelj djeteta mladeg od 11 godina, koje ne pohada nastavu redovno, imao pravo na pla¢eno
odsustvo, postojao je niz primjera gdje to nije ispoStovano. Saopstila je da se po pitanju
organizovanja prevoza ucenika nadlezni organi jo§ uvijek igraju ping-pong loptice, a ima djece
kojima obrazovanje nije dostupno jer nemaju obezbijeden prevoz, §to bi trebalo hitno rjesavati.

Takode, postojao je niz problema u oblasti prava na zdravlje 1 zdravstvenu zaStitu.
Podsjetila je da je Zastitnik prije nekoliko godina sacinio IzvjeStaj o mentalnom zdravlju djece u
Crnoj Gori i da nije mnogo uradeno na unapredenju stanja u toj oblasti. Evidentan je nedostatak
kadrova, ljekara za pojedine oblasti, a imamo samo jednog djecjeg psihijatra, nema djecjih
neuropsihijatra, nema odjeljenje gdje bi se mogla smjestiti i lijeciti djeca sa psihickim problemima.
U saradnji sa UNICEF-om i Mrezom ombudsmana za djecu (ENOC) radice istrazivanje koje se
tice uticaja COVID-19 na djecu, prvenstveno na mentalno zdravlje djece. Takode, bavice se
pitanjima nasilja kod opste populacije, djece sa smetnjama u razvoju i djece bez roditeljskog
staranja.

Zamjenica Zastitnika SneZana MijuSkovi¢ je podsjetila na izjavu ENOC Mreze za 2020.
godinu: ,,Ne postoje takve politike koje su za djecu neutralne. Bilo da je sa namjerom ili ne, svaka
politika pozitivno ili negativno uti¢e na zivot djece”. Medutim, u praksi djeluje da se uticaj
razli¢itih politika na djecu zanemaruje. Sugerisala je da se prilikom razmatranja Predloga zakona
0 Budzetu Crne Gore za 2021. godinu posebna paznja obrati na obezbjedivanje sredstava koja bi
mogla doprinijeti poboljSanju polozaja djece u Crnoj Gori.

Glavna savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Mirjana Radovi¢ je
predstavila podatke do kojih je doSao Nacionalni preventivni mehanizam. S obzirom da je 2020.
godina obiljeZzena pandemijom, u fokusu rada Zastitnika bilo je mentalno zdravlje lica liSenih
slobode pa su ocijenili da je bilo neophodno pojacati kontakte ovih lica sa porodicom, kao i
psiholosku podrsku licima lisenim slobode. Vrlo pohvalno je da upkos otezanim okolnostima rada
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u prthodnoj godini nijesu primijetili eskalaciju nasilja u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija. U
okolnostima kada su uo¢ili nepravilnosti i na njih ukazali upravi UIKS-a, pokretani su disciplinski
postupci, a u jednom slu¢aju doslo je i do kaznjavanja. I dalje ,,Januarski dogadaj* iz 2015. godine
u kojem je doslo do mucenja, odnosno zlostavljanja viSe zatvorenika nije rijeSen.

Radovi¢ je saopstila da su pratili i postupanje policije za vrijeme javnih okupljanja, koja
su bila intenzivna od mjeseca maja do kraja godine u vise crnogorskih gradova: Podgorica,
Pljevlja, Niksi¢ i Budva. Dio zaposlenih u instituciji Zastitnika je radio na prikupljanju svih
relevantnih informacija, a dio je bio na terenu. U odredenom broju slucajeva utvrdili su
prekoracenje ovlascenja, jer je policija zlostavljala dio u¢esnika protesta. Zakljucak Zastitnika je
da je Uprava policije uglavnom zadrzala od ranije prepoznat stav u pogledu neprihvatanja
odgovornosti ¢ak i za ocigledne propuste, opredijeliv§i se za solidarisanje sa pojedinim
sluzbenicima koji su postupali nezakonito, ¢ime je bacena sjenka na veliku veéinu sluzbenika koji
su profesionalno i zakonito obavljali policijske poslove u veoma izazovnoj godini, kako u pogledu
sloZenosti 1 obima radnih zadatka, tako 1 u odnosu na epidemiolosku situaciju. U jednom broju
sluc¢ajeva doslo je do upotrebe hemijskih sredstava, a najveéi broj takvih sluc¢ajeva zabiljezen je u
opstini Pljevlja. Nijesu utvrdili da je doSlo do prekoracenja ovlascenja, ali su utvrdili da policijski
sluzbenici nijesu pravilno i dosledno izvjestavali o upotrebi sredstava prinude, odnosno hemijskih
sredstava u konkretnim sluc¢ajevima. U izvjestajnoj godini pred institucijom Zastitnika bili su vrlo
ozbiljni navodi o prekora¢enju ovlas¢enja u vidu primjenjivanja nedozvoljenih tehnika mucenja,
a Institucija je odlucivala u tri takva predmeta. U jednom sluc¢aju su utvrdili zlostavljanje
podnosioca prituzbe. lako u tom trenutku nijesu bili uvjereni da je do njegovog zlostavljanja doslo
upotrebom elektro-sokera, Zastitnik je izrazio zabrinutost imajuc¢i u vidu da su takvi ozbiljni
navodi saopsteni nasoj drzavi u Izvjestaju CPT-ija.

U vezi sa Specijalnom bolnicom za psihijatriju u Dobroti, podsjetila je da je u jednom
predmetu u 2020. godini Zastitnik utvrdio krSenje prava na zivot, jer se pacijent ugusio hranom iz
razloga $to nije bio pod odgovaraju¢om brigom. Saopstila je da je Bolnica brzo postupila po
preporukama Zastitnika i uspostavila odgovarajuce protokole uz najavu da ¢e uraditi sve $to je do
njih da se sli¢ne situacije ne ponove. Od 2017. Zastitnik u svojim izvjestajima ukazuje da su
problemi u ovoj Ustanovi sve veci.

U raspravi su ucestvovali predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole
Vucurovi€ 1 zaStitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovic.

Poslanik Jovan Jole Vucurovi¢ smatra da je 2020. godina bila rekorder po broju krSenja
ljudskih prava i sloboda i to u politickoj ravni i u krSenju vjerskih prava i sloboda. Podsjetio je na
hapsenja mitropolita, vladika, sveStenstva, vjernog naroda, na maltretiranje osoba koje su
ucestvovale na litijama, na prebijanje ljudi u Niksi¢u, Pljevljima, Andrijevici, Beranama i Herceg
Novom. Takode, podsjetio je na Sikaniranje, maltretiranje, hapSenje, trovanje nevinih ljudi u Budvi
koji su branili izbornu volju gradana u junu 2020. Smatra i da je postojao selektivan pristup
prilikom procesuiranja i hapSenja zbog navodnih krSenja epidemioloskih mjera. Evidentan je
selektivan pristup u postupanju 12. maja na Dan Svetog Vasilija Ostroskog u NikSi¢u i u
postupanju 21. maja kada je tadasnja vlast organizovala skupove zbog kojih niko nije priveden.
Smatra da je postojala Siroka lepeza povreda osnovnih prava, ponizavanje ljudi, tortura u kojoj su
direktno bili povezani policija, sudstvo, tuzilastvo i Agencija za nacionalnu bezbjednost, kao dio
tadasnje vlasti. Nada se da ¢e se brzo ste¢i uslovi da dode do korjenitih promjena u ovim
institucijama i vjeruje da se tek nakon izmjena tuzilackih zakona moze napraviti prvi korak nakon
kojeg ¢e zastita ljudskih prava i sloboda moc¢i da dobije puni smisao i kada ¢e se gradani moci
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obracati Zastitniku sa uvjerenjem da ¢e on moci da postigne nesto konkretno u obracanju
institucijama.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovi¢ je saopstio da je institucija
Zastitnika vrlo jasno, dosledno i blagovremeno intervenisala povodom navedenih deSavanja.
Medutim, imali su problem nesaradnje sa onima ¢ija prava su trebali da Stite, a to je posebno bilo
znacajno po pitanju deSavanja u Budvi. Oglusili su se na njihove ponude da rijeSe odredena pitanja
I u Pljevljima. Sve ono $to su mogli dokazati i gdje su imali saradnju stranaka, potencijalnih zrtava
torture, oni su uradili. Oglasavali su se i po pitanju selektivnog postupanja, §to se moze vidjeti u
misljenjima Ombudsmana. Pozvao je gradane Crne Gore da se obracaju Zastitniku, ali i da
saraduju u postupku.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je informisao da je Odbor za rodnu
ravnopravnost na Sestoj sjednici odrzanoj 4. maja 2021. godine razmotrio Izvje§taj o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu i dostavio Misljenje, broj
00-72/21-8/2 kojim obavjestava da je Odbor u dijelu svoje nadleznosti razmotrio i jednoglasno
podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu i predlaze
Odboru za ljudska prava i slobode, kao maticnom odboru, da predlozi Skupstini Crne Gore da
prihvati Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu.

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova "za") podrzao Izvjestaj
o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu.

Na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa Osme sjednice, odrZane 5. maja 2021. godine podnosi Skupstini

1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I

SLOBODA CRNE GORE ZA 2020. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Osmoj sjednici, odrzanoj 5. maja 2021. godine, kao
nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2020. godinu, koji je Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u
skladu sa ¢lanom 47 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U uvodnim napomenama Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, zamjenice
Zastitnika 1 glavna savjetnica Zastitnika informisali su:

- da je 2020. godina donijela novi kvalitet u radu Institucije kada su sa postoje¢im
finansijskim, tehnickim, kadrovskim resursima uspjeli odrzati efikasnost, s jedne strane 1
bolje pokrili oblasti koje su do tada bile na margini, s druge strane;

- da je institucija ZaStitnika nacionalni preventivni mehanizam za spreCavanje torture,
institucionalni mehanizam za zaStitu od diskriminacije, mehanizam koji prati prinudno
udaljenje stranaca iz Crne Gore, a ubuducée ¢e raditi 1 monitoring implementacije
Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom;

- dasuu 2020. godini primili 1.031 prituzbu, pa su u radu imali ukupno 1.075 predmeta, §to
je povecéanje od skoro 30% u odnosu na prethodnu godinu;

- da je od osnivanja institucije Zastitnika u 2020. godini rijeSen najveci broj predmeta- cak
920 predmeta, odnosno oko 85%;
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da je povreda prava utvrdena u 289 predmeta, u 148 predmeta povreda je otklonjena u toku
postupka, dok su preporuke date u 141 predmetu;

da su u oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava imali u radu 151 predmet, u oblasti
prava djeteta, mladih i1 socijalne zastite 176 predmeta, u oblasti zabrane diskriminacije
159 predmeta, u oblasti ostalih gradanskih prava 358, dok je u oblasti prava na pravi¢no
sudenje bilo 76 predmeta;

da su u posebnom dijelu Izvjestaja opisali stanje ljudskih prava u doba pandemije virusa
COVID-19;

da su tokom izvjestajne godine promijenili nacin rada, jer su prethodno vise bili orjentisani
na pracenje zakonitosti, nego na pracenje pravilnosti postupaka i akata u kojima se
odlucivalo o pravima i slobodama gradana, a sada iz Institucije vrlo rijetko daju misljenja
koja nijesu zasnovana na medunarodnim standardima;

da je 2020. godinu obiljezio povecan broj prituzbi u oblasti uprave, pri ¢emu se najveci
broj njih odnosio na nemoguc¢nost stranaka da ostvare svoja prava;

da je primije¢en porast broja prituzbi na rad i odlucivanje regionalnih komisija za
obestecenje 1 podrucnih jedinica Uprave za nekretnine u kojima je identifikovan problem
dugog trajanja upravnih postupaka;

da organi javne uprave ili nijesu svjesni ili zanemaruju Cinjenicu da nastavljanje sa
dosadaS$njom praksom nepostupanja po nalozima neposredno visih organa i nedonoSenje
odluka u primjerenim zakonskim rokovima, $to rezultira nerazumno dugim trajanjem
postupaka, moZe imati za posledicu vodenje postupaka u kojima bi se razmatrala
odgovornost drzave;

da je uocen blagi porast predmeta u kojima su se podnosioci prituzbi zalili na
neobrazloZenu odluku;

da se krSenje prava na pristup sudu pojavilo kroz pitanje neuredne dostave, tj. neadekvatno
dostavljanje pismena shodno eksplicitnim zakonskim odredbama, pa je ZaStitnik utvrdio
da jo§ uvijek nije na potrebnom 1 zadovoljavajuCem nivou svijest drzavnih organa o
vaznosti pravilnog sprovodenja odredbi o dostavljanju pismena;

da je veliki broj predmeta kad je rije¢ o pravosudu zavrSen obustavom, $to je za ZasStitnika
vrlo pohvalno, jer je povreda otklonjena tokom postupka;

da rezultati postupanja po predmetima formiranim po prituzbama na rad sudova upucuju
na zakljuak da po pitanju duzine trajanja postupaka sudovi prepoznaju vaznost
blagovremenog i hitnog postupanja, uz postovanje procesno-pravnih garancija stranaka u
postupku;

da je po pitanju neizvrSenja sudskih odluka prepoznata izvjesna nesaradnja izmedu
redovnih sudova 1 Ustavnog suda i u tom pravcu uspostavljen je dijalog izmedu Ustavnog
1 Vrhovnog suda Crne Gore, a Zastitnik je dao preporuku da se dijalog nastavi i da se
organizuju kontinuirane edukacije u smislu pojacavanja senzibiliteta sudija o obaveznosti
postovanja odluka Ustavnog suda;

da je Zastitnik dao preporuku Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava da razmotri
mogucnost da se, u saradnji sa institucijom Zastitnika, na bazi prihvatljivih 1 uporedno
priznatih standarda, izmijeni Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda u pravcu
potpune, jasne i precizne definicije njegove nadleznosti koja se tice “zloupotrebe procesnih
ovlaS¢enja” kako bi ozivjela zakonska norma koja definiSe ovu njegovu nadleznost;
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- daje Zastitnik dao preporuku Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava da nastavi
sa postupkom izmjena Zakonika o krivicnom postupku;

- da ne postoje rokovi po kojima Tuzilacki savjet postupa po prituzbama zbog ¢ega su dali
preporuku Tuzilackom savjetu da blagovremeno odlucuje 1 da pazljivije razmatra
eventualnu individualnu odgovornost drzavnih tuzilaca po ulozenim prituzbama, a posebno
u situacijama ociglednog nepostovanja rokova i ukoliko se takvo postupanje ponavlja;

- da su podnijeli inicijativu za izmjenu i dopunu Zakona o Ustavhom sudu Crne Gore na
nacin da se uvede formalno pravno sredstvo za ubrzanje postupka pred Ustavnim sudom;

- da je ostvarivanje prava djeteta na obrazovanje u prosloj godini zbog pandemije virusa
COVID-19 bilo upitno i da je onlajn nastava koja nije propisana i definisana nijednim
aktom izazvala niz problema kod djece, roditelja i nastavnika;

- da je u 2020. godini obiljezenoj pandemijom u fokusu rada Zastitnika bilo i mentalno
zdravlje lica liSenih slobode i da su ocijenili da je bilo neophodno pojacati kontakte ovih
lica sa porodicom, kao i psiholosku podrsku licima liSenim slobode i

- da je zakljucak ZaStitnika da je Uprava policije uglavnom zadrzala od ranije prepoznati
stav u pogledu neprihvatanja odgovornosti ¢ak i za o¢igledne propuste, opredijelivsi se za
solidarisanje sa pojedinim sluzbenicima koji su postupali nezakonito, ¢ime je bafena
sjenka na veliku vecinu sluzbenika koji su profesionalno i zakonito obavljali policijske
poslove u veoma izazovnoj godini, kako u pogledu sloZenosti i obima radnih zadatka, tako
i u odnosu na epidemiolosku situaciju.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i1 rasprave, Odbor je jednoglasno
(sa sedam glasova “za”) podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2020. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine,
donese sledeci

ZAKLJUCAK
1. Prihvata se Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu.

2. Skupstina Crne Gore je saglasna sa zakljuckom Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda Crne
Gore da je u 2020. godini zbog uticaja koronavirusa doslo do izvjesne stagnacije ljudskih
prava u ekonomskoj 1 socijalnoj sferi. Iako se ne mozZe govoriti o0 masovnim i sistemskim
krSenjima ljudskih prava, bilo je oCiglednih povreda u sferi ograni¢enja prava 1 sloboda,
naro¢ito ako se uzmu u obzir medunarodni standardi i na¢in na koji se oni implementiraju
u nacionalni pravni poredak, odnosno nadin na koji drzavni organi primjenjuju ove
standarde na konkretan slucaj ili slucajeve.

3. Skupstina upucuje pohvale instituciji ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore jer su
u 2020. godini i pored oteZanih uslova rada prouzrokovanih epidemioloskom situacijom i
¢injenice da je skoro dvije trec¢ine zaposlenih u Instituciji bilo inficirano virusom COVID-
19 uspjeli da rijeSe skoro 86% predmeta od 1.031 predmeta primljenih u 2020. godini, $to
je najveci broj primljenih predmeta u jednoj godini od osnivanja Institucije.
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Skupstina zakljucuje da je 2020. godinu obiljezio povecan broj prituzbi podnijetih
instituciji Zastitnika, Sto je rezultiralo 1 povecanjem obima posla u svim segmentima
nadleznosti Institucije, a naroCito u postupku pripreme misljenja zbog kompleksnosti
prigovora koje su gradani i njihovi punomocnici isticali, kao i primjene standarda
Evropskog suda za ljudska prava i drugih medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih
prava.

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je u oblasti ekonomskih, socijalnih
i kulturnih prava imala u radu 151 predmet, u oblasti prava djeteta, mladih i socijalne zastite
176 predmeta, u oblasti zabrane diskriminacije 159 predmeta, u oblasti ostalih gradanskih
prava 358, dok je u oblasti prava na pravi¢no sudenje bilo 76 predmeta.

Skupstina konstatuje da drzavni organi i organi javne uprave prepoznaju znacaj ljudskih
prava i svoju obavezu i interes da saraduju sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda o ¢emu
svjedo¢i podatak da je u 2020. godini povreda prava otklonjena tokom ispitnog postupka
u 148 od 289 slucajeva u kojima je utvrdeno da postoji povreda prava, $to svjedoci o
unaprijedenoj saradnji ZasStitnika sa drZzavnim organima, organima drZavne uprave,
organima lokalne samouprave i lokalne uprave, javnim sluzbama i drugim nosiocima
javnih ovla$¢enja prilikom postupanja po zahtjevima Zastitnika i1 njihovoj spremnosti da
sami otklone nepravilnosti koje bi mogle dovesti do povrede ljudskih prava i sloboda.

Imaju¢i u vidu da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u 2020. godini u
141 predmetu dao misljenja sa 357 preporuka nadleZznim organima i drugim subjektima za
otklanjanje utvrdenih povreda prava, Sto predstavlja najveci broj upucenih preporuka u
jednoj izvjeStajnoj godini, SkupStina poziva nadlezne organe da blagovremeno pristupe
realizaciji datih preporuka.

Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
date u oblasti uprave i pravosuda, zastite od torture, prava djeteta, mladih i socijalne zastite
1 zaStite od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti.

Skupstina je upoznata da su se u odnosu na oblast uprave, kao 1 prethodnih godina, gradani
Zastitniku najviSe zalili na sporost, neefikasnost 1 teSko¢e u ostvarivanju prava pred
organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave 1 lokalne uprave, javnim
sluzbama 1 drugim nosiocima javnih ovlas¢enja, da se gradani osjecaju nejednakim pred
zakonom, da se 0 njihovim pravima ne odlucuje u zakonskom roku i da usled sporosti
administracije oteZano ostvaruju svoja prava.

Skupstina ocjenjuje da organi javne uprave ili nijesu svjesni ili zanemaruju ¢injenicu da
nastavljanje sa dosadasnjom praksom nepostupanja po nalozima neposredno visih organa
1 nedonosenje odluka u primjerenim zakonskim rokovima, $to rezultira nerazumno dugim
trajanjem postupaka, moze imati za posledicu vodenje postupaka u kojima bi se razmatrala
odgovornost drzave.

Stoga, Skupstina konstatuje da organi javne uprave jo$ uvijek u dovoljnoj mjeri ne
obezbjeduju efikasno zastitu prava i na zakonu zasnovanih interesa fizi¢kih i pravnih lica,
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10.

11.

12.

te da su 1 dalje Cesti slucajevi u postupanju i praksi organa javne uprave koji nijesu u skladu
sa principima dobre uprave.

Kad je rijec¢ o pravosudu veliki broj predmeta je zavrSen obustavom, Sto je za Zastitnika
vrlo pohvalno, jer je povreda otklonjena tokom postupka, a da rezultati postupanja po
predmetima formiranim po prituzbama na rad sudova upucuju na zakljucak da po pitanju
duzine trajanja postupaka sudovi prepoznaju vaznost blagovremenog i hitnog postupanja,
uz postovanje procesno-pravnih garancija stranaka u postupku.

U tom smislu, ohrabruje podatak da je u odnosu na rad sudova samo u jednom predmetu
utvrdena povreda prava na pravi¢no sudenje iz Clana 32 Ustava Crne Gore i1 Clana 6
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i to zbog neadekvatnog 1
neurednog dostavljanja, Sto ukazuje da sudovi pravilno i odgovorno shvataju znacaj prava
na pravi¢no sudenje i s tim u vezi, prava na sudenje u razumnom roku, kao i da prepoznaju
djelotvornost pravnih sredstava za ubrzanje postupaka.

S tim u vezi, Skupstina smatra da se stanje kod krSenja prava na pristup sudu koje se
pojavilo kroz pitanje neuredne dostave, tj. neadekvatno dostavljanje pismena shodno
eksplicitnim zakonskim odredbama mora poboljsati, jer je Zastitnik utvrdio da jo$ uvijek
nije na potrebnom i zadovoljavaju¢em nivou svijest drzavnih organa o vaznosti pravilnog
sprovodenja odredbi 0 dostavljanju pismena.

Skupstina ocjenjuje da ne postoje rokovi po kojima Tuzilacki savjet postupa po prituzbama
zbog Cega podrzava preporuku Zastitnika ljudskih prava datu Tuzilackom savjetu da
blagovremeno odlucuje i da pazljivije razmatra eventualnu individualnu odgovornost
drzavnih tuzZilaca po uloZenim prituzbama, a posebno u situacijama ociglednog
nepostovanja rokova i ukoliko se takvo postupanje ponavlja.

S druge strane, zapaZena je izvjesna problematika u medusobnom odnosu redovnih sudova
1 Ustavnog suda, u smislu obaveznosti poStovanja stavova o odredenim pitanjima
izrazenim u odlukama Ustavnog suda Crne Gore 1 u tom pravcu uspostavljen je dijalog
izmedu Ustavnog i Vrhovnog suda Crne Gore, a Zastitnik je dao preporuku da se dijalog
nastavi i da se organizuju kontinuirane edukacije u smislu pojacavanja senzibiliteta sudija
o obaveznosti poStovanja odluka Ustavnog suda.

Skupstina podrzava podnesenu inicijativu institucije Zastitnika za izmjenu i dopunu
Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore na nacin da se uvede formalno pravno sredstvo za
ubrzanje postupka pred Ustavnim sudom.

Skupstina konstatuje da je 2020. godine zabiljeZen povecan broj predmeta koji se ticu
ostvarivanja prava lica liSenih slobode i da je od strane ovih lica najvise prituzbi podnijeto
na rad Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija (UIKS). Porast broja prituzbi je posledica
redovnog prisustva predstavnika Institucije u UIKS-u i preventivnog djelovanja, kao i
¢injenice da je, usled epidemioloskih prilika, kontakt lica sa spoljasnjim svijetom bio
dodatno ogranicen. Struktura prituzbi u izvjestajnoj godini znatno se promijenila na Sta je
uticala epidemioloSka situacija 1 iste su se uglavnom odnosile na nezadovoljstvo u
ostvarivanju prava na posjete rodbine i ostvarivanju kontakta sa njima.
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Za pohvalu je ¢injenica da je unaprijeden sistem rjeSavanja problema na osnovu saradnje,
dostupnosti, postovanja i povjerenja izmedu Zastitnika i Uprave UIKS-a, §to je rezultiralo
da se veCina zahtjeva, problema i nepravilnosti rjeSava efikasno, bez nepotrebnih
formalnosti i dugih postupaka.

13. Skupstina ocjenjuje da je pandemija izazvana virusom COVID-19 uticala na ostvarivanje
prava djeteta u cjelini, a posebno na ostvarivanje prava na obrazovanje i produbljivanje
razlika dostupnosti obrazovanja za razlicite kategorije djece.

Ovo iz razloga S§to je ostvarivanje prava djeteta na obrazovanje u prosloj godini zbog
pandemije virusa COVID-19 bilo upitno jer je onlajn nastava, koja nije propisana i
definisana nijednim aktom, izazvala niz problema kod djece, roditelja i nastavnika.
Takodje, organizovanje onlajn nastave iziskivalo je obezbjedivanje informaciono-
tehnickih uslova §to je zahtijevalo dodatna finansijska sredstva zbog ¢ega su narocito bila
pogodena djeca iz ruralnih sredina, djeca marginalizovanih grupa i djeca sa smetnjama u
razvoju.

Ucestalo smjenjivanje mjera koje su se odnosile na organizaciju nastave proizvodilo je
neizvjesnost kako kod djece 1 roditelja, tako 1 kod nastavnika koji su takode bili suoceni sa
nizom izazova u realizovanju nastavnog procesa.

14. Skupstina konstatuje da je tokom 2020. zabiljezen trend rasta prituzbi u oblasti zastite od
diskriminacije, kao i ve¢i broj pokrenutih postupaka po sopstvenoj inicijativi Zastitnika,
prisustvo na promotivnim aktivnostima, skupovima i obukama, uz znacajno prisustvo u
medijima, $to je uticalo i na povecanje vidljivosti i jacanje povjerenja gradana u Instituciju.
S obzirom da jo$ uvijek postoji odredeni stepen nepoznavanja pravnog pojma
diskriminacije, Skupstina preporucuje Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore da
kroz promotivne aktivnosti nastavi sa edukacijom zaposlenih u organima javne vlasti koji
odluCuju u postupcima ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i djeluju na zastiti od
diskriminacije.

15. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru
kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljucka.

16. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti ZaStitniku ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore,
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, Kancelariji za evropske integracije i
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

*kk

Odbor za ljudska prava i slobode se upoznao sa Misljenjem Odbora za rodnu ravnopravnost
o razmatranju IzvjesStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu,
broj 00-72/21-8/2 EPA 168 XXVII od 4. maja 2021. godine.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Vladimir Dobri¢anin,
¢lan Odbora.
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TRECA TACKA- GODISNJI IZVJESTAJ NACIONALNOG MEHANIZMA ZA
PREVENCIJU TORTURE ZA 2019. GODINU

Uvodno obrazlozenje GodiS$njeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture
za 2019. godinu dala je glavna savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Mirjana
Radovié.

Osvrnula se na materijalne uslove prostorija za zadrzavanje i procesne garancije protiv
zlostavljanja. Materijalni uslovi se vrlo sporo mijenjaju 1 unapreduju, pa Zastitnik u pojedinim
prostorijama centara bezbjednosti primjecuje iste nedostatke jo$ od 2015. godine. Saopstila je da
postoji neujednacena praksa izmedu centara i odjeljenja bezbjednosti u obezbjedivanju procesnih
garancija protiv zlostavljanja. S tim u vezi, dali su preporuke da se o liSenju slobode odredenog
lica bez izuzetka obavijesti njegov branilac i ¢lanovi porodice. Takode, svakom licu na sopstveni
zahtjev ili ako za to ispunjava zakonske uslove treba obezbijediti nalaz ljekara. U vezi sa
infrastrukturnim problemima u UIKS-u, i pored odredenog napretka, i dalje ostaju znacajni
problemi. Podsjetila je da je Evropski sud za ljudska prava u dvije presude u odnosu na Crnu Goru
ustanovio da je doslo do povrede ¢lana 3 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava 1 osnovnih
sloboda jer su se lica nalazila u istraznom zatvoru u losim materijalnim uslovima i uslovima
prenatrpanosti. Izostatak namjere da se kr$e necija prava ne izvinjava drzavu od odgovornosti, kao
ni argument da nema finansijskih sredstava na $ta ukazuje Evropski sud za ljudska prava.
U Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti i dalje nedostaje odgovaraju¢i kadar i nema
sustinske namjere da se rjeSava viSedecenijski problem tzv. socijalnih pacijenata. Ministarstvo
godinama donosi strategije, a da se iste ne sprovode i evaluiraju adekvatno.

U raspravi su ucestvovali direktor Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija Milan Tomi€ i
predstavnica Uprave policije Ljulja Donaj.

Direktor Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija Milan Tomi¢ je informisao da u
kontinuitetu rade na unapredenju smjestajnih kapaciteta, renovirane su sve karaule i stvoreni
pristojni uslovi za rad sluzbenika. Po pitanju zdravstvene zastite, prethodna godina je bila veoma
izazovna. Imaju dva psihijatra u Spuzu i tre¢eg u Bijelom Polju i napravljen je znacajan iskorak u
pruzanju ove vrste zdravstvenih usluga. Takode, sklopili su ugovor sa desetak ljekara specijalista
koji povremeno dolaze u UIKS 1 pruzaju zdravstvenu zastitu. Ojacali su 1 medicinsko osoblje.
Ponekad postoje pojedina¢ni propusti u medicinskoj dokumentaciji. Jedna od sugestija je bila
izgradnja zida oko Zatvora za kratke kazne, $to je realizovano, ali nije ispunjena preporuka koja
se odnosi na obezbjedivanje prostorije za vjerske potrebe zatvorenika, Sto ne znac¢i da oni ne
ostvaruju pravo na vjerski zivot. U jednom dijelu zatvora su uspjeli da opredijele prostoriju, ali
negdje je to fiziCki 1 tehni¢ki nemoguce. Broj sluZzbenika je jedan od klju¢nih problema u UIKS-u.
Od 661 mjesta po vaze¢em aktu o sistematizaciji, trenutno je popunjeno 504 stalno zaposlenim
sluZzbenicima, ali imaju 1 jedan broj lica angaZovanih po ugovoru o djelu 1 privremenim 1
povremenim poslovima. U oktobru 2020. godine poceo je sa radom Zatvor za maloljetnike kao
savremeni objekat koji ispunjava sve standarde. Saopstio je da su realizatori tretmana u odredenoj
mjeri oslobodeni dodatnog administrativnog posla i smanjeni su kolektivi po jednom realizatoru
tretmana. Sada imaju samo jedan kolektiv sa 51 zatvorenikom, drugi je sa 47 zatvorenika, Sest
kolektiva je sa manje od 40 i Cetiri kolektiva sa manje od 30 zatvorenika, Sto uti¢e 1 na kvalitet
rada sa njima. Prema povratnicima treba sprovoditi posebne mjere. Kroz program Horizontalna
podrska zemljama Zapadnog Balkana vr3i se standardizacija slede¢ih programa tretmana: program
za pocinioce krivi¢nih djela sa elementima nasilja i nasilja u porodici, za rad sa zavisnicima od
prihoaktivnih supstanci, grupni rad sa zavisnicima od alkohola, za pocinioce seksualnih delikata,
za maloljetnike, za duge kazne, predotpusni programi i trening socijalnih vjestina. U narednih
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mjesec dana oc¢ekuju da u saradnji sa Savjetom Evrope bude izraden prirucnik koji ¢e sadrzati sve
navedene programe. Pomenuo je i da NVO ,Juventas® sprovodi projekat koji se odnosi na
postpenalnu podrsku zatvorenicima. Samo Paviljon C i Disciplinsko odjeljenje nemaju posebne
prostorije za sluzbenike tretmana. COVID-19 je znac¢ajno uticaj na rad UIKS-a i bilo je dosta
sluzbenika i zatvorenika koji su imali virus. Zatvorenicima su omogucili dodatnu komunikaciju sa
porodicama, putem viber i video poziva i oni su dosta dobro prihvatili sve mjere i zabrane koje su
se odnosile na sprecavanje Sirenja virusa. Zakljucio je da je vrlo zadovoljan odnosom Zastitnika
prema UIKS-u, njegovim preporukama i naglasio da redovno izvjestavaju o njihovoj realizaciji.

Predstavnica Uprave policije Ljulja Ponaj je informisala da je Uprava policije posveéena
ispunjavanju preporuka NPM-a i da Zastitnika dozivljavaju kao partnera u zajednickoj misiji.
Preporuke Zastitnika se u vecem dijelu poklapaju sa preporukama Evropskog komiteta za
spre¢avanje mucéenja i neCovjeénog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT) i Komiteta
UN protiv torture (CAT). Nastoje da u svim aspektima pobolj$aju tretman lica lisenih slobode, $to
je navedeno i u Izvjestaju CPT-ija iz 2017. godine. Takode, u skladu sa raspolozivim finansijskim
sredstvima nastoje da unaprijede materijalne uslove u prostorijama za zadrzavanje. U kontinuitetu
ulazu znaéajne napore na izgradnji policijske kulture koja ne prihvata solidarisanje sa sluzbenicima
koji neprofesionalno postupaju i u saradnji sa Policijskom akademijom sporovode relevantne
obuke. Medunarodne organizacije im pruzaju znacajnu podrsku u procesu reforme sistema
bezbjednosti. Broj navoda o zlostavljanju od strane policijskih sluzbenika ne pokazuje
zlostavljanje kao sistemsku pojavu, ve¢ je rije¢ o pojedina¢nim slucajevima. U cilju realizacije
preporuka CPT-ija dostavljena je instrukcija o sprovodenju preporuka i sa¢injen je plan djelovanja
o ¢ijoj realizaciji se redovno izvjestava. Donijeta je odluka da se imenuje starjeSina za saradnju
Uprave policije sa gradanskim nadzorom policije, $to se pokazalo kao veoma prakti¢no, jer se time
daje doprinos smanjenju torture, zlostavljanja i nultoj toleranciji na bilo koju prekomjernu
upotrebu sile. Uprava policije ¢e i ubuduée preduzimati niz aktivnosti na unapredenju polozaja
lica liSenih slobode 1 na realizaciju svih preporuka, zakljucila je Ponaj.

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova "za") podrzao Godisnji izvjeStaj Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2019. godinu.

Na osnovu €l. 69 1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa Osme sjednice, odrZane 5. maja 2021. godine podnosi SkupStini

I1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA NACIONALNOG MEHANIZMA ZA

PREVENCIJU TORTURE ZA 2019. GODINU

Odbor za ljudska prava i1 slobode na Osmoj sjednici, odrZzanoj 5. maja 2021. godine, kao
nadlezni odbor, razmotrio je Godisnji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za
2019. godinu, koji je, u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 42/11 1 32/14) i Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola
uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni ili postupaka
(,,Sluzbeni list Crne Gore“- Medunarodni ugovori, broj 9/08), Skupstini Crne Gore podnio
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
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U uvodnim napomenama glavna savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
u Sektoru za zaStitu od zlostavljanja, bezbjednost i Nacionalni preventivni mehanizam
informisala je:

- da se materijalni uslovi u prostorijama za zadrzavanje lica liSenih slobode vrlo sporo
mijenjaju 1 unapreduju, pa Zastitnik u pojedinim prostorijama centara i odjeljenja bezbjednosti
primjecuje iste nedostatke jos od 2015. godine;

- da postoji neujednacena praksa izmedu centara i odjeljenja bezbjednosti u obezbjedivanju
procesnih garancija protiv zlostavljanja;

- da je Zastitnik dao preporuke da se o liSenju slobode odredenog lica bez izuzetka
obavijesti njegov branilac i ¢lanovi porodice 1 da se svakom licu na sopstveni zahtjev ili ako za to
ispunjava zakonske uslove obezbijedi nalaz ljekara;

- da 1 pored odredenog napretka u rjeSavanju infrastrukturnih problema u Upravi za
izvrSenje krivicnih sankcija i dalje ostaju znacajni problemi, uz podsjecanje da je Evropski sud za
ljudska prava u dvije presude u odnosu na Crnu Goru ustanovio da je do§lo do povrede ¢lana 3
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer su se lica nalazila u istraznom
zatvoru u lo§im materijalnim uslovima i1 uslovima prenatrpanosti;

- da izostatak namjere da se krSe necija prava ne izvinjava drzavu od odgovornosti, kao ni
argument da drzava ne raspolaze finansijskim sredstavima na Sta ukazuje Evropski sud za ljudska
prava i

- da u Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti i dalje nedostaje odgovarajuci kadar i
nema sustinske namjere da se rjeSava viSedecenijski problem tzv. socijalnih pacijenata.

Nakon uvodnih napomena predstavnice predlagaca i rasprave, Odbor je jednoglasno
(sa sedam glasova “za”) podrzao Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture
za 2019. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika
Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Godi$nji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za
2019. godinu.

2. Skupstina konstatuje da je u 2019. godini Zastitnik formirao 115 predmeta koji su se
odnosili na prava lica liSenih slobode, od ¢ega 105 po prituzbama, dok je deset postupaka
pokrenuto po sopstvenoj inicijativi. Prituzbe su se odnosile na rad Uprave za izvrSenje
kriviénih sankcija (78), Uprave policije (16), Specijalne bolnice za psihijatriju u Kotoru
(4), Vojne policije VVojske Crne Gore (1), organ nije odreden (1) i sudove opste nadleznosti
(15), dok je Zastitnik po sopstvenoj inicijativi, a povodom informacija iz medija, od
nevladinih organizacija ili na drugi nacin formirao predmete koji su se odnosili na rad
Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija (3), Uprave policije (6) 1 Specijalne bolnice za
psihijatriju u Kotoru (1), dok je iz prethodne godine prenesen jedan predmet koji se odnosio
na Upravu policije- Centar bezbjednosti Podgorica.

3. Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore

upucene: Ministarstvu unutra$njih poslova, Upravi policije, odnosno pojedinim centrima i
odjeljenjima bezbjednosti, Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Odjeljenju za psihijatriju
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i upravi Opste bolnice u Bijelom Polju, Odjeljenju za psihijatriju i upravi Opste bolnice u
Niksic¢u, Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti, JU Centar ,,Ljubovi¢® i JU Zavod
,,Komanski most*.

Skupstina pozdravlja prikazivanje stepena ispunjenosti preporuka Zastitnika sadrzanih u
prethodnim izvjestajima Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, §to Skupstini i
nadleznom Odboru za ljudska prava 1 slobode omogucava da, u okviru kontrolne i nadzorne
uloge, prate stanje u ovoj oblasti.

Imajuéi u vidu da je Zastitnik obavijestio da jo$ uvijek postoji odredeni broj preporuka iz
prethodnih godina koje nijesu realizovane, SkupStina poziva nadleZzne subjekte da
intenziviraju aktivnosti i uloze dodatne napore u njihovoj implementaciji.

Za pohvalu je nastavak profesionalne saradnje i partnerski odnos Zastitnika ljudskih prava
1 sloboda Crne Gore i nadleznih institucija u oblasti zastite prava lica liSenih slobode, ¢ime
se doprinosi unapredenju stanja u ovoj oblasti.

Kada je rije¢ o zatvorskom sistemu, Skupstina smatra da bi praksa detaljnog i azurnog
vodenja dokumentacije o svim aktivnostima tokom izdrzavanja kazne trebala biti
primijenjena u svim organizacionim jedinicama Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija s
obzirom da na jednak nacin nije ustanovljena kod svih.

Problem i dalje predstavljaju aktivnosti zatvorenika — nedovoljan broj radno angazovanih
i nedovoljna ukljucenost u obuke i tretmanske aktivnosti zbog Cega vrijeme u zatvoru
veéinom provode nestrukturisano. lako je pohvalno S$to je znacajan broj aktivnosti
realizovan kroz projekte sa civilnim sektorom, u narednom periodu potrebno je obezbijediti
odrzivost 1 kontitunitet aktivnosti usmjerenih na resocijalizaciju.

S obzirom da je kvalitet medicinske dokumentacije koju izdaju ljekari Uprave za izvrSenje
kriviénih sankcija povremeno lo$, jer nedostaje bliZze opisivanje tjelesnih povreda, a u
izolovanim slu¢ajevima zabiljezeno je potpuno zanemarivanje opisa i dijagnostifikovanja
velikog broja jasno vidljivih povreda kod zatvorenika za koje su postojali navodi da su
fizicki zlostavljani od strane zatvorskih ¢uvara, SkupStina ukazuje da je u narednom
periodu neophodno rijesiti uoc¢ene propuste.

Skupstina smatra znaCajnim aktivnosti koje Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija u
kontinuitetu preduzima na unapredenju materijalnih uslova 1 prava lica liSenih slobode.
Znacajan iskorak je napravljen u pruzanju zdravstvene zastite, jer u Zatvoru u Spuzu rade
dva psihijatra, a tre¢i u Zatvoru u Bijelom Polju, dok je sklopljen ugovor i sa desetak ljekara
specijalista koji povremeno dolaze u Upravu za izvrSenje kriviénih sankcija i pruzaju
zdravstvenu zastitu licima liSenim slobode kao 1 ostalim gradanima, a ponekad 1 sa kra¢im
¢ekanjima na pregled.

Takode, vaznim ocjenjuje aktivnosti na unapredenju smjestajnih kapaciteta, renoviranje
svih karaula i unapredenje uslova rada sluzbenika.
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10.

Skupstina konstatuje da je nedovoljan broj sluzbenika jedan od klju¢nih problema u Upravi
za izvrSenje krivicnih sankcija, jer je od 661 mjesta utvrdenog vazec¢im aktom o
sistematizaciji, stalno zaposlenim sluzbenicima trenutno popunjeno 504, dok je jedan broj
lica angazovan po ugovoru o djelu i privremenim i povremenim poslovima.

Skupstina konstatuje da su realizatori tretmana, u skladu sa preporukom Zastitnika, u
odredenoj mjeri oslobodeni dodatnog administrativnog posla i da su smanjeni kolektivi po
jednom realizatoru tretmana, kao i da se kroz program Horizontalna podrska zemljama
Zapadnog Balkana vrsi standardizacija ve¢eg broja programa tretmana za koje ¢e u saradnji
sa Savjetom Evrope biti izraden i prirucnik.

Skupstina konstatuje da se materijalni uslovi u prostorijama za zadrzavanje lica liSenih
slobode vrlo sporo mijenjaju i unapreduju, jer Zastitnik u pojedinim prostorijama centara i
odjeljenja bezbjednosti godinama primjecuje iste nedostatke, Sto je prepoznato 1 od
Evropskog komiteta za spre¢avanje mucenja i neCovjecnog ili poniZzavajuéeg postupanja
ili kaznjavanja koji u svom Izvjestaju Vladi Crne Gore o posjeti Crnoj Gori, realizovanoj
od 9. do 16. oktobra 2017. godine, objavljenom 7. februara 2019. navodi da se materijalni
uslovi u policijskim stanicama nijesu poboljsali od 2013. godine i da mnoge Celije jo$
uvijek nijesu pogodne za zadrzavanje lica do 72 sata zbog strukturnih nedostataka, kao $to
su los§ pristup prirodnom svjetlu, neadekvatna ventilacija, losi higijenski uslovi i neredovno
snabdijevanje hranom pritvorenih lica.

S obzirom da postoji neujednacena praksa izmedu centara i odjeljenja bezbjednosti u
obezbjedivanju procesnih garancija protiv zlostavljanja, Skupstina poziva nadlezne organe
na realizaciju preporuka Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture i Evropskog
komiteta za spreCavanje mucenja i necovjeCnog ili ponizavajuCeg postupanja ili
kaznjavanja, kako bi se uoceni problemi rijesili 1 stanje u ovom segmentu unaprijedilo.
Imajué¢i u vidu da je Evropski komitet za spreCavanje mucenja i necovjecnog ili
poniZzavajuceg postupanja ili kaZnjavanja preporu¢io da ministar unutrasnjih poslova
posalje snaznu poruku da je zlostavljanje pritvorenih lica nezakonito, neprofesionalno i da
¢e biti predmet odgovarajucih sankcija, te da ovu poruku treba ponavljati u odgovarajué¢im
intervalima na nivou regionalnih policijskih uprava i da nadlezni organi treba da osiguraju
sprovodenje efikasne istrage svih navoda o zlostavljanju, a da rukovodioci budu odgovorni
shodno njihovim nadleZznostima za rukovodenje, Skupstina zakljuCuje da je neophodno
preduzimati kontinuirane aktivnosti na podizanju svijesti i policijske kulture, kao i na
edukaciji policijskih sluzbenika o poStovanju ljudskih prava lica liSenih slobode.

Iako su u Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Kotoru preduzete odredene aktivnosti na
poboljSanju stanja, SkupStina ocjenjuje da je stanje u ovoj Bolnici i dalje
nezadovoljavajuce, jer su ukupni uslovi los§i zbog manjka medicinskog osoblja, losih
materijalnih uslova i prenatrpanosti, kojoj dodatno doprinosi veliki broj socijalnih
pacijenata Ciji status se godinama ne rjeSava od strane nadleznih ministarstava i Specijalne
bolnice za psihijatriju.

U vezi sa prebukiranosc¢u kapaciteta Specijalne bolnice za psihijatriju u Kotoru, Zastitnik
kao Nacionalni preventivni mehanizam ukazuje da bi trebalo nac¢i nacin i iskoristiti
nepopunjene kapacitete drugih psihijatrijskih klinika i odjeljenja u Crnoj Gori koji se
nalaze u Podgorici, Bijelom Polju i NikSi¢u s obzirom da su kapaciteti klinike u
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Podgorici 40, odjeljenja u Bijelom Polju — sedam, a u Niksi¢u 26 kreveta za smjestaj
pacijenata i isti nijesu bili popunjeni.

Takode, osoblje mora imati adekvatnu obuku za rad u psihijatrijskim bolnicama i tretman
psihijatrijskih pacijenata, zbog Cega je vazno da se ovoj temi posveti duzna paznja i da svi
odgovorni pojedinci i nadlezni organi kontinuirano rade na unapredenju statusa
psihijatrijskih pacijenata, ali 1 jaCanju administrativnih stru¢nih kapaciteta.

11. Skupstina zahtijeva od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da prilikom
saCinjavanja i podnoSenja Godi$njeg izvjeStaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju
torture za 2020. godinu prikaze u kom stepenu su ispoStovane preporuke Zastitnika
sadrzane u Godisnjem izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za
2019. godinu i preostale nerealizovane preporuke iz prethodnih godisnjih izvjestaja.

12. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru
kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore upucenih nadleZznim organima, sadrzanih u GodiSnjem izvjestaju Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2019. godinu, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

13. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvu unutrasnjih poslova,
Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Upravi policije, Upravi
za izvrSenje krivicnih sankcija, Kancelariji za evropske integracije, Delegaciji SkupsStine
Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope i Delegaciji Evropske unije u Crnoj
Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Srdan Pavicevi¢,
¢lan Odbora.

CETVRTA TACKA- IZVJESTAJ O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA I STANJU
U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA ZA 2019. GODINU

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovié¢ je podsjetio da je
predsjednik Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama u skladu
sa ¢lanom 62 stav 1 Zakona 0 zastiti podataka o li¢nosti i ¢lanom 43 stav 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama 27. marta 2020. dostavio Skupstini Crne Gore Izvjestaj o stanju zastite
licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. godinu. Odbor za ljudska prava
1 slobode Skupstine Crne Gore 26. saziva na 58. sjednici, odrzanoj 10. juna 2020. godine razmotrio
je Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. godini
1 podnio Skupstini Crne Gore 26. saziva Izvjestaj sa Predlogom zakljucka (u 10 tacaka). Medutim,
krajem 26. saziva Skupstina Crne Gore nije razmotrila Izvjestaj o stanju zastite li¢cnih podataka 1
stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. godini, pa je isti IzvjeStaj dostavljen SkupStini
Crne Gore 27. saziva na razmatranje 1 usmjeren Odboru za ljudska prava i slobode Skupstine Crne
Gore 27. saziva, kao nadleznom odboru.

Uvodno obrazlozenje IzvjesStaja o stanju zastite licnih podataka 1 stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2019. godinu dali su predsjednik Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama Sreten Radonji¢ i1 direktor Agencije Ivan Medojevic.
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Predsjednik Savjeta Agencije Sreten Radonji¢ je saopstio da u 2019. godini nijesu bili na
funkcijama koje sada obavljaju, ali su u skladu sa zakonskom obavezom podnijeli Izvjestaj.
Podsjetio je da su medunarodne i druge institucije ukazivale da Agencija jo§ nije zaokruzila
kadrovske kapacitete, da raspolaze nedovoljnim budZetom da bi se to postiglo i da se nase
zakonodavstvo u ovoj oblasti mora uskladiti sa evropskim. Ocijenio je da je djelovanje Agencije
veoma vazno u zastiti ljudskih prava i sloboda. Istakao je da ¢e im biti potrebna 1 podrSka Odbora
u usaglasavanju naseg zakonodavstva sa evropskom regulativnom u ovoj oblasti i podsjetio da je
u trecem kvartalu ove godine Vlada planirala utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a u ¢etvrtom kvartalu Predloga zakona o
zastiti podataka o licnosti. Saopstio je da predstavnici Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama intenzivno rade kao ¢lanovi radnih grupa koje su formirala resorna
ministarstva u cilju pripreme navedenih predloga zakona.

Direktor Agencije Ivan Medojevi¢ je informisao da je u 2019. godini izvrSeno 118 nadzora
u oblasti zastite licnih podataka i da je dostavljeno 118 evidencija zbirki liénih podataka, od strane
40 rukovalaca. U skladu sa zakonskom obavezom Agencija vodi registar evidencija o zbirkama
licnih podataka i 31. decembra 2019. u registru je bilo evidentirano 1.985 evidencija zbirki li¢nih
podataka i 665 rukovalaca. U oblasti slobodnog pristupa informacijama tokom 2019. Agencija je
primila 3.518 Zalbi, $to onih koje se odnose na Cutanje administracije, $to Zalbi radi ponistaja
rjeSenja prvostepenih organa. Evidentna je zloupotreba prava na slobodan pristup informacijama,
jer su tokom 2019. godine jedna nevladina organizacija i jedno fizicko lice izjavili oko 1.600 Zalbi
prema Cetiri organa koji su bili onemoguéeni da odluce po tako velikom broju zahtjeva. | ranije je
ukazivano na ¢injenicu da odredeni pojedinci podnoSenjem ovakvih zahtjeva sebi obezbjeduju
egzistenciju dugi niz godina. Predlagali su da se poveca rok za odluc¢ivanje po zalbama na 30 dana
1 da se taj rok racuna od dana kada se Agenciji dostavi cjelokupna dokumentacija od strane
prvostepenih organa. Ocekuje da ¢e u narednom periodu imati komunikaciju sa ministarstvima i
da ¢e mo¢i da daju predloge i sugestije za planirane izmjene zakona koji reguliSu ovu oblast.

U raspravi su ucestvovali poslanik Jovan Jole Vucurovi¢ i predsjednik Savjeta Agencije za
zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama Sreten Radonjic.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je saopstio da je i u proslom sazivu Demokratski
front oStro kritikovao rad ove Agencije, a naro€ito od kada je za predsjednika Savjeta imenovan
Sreten Radonji¢. Smatra da se radi o Agenciji koja je klasi¢na partijska ispostava Demokratske
partije socijalista i jedan od mehanizama Kkoji je sluzio za obracun sa tadasnjom opozicijom, §to je
radeno i tokom prethodnih parlamentarnih izbora kada je na udaru Agencije bila koalicija
“Zabuducnost Crne Gore”. Smatra da je Radonji¢ jedan od simbola zarobljene drzave i institucija,
te da Crna Gora ne moZe i¢i naprijed dok se ne izvr$i demontaza bivSeg rezima 1 dok se sa vaznih
pozicija ne smijene kadrovi bivSeg rezima. PredloZio je ¢lanovima Odbora da glasaju protiv
Izvjestaja o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. i za
2020. godinu.

Predsjednik Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
Sreten Radonji¢ je saopstio da nije imao namjeru da se na sjednici Odbora upusta u politicke
ocjene, kao $to je to uradio Predsjednik Odbora, $to je njegovo pravo. Smatra da poslanici grijeSe
ukoliko su na sjednicu dosli sa predubjedenjem da glasaju “protiv” Izvjestaja o stanju zastite licnih
podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. i 2020. godinu, a da nijesu ¢uli ni
rezultate rada Agencije. Naglasio je da nikada nije radio protiv bilo koje partije ili koalicije, ve¢
iskljucivo u skladu sa zakonom. Agencija za sprjeavanje korupcije kojom je prethodno rukovodio
je imala jasan stav i prikupljene dokaze za to Sto su predstavnici partije kojoj pripada poslanik
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Vucurovi¢ u odredenim momentima krsili odredene zakonske procedure u prikupljanju sredstava
u predizbornoj kampanji. Saopstio je da nije primjereno da se na Odboru govori gdje ko treba da
bude i na kojoj funkciji, uz opasku da ni predsjednik Odbora mozda ne bi trebalo da bude na toj
funkciji.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je saopstio da je sud drugacije odlucio u vezi sa
prikupljanjem sredstava u izbornoj kampanji.

Odbor jednoglasno (sa 0 glasova “za”, sedam glasova “protiv” i 0 glasova “uzdrzanih”)
nije podrzao Izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za
2019. godinu.

Na osnovu ¢l. 69 1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa Osme sjednice, odrzane 5. maja 2021. godine podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU I1ZVJESTAJA O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA
I STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJA ZA 2019. GODINU

Odbor za ljudska prava 1 slobode na Osmoj sjednici, odrzanoj 5. maja 2021. godine, kao
nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj o stanju zastite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2019. godinu.

U uvodnim napomenama predsjednik Savjeta Agencije za za$titu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama i direktor Agencije informisali su:

- da u 2019. godini nijesu bili na funkcijama koje sada obavljaju, ali su u skladu sa
zakonskom obavezom podnijeli Izvjestaj;

- da je djelovanje Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
veoma vazno u zastiti ljudskih prava i sloboda;

- da su medunarodne i druge institucije ukazivale da Agencija jo$ nije zaokruZila kadrovske
kapacitete, da raspolaze nedovoljnim budZetom za postizanje istog i da se naSe zakonodavstvo u
ovoj oblasti mora uskladiti sa evropskim;

- da ¢e im biti potrebna podrska Odbora za ljudska prava 1 slobode u usaglaSavanju naseg
zakonodavstva sa evropskom regulativnom u ovoj oblasti i da je u tre¢em kvartalu 2021. godine
Vlada Crne Gore planirala utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, a u ¢etvrtom kvartalu Predloga zakona o zastiti podataka o
li¢nosti;

- da predstavnici Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
intenzivno rade kao ¢lanovi radnih grupa koje su formirala resorna ministarstva u cilju pripreme
navedenih predloga zakona;

- da je u 2019. godini izvrSeno 118 nadzora u oblasti zaStite licnih podataka 1 da je
dostavljeno 118 evidencija zbirki licnih podataka, od strane 40 rukovalaca;

- da Agencija u skladu sa zakonskom obavezom vodi registar evidencija o zbirkama li¢nih
podataka i da je 31. decembra 2019. u registru bilo 1.985 evidencija zbirki licnih podataka i
665 rukovalaca;

- da je tokom 2019. u oblasti slobodnog pristupa informacijama Agencija primila
3.518 zalbi, §to onih koje se odnose na ¢utanje administracije, Sto zalbi radi poniStaja rjeSenja
prvostepenih organa;
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- da je evidentna zloupotreba prava na slobodan pristup informacijama, jer su tokom 2019.
godine jedna nevladina organizacija i jedno fizicko lice izjavili oko 1.600 zalbi prema Cetiri organa
koji su onemoguceni da odluce po tako velikom broju zahtjeva, na Sta je i ranije ukazivano jer
odredeni pojedinci podnoSenjem ovakvih zahtjeva sebi obezbjeduju egzistenciju dugi niz godina;

- da su predlagali da se poveca rok za odlucivanje Agencije po zalbama na 30 dana i da se
racuna od dana kada se Agenciji dostavi cjelokupna dokumentacija od strane prvostepenih
organai

- da ocekuje da ¢e u narednom periodu imati komunikaciju sa ministarstvima i da ¢e mo¢i
da daju predloge i sugestije za planirane izmjene zakona koji regulisu ovu oblast.

U raspravi Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je saopstio da je i u proSlom
sazivu Skupstine Demokratski front ostro kritikovao rad ove Agencije, a narocito od kada je za
predsjednika Savjeta imenovan Sreten Radonji¢. Smatra da se radi o Agenciji koja je klasicna
partijska ispostava Demokratske partije socijalista i jedan od mehanizama koji je sluzio za obracun
sa tadaSnjom opozicijom, §to je radeno i tokom prethodnih parlamentarnih izbora kada je na udaru
Agencije bila koalicija “Za buduénost Crne Gore”. Smatra da je predsjednik Savjeta Radonji¢
jedan od simbola zarobljene drzave i institucija, te da Crna Gora ne moze i¢i naprijed dok se ne
izvrs$i demontaza bivSeg rezima i dok se sa vaznih pozicija ne smijene kadrovi bivSeg rezima.
Predlozio je ¢lanovima Odbora da glasaju protiv Izvjestaja o stanju zastite li¢nih podataka i stanju
u oblasti pristupa informacijama za 2019. i 2020. godinu.

Predsjednik Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama
je saopstio da nije imao namjeru da se na sjednici Odbora upusta u politi¢ke ocjene, kao §to je to
uradio Predsjednik Odbora, §to je njegovo pravo. Smatra da poslanici grijeSe ukoliko su na
sjednicu dosli sa predubjedenjem da glasaju protiv IzvjeStaja o stanju zastite licnih podataka 1
stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. i 2020. godinu, a da nijesu upoznati ni sa
rezultatima rada Agencije. Naglasio je da nikada nije radio protiv bilo koje partije ili koalicije, ve¢
iskljucivo u skladu sa zakonom. Agencija za sprjecavanje korupcije kojom je prethodno rukovodio
imala je jasan stav i prikupljene dokaze da su predstavnici partije kojoj pripada poslanik Vucurovié¢
u odredenim momentima u prikupljanju sredstava u predizbornoj kampanji krsili odredene
zakonske procedure. Misljenja je da nije primjereno da se na Odboru govori gdje ko treba da bude
1 na kojoj funkciji, uz opasku da ni Predsjednik Odbora moZda ne bi trebalo da bude na toj funkciji.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je saopstio da je sud drugacije odlucio u vezi sa
prikupljanjem sredstava u izbornoj kampanji.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca 1 rasprave, Odbor jednoglasno
(sa sedam glasova “protiv”) nije podrzao Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti

pristupa informacijama za 2019. godinu i odlu¢io je da predlozi Skupstini da, saglasno
¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK

Ne prihvata se IzvjeStaj o stanju zaStite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2019. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Jovan Jole Vucurovic,
predsjednik Odbora.
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PETA TACKA- IZVJESTAJ O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA I STANJU U
OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA ZA 2020. GODINU

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je podsjetio da je predsjednik Savjeta Agencije
za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama u skladu sa ¢lanom 62 stav 1 Zakona
0 zastiti podataka o licnosti i ¢lanom 43 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
30. marta 2021. dostavio Skupstini Crne Gore Izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u
oblasti pristupa informacijama za 2020. godinu.

Uvodno obrazlozenje Izvjestaja o stanju zastite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2020. godinu dao je predsjednik Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama Sreten Radonjic.

Predsjednik Savjeta Agencije Sreten Radonji¢ je saopstio da je Agencija u 2020. godini
imala mnogo vise posla nego u 2019. i da se broj zahtjeva prema Agenciji u oblasti zastite licnih
podataka i slobodnog pristupa informacijama iz godine u godinu povecava. To moze da ukaze na
dvije stvari - da gradani, nevladine organizacije, politicke partije i drugi zainteresovani subjekti
zele pravovremen i tacan pristup informacijama, a sa druge strane, jasno je da postoji zloupotreba
prava na slobodan pristup informacijama, jer je od 4.500 zahtjeva u 2020. godini skoro 80% bilo
od jedne nevladine organizacije i fizickog lica, o ¢emu ¢e se viSe razgovarati prilikom najavljenih
izmjena zakona. Agencija nema nadleznost za izdavanje prekr$ajnog naloga za organe vlasti koji
ne poStuju rokove 1 pravovremeno i na nacin na koji stranka trazi ne dostavljaju traZene
informacije, $to bi trebalo rijesiti u predstoje¢em periodu.

Odbor jednoglasno (sa 0 glasova “za”, sedam glasova “protiv” i 0 glasova “uzdrzanih”)
nije podrzao Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za
2020. godinu.

Na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa Osme sjednice, odrZane 5. maja 2021. godine podnosi Skupstini

I1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU I1ZVJESTAJA O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA
I STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJA ZA 2020. GODINU

Odbor za ljudska prava i1 slobode na Osmoj sjednici, odrZzanoj 5. maja 2021. godine, kao
nadleZni odbor, razmotrio je Izvjestaj o stanju zaStite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2020. godinu.

U uvodnim napomenama predsjednik Savjeta Agencije za zaStitu liénih podataka i
slobodan pristup informacijama informisao je:

- da je Agencija u 2020. godini imala mnogo vise posla nego u 2019. i da se broj zahtjeva
prema Agenciji iz godine u godinu povecava, Sto moze ukazati na dvije stvari — prvo, da gradani,
nevladine organizacije, politicke partije 1 drugi zainteresovani subjekti Zele pravovremen 1 tacan
pristup informacijama, a sa druge strane, jasno je da postoji zloupotreba prava na slobodan pristup
informacijama, jer je od 4.500 zahtjeva u 2020. godini skoro 80% bilo od jedne nevladine
organizacije i fizickog lica, o ¢emu Ce se viSe razgovarati prilikom najavljenih izmjena zakona i
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- da Agencija nema nadleznost za izdavanje prekrSajnog naloga za organe vlasti koji ne
postuju rokove 1 pravovremeno i na nacin na koji stranka trazi ne dostavljaju trazene informacije,
Sto bi trebalo rijesiti u predstoje¢em periodu.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca Odbor jednoglasno (sa sedam glasova
“protiv”’) nije podrzao IzvjeStaj o stanju zaStite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2020. godinu i odlucio je da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2
Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK
Ne prihvata se IzvjeStaj o stanju zastite licnih podataka i1 stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2020. godinu.
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Jovan Jole Vucurovic,

predsjednik Odbora.

SESTA TACKA- 1ZVJESTAJ O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE
MANJINSKIH PRAVA ZA 2019. GODINU

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je podsjetio da je
26. marta 2020. godine Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava podnio Skupstini Izvjestaj
o radu za 2019. godinu u skladu sa ¢lanom 36s Zakona o manjinskim pravima i slobodama kojim
je propisano da Fond podnosi godisnji izvjestaj o svom radu Skupstini, najkasnije do 31. marta
tekuée godine za prethodnu godinu, §to je Fond ispostovao. Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore 26. saziva na 60. sjednici, odrzanoj 18. juna 2020. godine razmotrio je
Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2019. godinu i podnio
Skupstini Crne Gore 26. saziva IzvjeStaj sa Predlogom zakljucka (u osam tacaka). Medutim,
krajem 26. saziva SkupsStina Crne Gore nije razmotrila IzvjeStaj o radu Fonda za zastitu 1
ostvarivanje manjinskih prava za 2019. godinu, pa je isti Izvjestaj dostavljen Skupstini Crne Gore
27. saziva na razmatranje 1 usmjeren Odboru za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore
27. saziva, kao nadleznom odboru.

Uvodno obrazlozenje Izvjestaja o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2019. godinu dao je direktor Fonda Emir Daci¢. Podsjetio je da je Fond osnovan radi podrske
aktivnostima znacajnim za oCuvanje nacionalnih, odnosno etni€¢kih posebnosti manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u oblasti nacionalnog, kulturnog, jezickog i vjerskog
identiteta. Fond svake godine raspisuje konkurs za raspodjelu sredstava. U 2019. godini su
izvrSene dvije raspodjele sredstava od ukupno 984.847 eura za 189 projekata. Stru¢noj sluzbi
Fonda obezbijedeno je usavrSavanje za monitoring i evaluaciju projekata, a nakon zavrsetka obuke
sluzbenici su poceli primjenu nove metodologije evaluacije koja podrazumijeva davanje ocjene od
1-5. Ocjena podrazumijeva prvenstveno stepen uspjeSnosti realizacije projekata, ali i ocjenu
narativnog izvjeStaja i stepen validnosti finansijske dokumentacije, odnosno u kojoj mjeri su
ispostovane odredbe ugovora koje korisnici sredstava potpisuju sa Fondom. U Izvjestaju je dat
prikaz konkretnih proizvoda nastalih realizacijom projekata podrzanih od strane Fonda, pri ¢emu
znacajan dio projekata, narocito iz druge raspodjele sredstava u 2019. godini, tada jo$ nije bio ni
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zapoceo sa realizacijom jer je odluka o raspodjeli sredstava doneSena krajem novembra nakon
¢ega je uslijedila pandemija izazvana virusom COVID-19.

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova “za”) podrzao Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2019. godinu.

Na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa Osme sjednice, odrzane 5. maja 2021. godine podnosi Skupstini

) IZVJESTAJ )
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE
MANJINSKIH PRAVA ZA 2019. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Osmoj sjednici, odrzanoj 5. maja 2021. godine, kao
nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2019. godinu, koji je Skupstini Crne Gore podnio Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

U uvodnim napomenama direktor Fonda za zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava
saopstio je:

- da je Fond osnovan radi podrske aktivnostima znacajnim za ocuvanje nacionalnih,
odnosno etni¢kih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
oblasti nacionalnog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta;

- da Fond svake godine raspisuje konkurs za raspodjelu sredstava i da su u 2019. izvrSene
dvije raspodjele sredstava od ukupno 984.847 eura za 189 projekata;

- da je Stru¢noj sluzbi Fonda obezbijedeno usavrSavanje za monitoring i evaluaciju
projekata, a nakon zavrSetka obuke sluZbenici su poceli primjenu nove metodologije evaluacije
koja podrazumijeva davanje ocjene od 1-5, pri cemu ocjena podrazumijeva prvenstveno stepen
uspjesSnosti realizacije projekata, ali 1 ocjenu narativnog izvjestaja i stepen validnosti finansijske
dokumentacije, odnosno u kojoj mjeri su ispoStovane odredbe ugovora koje korisnici sredstava
potpisuju sa Fondom;

- da je u Izvjestaju dat prikaz konkretnih proizvoda nastalih realizacijom projekata
podrzanih od strane Fonda, pri ¢emu znac¢ajan dio projekata, narocito iz druge raspodjele sredstava
u 2019. godini, tada jo$ nije bio ni zapoceo sa realizacijom, jer je odluka o raspodjeli sredstava
donesena krajem novembra nakon cega je uslijedila pandemija izazvana virusom COVID-19.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca Odbor je jednoglasno (sa sedam
glasova ,,za*) podrzao Izvjestaj o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2019.
godinu 1 odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese
slede¢i

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se IzvjeStaj o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2019.
godinu.
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Skupstina Crne Gore ocjenjuje da Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava od svog
osnivanja znac¢ajno doprinosi o¢uvanju i razvoju nacionalnih, etnickih, kulturnih, vjerskih
i jezickih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Skupstina Crne Gore ocjenjuje da je primjena Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama, donesenog 2017. godine, kojim je, izmedu ostalog,
reformisan rad Fonda u cilju spre¢avanja objektivno moguéeg konflikta interesa i uvedena
dvostepenost u odlucivanje o projektima, doprinijela sprovodenju kvalitetnijih raspodjela
sredstava Fonda koje su realizovane u decembru 2018. kada je izvrSena raspodjela
755.293 eura za 97 projekata, u 2019. kada su izvrSene dvije raspodjele od ukupno
984.847 eura za 189 projekata i u 2020. godini kada je donesena odluka o raspodjeli
1.128.315,60 eura za finansiranje 196 projekata.

O vidljivom napretku i transparentnosti raspodjele sredstava Fonda svjedoce informacije
da se na vebsajtu Fonda objavljuju neophodni podaci i da postoje jasne, razradene
procedure i pravila ¢ime se smanjuje moguénost zloupotrebe.

Skupstina pozdravlja aktivnosti Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava preduzete
na monitoringu i evaluaciji projekata koje zaposleni u stru¢noj sluzbi Fonda, kojima je
shodno c¢lanu 36d Zakona o manjinskim pravima i slobodama obezbijedena obuka,
sprovode u skladu sa novom metodologijom za evaluaciju projekata kojom na osnovu
stepena uspjesnosti realizacije projekata, ocjene narativnog izvjestaja, stepena validnosti
dokumentacije i podatka u kojoj mjeri su ispoStovane odredbe ugovora potpisanih sa
Fondom projektima daju ocjene od 1 do 5.

Postuju¢i Zakljucak Skupstine donesen prilikom razmatranja Izvjestaja o radu Fonda za
zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava za 2018. godinu, Fond je u IzvjeStaju o radu za
2019. godinu informisao o realizaciji, monitoringu 1 evaluaciji projekata podrznih u
2018. godini.

U Izvjestaju o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2019. godinu
prikazani su konkretni proizvodi i dogadaji nastali realizacijom projekata podrzanih u
2018, kao i u 2019. godini do dana podno$enja Izvjestaja, koji doprinose stvaranju novih
vrijednosti u svim oblastima druStvenog Zivota znacajnim za zaStitu manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Skupstina pozdravlja informaciju da je raspodjelom sredstava Fonda za zaStitu 1
ostvarivanje manjinskih prava u 2019. godini podrzano ¢ak 86 multinacionalnih projekata
uiznosu od 436.687 eura, §to je u skladu sa zaklju¢cima Skupstine Crne Gore i sugestijama
Evropske komisije i Savjeta Evrope kojima se ukazivalo na vaznost multinacionalnih
projekata.

Skupstina ocjenjuje da svi nadlezni subjekti u Crnoj Gori moraju uloziti mnogo vise napora
na razvoju multikulturalnosti 1 multietni¢nosti drustva, kao 1 stvaranju kohezije razlic¢itih
nacionalnih manjina i smanjenju etnicke distance u Crnoj Gori.

| pored vidljivog napretka u monitoringu i evaluaciji projekata podrzanih od strane Fonda
za zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava Skupstina ukazuje na vaznost daljeg unapredenja
kvaliteta ovih postupaka i potrebu jacanja kadrovskih kapaciteta Fonda.
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8. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Fondu za zaStitu i1 ostvarivanje manjinskih prava,
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, savjetima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, Kancelariji za evropske integracije i Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Jelena Bozovi¢, ¢lanica

Odbora.

SEDMA TACKA- IZVJESTAJ O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE
MANJINSKIH PRAVA ZA 2020. GODINU

Uvodne napomene o Izvjestaju o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2020. godinu dao je direktor Fonda Emir Daci¢ koji je podsjetio da u skladu sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama iz 2017. godine savjeti
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica nemaju pravo uces¢a na konkursu za
raspodjelu sredstava Fonda, a time ni Srpski nacionalni savjet koji je shodno ranijim odredbama
Zakona dobijao znacajna sredstva. Saopstio je da je u februaru 2020. godine Fond objavio javni
konkurs za raspodjelu sredstava. Nakon utvrdivanja ispunjenosti formalno-pravnih uslova,
Komisija za vrednovanje je konstatovala da je na raspisani javni konkurs blagovremeno pristiglo
348 projektnih prijava, od kojih su 264 ispunile formalno-pravne uslove, dok 84 nijesu ispunile
uslove javnog konkursa. Na osnovu predloga Komisije za vrednovanje, doneSena je Odluka o
raspodjeli sredstava za finansiranje projekata u iznosu od 1.128.315,60 eura i izvrSena je raspodjela
sredstava za 196 projekata. Ugovori sa korisnhicima sredstava potpisani su u junu 2020. Pandemija
znacajno utiCe na realizaciju projekata, pa je od 196 projekata do momenta podnosenja Izvjestaja
realizovano 77, dok je realizacija 119 projekata i dalje u toku. Nosioci znacajnog broja projekata
su iskoristili ugovorno pravo i obratili se Fondu molbom da im se omogu¢i prolongiranje roka
realizacije projekata, $to je odobreno s obzirom na otezanu epidemiolosku situaciju. Takode,
znacajan broj aktivnosti realizovan je onlajn ili bez prisustva publike, ali su isti emitovani na
televizijama sa nacionalnom frekvencijom. U cilju postizanja vece transparentnosti na sajtu Fonda
1 na druStvenim mreZzama redovno se objavljuju dokumentovani ¢lanci o monitoringu projekata.
Podsjetio je da su u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu izreéene pohvale
zbog povecanja zastupljenosti multinacionalnh projekata i napomenuo da su u 2020. godini
podrzali 81 multinacionalni projekat u cilju razvoja interkulturalnosti koja je vrlo pozeljna. Vjeruje
da ¢e Fond i dalje doprinositi miru, toleranciji, suZivotu i medusobnom poStovanju i uvazavanju.

U raspravi su ucestvovali poslanici Genci Nimanbegu i Jovan Jole Vucurovi¢ i pravni
savjetnik u NVO “Gradanska alijansa” Pavle Cupié.

Poslanik Genci Nimanbegu je saopstio da je prilikom donoSenja Zakona o manjinskim
pravima i slobodama taj Zakon bio namijenjen manjinskim zajednicama BosSnjacima,
Muslimanima, Albancima, Romima i Hrvatima, a cijelo vrijeme od osnivanja manjinskih savjeta
2008/2009. godine Srpski nacionalni savjet se uklju¢ivao u raspodjelu sredstava §to je bilo
zakonski utemeljeno, ali nije politicki korektno. Podsjetio je da su poslanici koji su sada u
Demokratskom frontu imali inicijative da se Zakon izmijeni kako oni ne bi imali pravo
ukljucivanja u raspodjelu sredstava namijenjenih manjinama. Skeptican je po pitanju jacanja
procenta podrske multinacionalnim projektima, jer smatra da bi podrsku takvim projektima trebalo
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obezbjedivati u drugim institucijama, a da Fond prvenstveno treba da pruzi podrsku projektima
manjinskih zajednica u cilju ocCuvanja identiteta manjina, jezika, kulture, folklora i svih
karakteristika manjinskih nacionalnih zajednica. Upitao je direktora Fonda koliko su ovi projekti
doprinijeli razvoju multikulturalnosti jer je prisutno ja¢anje podjela izmedu nacionalnih zajednica
u Crnoj Gori, a ne njihovo priblizavanje.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je saopstio da on kao poslanik Nove srpske
demokratije i Demoratskog fronta smatra da Srbi nijesu i ne mogu biti nacionalna manjina u Crnoj
Gori, jer je srpski narod stvarao Crnu Goru kroz vjekove. Ipak, postoje Srbi u Crnoj Gori koji su
kroz ove mehanizme pokusali ostvariti odredena prava za srpski narod.

Direktor Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Emir Daci¢ je podsjetio da je
preporuka Skupstine Crne Gore sadrzana u Zaklju¢cima Skupstine u proslom i pretproslom sazivu
bila da se iz Fonda finansiraju multinacionalni projekti. Takode, Savjet Evrope je preporucivao da
se finansiraju multinacionalni projekti radi smanjenja etnicke distance. Zabiljezen je znacajan
porast finansiranja multinacionalnih projekata, ali i tu treba nac¢i mjeru.

Poslanik Genci Nimanbegu smatra da je mjesto finansiranja multinacionalnih projekata u
drugim institucijama, poput Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstva
prosvjete, nauke, kulture i sporta, nacionalnih biblioteka, muzeja i drzavnih arhiva.

Pravni savjetnik u NVO “Gradanska alijansa” Pavle Cupi¢ je saopstio da “Gradanska
alijansa” godinama prati rad Fonda i prema njihovim ocjenama on nije ispunio svoju funkciju. U
prethodnom periodu su oborili dosta odluka Fonda pred Upravnim sudom, a ista situacija je i sa
poslednjom, nakon ¢ega je Fond opet donio istu odluku, a oni su ulozili tuzbu i vjeruju da ¢e
Upravni sud donijeti istu presudu. Takode, nada se da ¢e se kona¢no uspostaviti kvalitetan nadzor
nad Fondom i da ¢e on poceti da ispunjava svoju misiju.

Poslanik Genci Nimanbegu nije saglasan sa stavom predstavnika NVO “Gradanska
alijansa” i smatra da je ocjena da Fond nije ispunio svoju funkciju prelako izrecena. To je jedina
institucija u Crnoj Gori gdje se mogla podnijeti prijava i na albanskom jeziku i projekti podrzani
iz Fonda doprinosili su razvoju identiteta manjinskih naroda.

Direktor Fonda Emir Dci¢ je saopstio da je za 13 godina postojanja Fond finansirao preko
1.800 projekata. Fond ima svoju biblioteku sa preko 1.000 napisanih djela nastalih u okviru
projekata podrzanih od strane Fonda.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je izrazio ocekivanje
da ¢e u predstoje¢em periodu Fond jos kvalitetnije raditi i da ¢e se kona¢no u Crnoj Gori znati koje
su to nacionalne manjine.

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrzao Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu.

Na osnovu €l. 69 1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa Osme sjednice, odrzane 5. maja 2021. godine podnosi Skupstini

I1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE
MANJINSKIH PRAVA ZA 2020. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Osmoj sjednici, odrzanoj 5. maja 2021. godine, kao
nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2020. godinu, koji je Skupstini Crne Gore podnio Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.
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U uvodnim napomenama direktor Fonda za zastitu 1 ostvarivanje manjinskih prava saopstio
je:

- da je u februaru 2020. godine Fond objavio javni konkurs za raspodjelu sredstava i da je
nakon utvrdivanja ispunjenosti formalno-pravnih uslova, Komisija za vrednovanje konstatovala
da je na raspisani javni konkurs blagovremeno pristiglo 348 projektnih prijava, od kojih su
264 ispunile formalno-pravne uslove, dok 84 nijesu ispunile uslove javnog konkursa;

- na osnovu predloga Komisije za vrednovanje, doneSena je Odluka o raspodjeli sredstava
za finansiranje projekata u iznosu od 1.128.315,60 eura i izvr$ena je raspodjela sredstava za 196
projekata;

- da su ugovori sa korisnicima sredstava potpisani u junu 2020. godine;

- da pandemija izazvana virusom COVID-19 znacajno utiCe na realizaciju projekata, pa je
od 196 projekata do momenta podnoSenja IzvjeStaja realizovano 77, dok je realizacija
119 projekata i dalje u toku;

- da je znacajan broj aktivnosti realizovan onlajn ili bez prisustva publike, ali su isti
emitovani na televizijama sa nacionalnom frekvencijom;

- da su nosioci znacajnog broja projekata iskoristili ugovorno pravo i obratili se Fondu
molbom da im se omoguci prolongiranje roka realizacije projekata, Sto je odobreno s obzirom na
otezanu epidemiolosku situaciju;

- da se u cilju postizanja vece transparentnosti na sajtu Fonda i na druStvenim mrezama
redovno objavljuju dokumentovani ¢lanci o monitoringu projekata;

- da su u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu izrecene pohvale zbog
povecanja zastupljenosti multinacionalnih projekata i da su u 2020. godini podrzali
81 multinacionalni projekat u cilju razvoja interkulturalnosti koja je vrlo pozeljna.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i rasprave Odbor je jednoglasno (sa
sedam glasova ,,za*) podrzao Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2020. godinu 1 odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine,
donese sledeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se IzvjeStaj o radu Fonda za zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava za
2020. godinu.

2. Skupstina Crne Gore smatra da Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava koji je u
2020. godini raspolagao sa 1.398.701,97 eura, imao rashode od 1.378.056,65 eura i
postigao izvrSenje budzeta 98,52 % u kontinuitetu znac¢ajno doprinosi o€uvanju i razvoju
nacionalnih, etni¢kih, kulturnih, vjerskih i jezickih posebnosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, jer je tokom 13 godina postojanja finansirao preko
1.800 projekata i u svojoj biblioteci ima preko 1.000 napisanih djela nastalih u okviru
projekata podrzanih od strane Fonda.

3. lako Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava preduzima aktivnosti na monitoringu

i evaluaciji projekata i ostvaruje intenzivnu komunikaciju sa korisnicima sredstava Fonda
u cilju njihovog uspjesnijeg i kvalitetnijeg izvjestavanja, Skupstina ocjenjuje da javnosti
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mora biti dostupno jo$ viSe informacija o finansiranju, ukljucujucéi izvjestaje o projektima
i ocjene, kako bi se utvrdilo da li su sredstva potrosena efikasno i transparentno, kao i da li
su ispunjeni kriterijumi za interkulturni dijalog, §to je sugerisano i u Izvjestaju Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu.

4. Imaju¢i u vidu da je u 2020. godini od 196 projekata podrzanih od strane Fonda, cak
151 projekat fizickih lica, Skupstina smatra da fizicka lica, koja u skladu sa Zakonom o
manjinskim pravima i slobodama imaju pravo uces¢a na javnom konkursu za raspodjelu
sredstava Fonda projektima, teze mogu opravdati odrzivost samih projekata.

5. Skupstina pozdravlja informaciju da je raspodjelom sredstava Fonda za zaStitu i
ostvarivanje manjinskih prava u 2020. godini podrzan 81 multinacionalni projekat, kojima
je dodijeljen najveci iznos sredstava od 490.455,60 eura.

Skupstina smatra vaznim Sto je u IzvjeStaju dat prikaz projekata po rodnoj pripadnosti iz
¢ega se uocava da je broj odobrenih projekata ¢iji nosioci, odnosno koordinatori su muska
lica iznosio 111, a Zenska lica 85.

Takode, znacajnim smatra i statisticki prikaz projekata po regijama na osnovu Cega se
uocava da je u Sjevernoj regiji od 176 prijavljenih projekata odobreno 95, u Centralnoj
regiji od 108 prijavljenih projekata odobrena su 62, a u Juznoj regiji od 64 prijavljena
projekta odobreno je 39.

6. SkupStina je upoznata da je pandemija izazvana virusom COVID-19 znacajno uticala na
realizaciju projekata, pa je od 196 projekata do momenta podnosenja Izvjestaja realizovano
77, dok je realizacija 119 projekata i dalje u toku, pri ¢emu su nosioci znac¢ajnog broja
projekata iskoristili ugovorno pravo i obratili se Fondu molbom da im se omoguci
produZenje roka realizacije projekata, $to je odobreno.
Takode, znacajan broj aktivnosti realizovan je onlajn ili bez prisustva publike, ali su isti
emitovani na televizijama sa nacionalnom frekvencijom, tako da su u otezanim
epidemioloSkim uslovima bili dostupni javnosti.

7. Tako je 2020. godinu obiljezila pandemija izazvana virusom COVID-19 i aktivnosti koje
se tiCu obuka sluzbenika u drzavnim organima i institucijama bile su svedene na minimum,
Skupstina uocava da u IzvjesStaju nema preciznog podatka da li je zaposlenima u Sluzbi
Fonda tokom 2020. godine bilo obezbijedeno stru¢no usavrSavanje za monitoring i
evaluaciju projekata, §to bi bilo vazno s obzirom da je ¢lanom 36d Zakona o manjinskim
pravima i slobodama definisano da direktor Fonda, izmedu ostalog, zaposlenima u sluzbi
Fonda obezbjeduje redovno strucno usavrSavanje za monitoring i evaluaciju projekata, u
trajanju od najmanje pet dana godiSnje.

8. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Fondu za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava,
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, savjetima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, Kancelariji za evropske integracije i Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Albin Ceman, ¢lan
Odbora.
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OSMA TACKA- TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda predsjednik i ¢lanovi Odbora nijesu imali predloge i teme
0 kojima bi se vodila rasprava.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 40 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ Jovan Jole Vucurovié¢
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