ZAPISNIK
sa Seste sjednice Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
odrZane 4. maja 2021. godine

Sjednica je pocelau 10 sati i 15 minuta

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Slaven Radunovi¢, Predrag Bulatovic,
Branka Bo$njak, Milosava Paunovi¢, Srdan Pavi¢evi¢, Dragutin Papovi¢, Marta Séepanovié,
Boris Mugosa, Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, kao i zamjene ¢lanova Odbora, poslanici Dejan
Durovi¢ i Predrag Sekuli¢.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagaca: Janko Odovié, drzavni sekretar u
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Bojan Paunovi¢, generalni direktor Direktorata za
Budzet, Indira Leki¢, Aleksandra Toskovié¢, Ljubica Radovi¢ i Irena Puricanin.

Sjednici su prisustvali i predstavnici budzetskih jedinica iz nadleznosti Odbora: Budimir
Séepanovié, predsjednik Ustavnog suda Crne Gore, dr Biljana Damjanovié, generalna
sekretarka suda i mr Rajko Raickovi¢, rukovodilac za finansije 1 raCunovodstvo; dr Vesna
Simovié¢ Zvicer, predsjednica Sudskog savjeta; Nada Sarovi¢, naelnica SluZbe za finansije u
DrZzavnom tuzilastvu i Hasan Lukac, drzavni tuzilac i ¢lan Tuzilackog savjeta; Zoran Miljanic¢,
drzavni sekretar u Ministarstvu unutras$njih poslova i Aleksandar Aleksi¢, nacelnik Sluzbe za
finansijske, opSte i pomo¢ne poslove kao i Tamara Srzenti¢, ministarka javne uprave, digitalnog
drustva i medija.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

1.  Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2021. godinu, u dijelu koji se odnosi na
sljedece potrosacke jedinice:
- Ustavni sud Crne Gore;
- Sudski savjet;
- Tuzilacki savjet;
- Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava;
- Ministarstvo unutrasnjih poslova;
- Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija.

2.  DonoSenje odluke o odrzavanju konsultativnog sasluSanja (rasprave) povodom
razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnom

tuzilastvu.

PredloZeni dnevni red utvrden je ve¢inom glasova. Zapisnik sa Pete sjednice usvojen je
vecinom glasova, bez primjedbi.

PRVA TACKA — Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2021. godinu




Predsjedavajuci, poslanik Momo Koprivica, u uvodnom obracanju, saopstio je da Odbor
za politicki sistem, pravosude 1 upravu, kao zainteresovano radno tijelo, razmatra Predlog zakona
o budZetu u dijelu koji se odnosi na oblasti koje prati u skladu sa svojim nadleznostima. Nakon
toga, upucuje misljenje maticnom Odboru za ekonomiju, finansije i budzet. U daljem izlaganju
dao je rije¢ predstavniku predlagaca.

Obrazlazu¢i Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2021. godinu Janko Odovi¢, drzavni
sekretar u Ministarstvu finansija 1 socijalnog staranja, je istakao da je glavni cilj stvaranje
preduslova za S§to brzi ekonomski oporavak i stabilizaciju javnih finsnsija za Sta je bilo
neophodno sprovesti niz mjera fiskalnog prilagodavanja. Takode je ukazao da je u izradi ovog
predloga zakona, po prvi put, u punoj mjeri primjenjen princip programskog budzetiranja ¢ija je
svrha podizanje nivoa transparentnosti troSenja javnih sredstava i ostvarivanja usteda. Pored toga,
drzavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja je saopstio da je projektovana stopa
realnog ekonomskog rasta za period od 2021 do 2023 godine u iznosu od 7,6%. U daljem
izlaganju, predstavnik predlagaca se osvrnuo na mjere koje su predlogom budzeta za 2021.
godinu planirane u cilju povecanja drzavnih prihoda, pri ¢emu je istakao da se prihodi za bruto
zarade 1 socijalna davanja nec¢e smanjivati ve¢ da Ce ih pratiti srazmjeran rast. Kada su u pitanju
izdaci, Janko Odovi¢ je ukazao da su isti planirani na nivou od 43,6 % BDP-a dok je deficit
budZeta za 2021 godinu planiran na nivou od 3% BDP-a. Tim povodom, dodao je da je u tekucoj
godini planirano smanjenje budZetske potrosnje u dijelu diskrecionih izdataka, s jedne strane, i
pokretanje razvojnih projekata sa druge strane. Sto se ti¢e kapitalnog budzeta, Janko Odovi¢ je
ukazao da nijesu imali puno prostora za intervenciju iz razloga $to su odredeni ugovori i projekti
vec bili potpisani i zapoceti te da ovaj dio budzeta, na nivou drzave, odlikuje neravnomjerna
rasporedenost. Na kraju, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija 1 socijalnog staranja se osvrnuo
1 na glavne ciljeve iz Strategije iz oblasti upravljanja javnim finansijama koji su utvrdeni
srednjoro¢nim budzetskim okvirom datim u ovom predlogu zakona.

Reagujuci proceduralno, poslanik Dragutin Papovi¢ je saopstio da je, shodno odredbama
Poslovnika, ovaj predlog zakona trebalo da obrazlaze resorni ministar. Takode je misljenja da
Odbor nije trebalo da razmatra ovu tacku dnevnog reda iz razloga $to je predlog budzeta za 2021.
godinu dostavljen Skupstini 31. marta, $to nije u skladu sa Ustavom Crne Gore. Pored toga,
smatra da je Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2021. godinu neustavan i iz razloga Sto se
predvida njegova retroaktivna primjena od 1. januara 2021. godine. Poslanik Papovi¢ je dodatno
istakao 1 da zaduzivanje drzave na osnovu obveznica kao i1 privremeno finansiranje nijesu
sprovedeni u skladu sa zakonom.

Predsjednik Odbora je, u svom komentaru, pojasnio da odredba ¢lana 67 Poslovnika jasno
propisuje da u radu odbora ucestvuju predstavnici predlagaca akta i podnosioci amandmana na
predlog akta koji se na sjednici razmatra. U vezi sa tim, ukazao je da je Vlada za ovaj predlog
zakona ovlastila dva predstavnika te da ne postoji smetnja za razmatranje ove tacke dnevnog
reda.

U svom obracéanju poslanik Predrag Sekuli¢ se, izmedu ostalog, osvrnuo na realizaciju
prihoda od akciza planiranih budzetom, navodeci da jo$ uvijek nije doneSen zakon kojim ¢e se
to propisati, Sto je rezultat neusvajanja budzeta. Pored toga, misljenja je da je prekrSeno vise
¢lanova Ustava kao 1 da nije primjenjen Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kada je u
pitanju privremeno finansiranje.

Povodom odredbe koja se odnosi na primjenu ovog zakona, predsjedavaju¢i Momo
Koprivica je misljenja da se istom ne zadire u steCena prava ve¢ da je upravo posljedica
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privremenog finansiranja. Takode je ukazao da se shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti budzet donosi za fiskalnu kalendarsku godinu.

Poslanica Milosava Paunovié, u svom izlaganju, pohvalila je predlozeni zakon o budzetu
za 2021. godinu, imajuéi u vidu okolnosti pod kojima je pripreman. U vezi sa tim, osvrnula se na
izdatke koji su vezani za placanje rente odredenim drzavnim institucijama uz napomenu da bi
izmjenama Zakona o imovini bivsih drustveno-politickih organizacija, koji se primjenjuje od
2000. godine, ovo pitanje moglo da se uredi na svrsishodniji na¢in. Takode je postavila pitanje
predstavnicima sudstva 1 tuzilaStva na koji nacin planiraju da obezbijede nezavisnost,
transparentnost i neselektivnost u radu i opravdaju planirana sredstva, imajuc¢i u vidu ¢injenicu
da su aktuelnim deSavanjima oko dodjele stanova pojedinim predstavnicima ovih organa nastale
Stetne posljedice.

U daljoj raspravi u¢esée su uzeli predstavnici potrosackih jedinica iz nadleznosti Odbora.

Budimir Séepanovi¢, predsjednik Ustavnog suda Crne Gore, konstatovao je da sredstva
koja su opredijeljena budZzetom za 2021. godinu nijesu dovoljna za nesmetano funkcionisanje i
ostvarivanje Ustavom utvrdenih nadleZnosti ove institucije, imajuci u vidu ¢injenicu da ovaj sud
ima u radu veliki broj predmeta, s jedne strane, i da dvoje sudija ispunjavaju uslove za starosnu
penziju, s druge strane. Tim povodom, predsjednik Ustavnog suda Crne Gore je iznio zahtjev za
uvecanje predlozenih sredstava u iznosu od 43.997,17 eura na poziciji 411 — bruto zarade i
doprinosi na teret poslodavca, za zarade Sest novih ustavnosudskih savjetnika za period od pet
mjesect.

Predsjednica Sudskog savjeta dr Vesna Simovi¢ Zvicer, je navela da su analizom
opredijeljenih budzetskih sredstava za 2021. godinu zakljucili da ista nijesu dovoljna za
ostvarivanje pune efikasnosti i azurnosti Sudskog savjeta i sudova u ovoj godini. Imajuc¢i u vidu
obaveze iz Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda za period 2020 -
2023 i mjere iz Akcionog plana za Poglavlje 23, a koje se odnose na obezbjedenje sredstava za
nesmetan rad sudova i Sudskog savjeta, predlozili su ukupno povecanje sredstava u iznosu od
994.000 eura.

U odnosu na sredstva koja su budzetom za 2021. godinu planirana za potrosacku jedinicu
Tuzilacki savjet, predstavnici Tuzilackog savjeta su saopstili da iznos od 9,192,149 eura neée biti
dovoljan za nesmetan 1 efikasan rad tuzilacke organizacije. Imajuc¢i u vidu navedeno, Tuzilacki
savjet je ocijenio potrebnim uvecanje predloZenih sredstava u ukupnom iznosu od 1.065.000 €.

Zoran Miljani¢, drzavni sekretar u Ministarstvu unutra$njih poslova izrazio je
zadovoljstvo planiranim iznosom sredstava za tekucu budzetsku godinu, koja su iskazana kroz
Cetiri programa, smatrajuéi da ¢e u okviru istth omoguditi nesmetano funkcionisanje i
ispunjavanje obaveza definisanih zakonom. U vezi sa tim, istakao je da se iz opredijeljenog
budzeta moraju zavrsiti svi zapoceti projekti, medu kojima su dva grani¢na prelaza Rance i
Vracenoviéi koja ¢e biti otvorena u ovoj godini.

Kada su pitanju sredstva opredijeljena za potrosacku jedinicu Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija, koja su iskazana kroz jedan program u okviru kojeg se nalaze Cetiri
potprograma sa planiranim aktivnostima, ministarka Tamara Srzenti¢ nije iznijela primjedbe.
Tim povodom. misljenja je da ¢e u okviru opredijeljenog iznosa biti u mogucnosti da uspjesno
realizuju sve poslove iz svoje nadleznosti. Takode je istakla da je ovo ministarstvo vec



upotrijebilo tehnologije otvorenog koda i izgradilo cetiri platforme za koje uopSte nije bilo
potrebno izdvojiti sredstva iz budzeta.

Na sjednici Odbora nije bilo prisutnih predstavnika potrosacke jedinice Ministarstvo
pravde, ljudskih i manjinskih prava koji bi iznijeli stav o opredijeljenim budzetskim sredstvima
za 2021. godinu.

KomentariSu¢i predlog budzeta za 2021. godinu, poslanik Boris MugoSa je izrazio
nezadovoljstvo zbog funkcionisanja privremenog finasiranja iz razloga Sto ovo pitanje nije
dovoljno precizirano uredeno na drzavnom nivou i da troSenje 1/12 budzetskih sredstava nije
dovoljno za normalno funkcionisanje potroSackih jedinica. Imaju¢i u vidu navedeno, misljenja
je da se ovakav nacin finansiranja negativno odrazava i na agro budzet i zdravstveni sistem.
Poslanik Mugosa je, takode, izrazio zabrinutost da li potrosacke jedinice uopsSte mogu da
garantuju izvrSenje budzeta. U odnosu na potrosacku jedinicu Ministarstvo pravde, ljudskih i
manjinskih prava, sugerisao je da Odbor ne zauzima stav iz razloga Sto predstavnici ove
institucije nijesu prisutni kako bi se izjasnili o opredijeljenim budzetskim sredstvima za 2021.
godinu, ¢ime su iskazali neprimjeren odnos prema Parlamentu. Kada je rije¢ o poglavljima koja
su vezana za vladavinu prava, a €iji je cilj jaCanje kapaciteta sudskih i tuzilackih organa, misljenja
je da je zahtjev Ustavnog suda za povecanjem sredstava opravdan. Takode smatra da smanjenje
sredstava za sudstvo nije dobro i da bi trebalo naci nacin da se povecaju sredstva za tuzilastvo.

Ucestvujuéi u raspravi, poslanica Branka Bosnjak je konstatovala da predlozeni budzet
nije sistematizovan na jasan i pregledan nacin i da odsustvo predstavnika Ministrastva pravde,
ljudskih 1 manjinskih prava nije korektno prema Skupstini. Imaju¢i u vidu ¢injenicu da su
predstavnici institucija iz oblasti pravosuda iskazali nezadovoljstvo opredijeljenim sredstvima,
misljenja je da to ne bi smjelo da uti¢e na njihov profesionalizam, iako su uslovi u kojima rade
nezadovoljavajucéi. Pored toga, ukazala je da bi sredstva koja su odobrena ovim institucijama bila
dovoljna za nesmetano funkcionisanje da se istima raspolagalo na adekvatan nacin. Poslanica
Bosnjak je takode istakla da je vazno da Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
izradi kvalitetnu bazu podataka koja bi bila osnov za primjenu Zakona o utvrdivanju porijekla
imovine.

Poslanik Predrag Bulatovi¢, u svojoj rijeci, je kratko ukazao da je Vlada Crne Gore na
vrijeme ispunila svoju ustavnu obavezu predlaganja budzeta te da Parlament, sada, treba da
izglasa ovaj predlog zakona. U vezi sa tim, saopstio je da podrzava predlozena sredstva za
potroSacke jedinice iz nadleznosti Odbora smatraju¢i da bi trebalo na¢i kompromis oko
potrebnog iznosa za institucije iz oblasti pravosuda kako bi iste funkcionisale na adekvatan nacin.

Zakljucujuci raspravu, predsjednik Odbora je predlozio da se ¢lanovi odbora izjasne o
Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu, u dijelu koji se odnosi na sljedece
potroSacke jedinice: Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet, Tuzilacki savjet, Ministarstvo pravde,
ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija

Clanovi Odbora su, nakon izja$njavanja, veéinom glasova od ukupnog broja ¢lanova,
podrzali ovaj predlog zakona.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio maticnom Odboru za ekonomiju,
finansije i budzet sljedece



MISLJENJE
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE
ZA 2021. GODINU

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao zainteresovani
Odbor, razmotrio je Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu, u dijelu koji se odnosi
na sljede¢e potroSacke jedinice: Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet, Tuzilacki savijet,
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo unutra$njih poslova i Ministarstvo
javne uprave, digitalnog drustva i medija.

Uvodno obrazlozenje Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu, dao je Janko
Odovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, koji je ukratko istakao
glavne principe kojima su se rukovodili prilikom planiranja budzeta za 2021. godinu, a koji ima
za cilj oporavak javnih finansija.

Odbor se, nakon uvodne rijeci predstavnika ministarstva finansija i socijalnog staranja,
upoznao sa stavovima potroSackih jedinica koje nijesu imale primjedbe na predloZena budzetska
sredstva za tekucu godinu:

Predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova izrazili su zadovoljstvo planiranim
iznosom sredstava za tekucu budzetsku godinu, koja su iskazana kroz Cetiri programa, $to ¢e
omoguciti nesmetano funkcionisanje i ispunjavanje obaveza definisanih zakonom. Takode je
navedeno da se iz opredijeljenog budzeta moraju zavrsiti svi zapoceti projekti, medu kojima su
dva grani¢na prelaza Rance 1 Vra¢enovici koja ¢e biti otvorena u ovoj godini.

Kada su pitanju sredstva opredijeljena za potrosacku jedinicu Ministarstvo javne uprave,
digitalnog druStva i medija, koja su iskazana kroz jedan program u okviru kojeg se nalaze Cetiri
potprograma sa planiranim aktivnostima, predstavnica ministarstva nije iznijela primjedbe. U
vezi sa tim, miSljenja je da ¢e u okviru opredijeljenog iznosa biti u moguénosti da uspjesno
realizuju sve poslove iz svoje nadleznosti. Takode je istakla da je ovo ministarstvo veé
upotrijebilo tehnologije otvorenog koda i izgradilo Cetiri platforme za koje uopSte nije bilo
potrebno izdvojiti sredstva iz budzeta.

Na Odboru su, takode, iznijeti i stavovi potroSackih jedinica, Ustavni sud Crne Gore,
Sudski savjet i Tuzilacki savjet, koje su zahtijevale dodatno uvecanje sredstava za teku¢u godinu:

Predstavnici potrosacke jedinice Ustavni sud Crne Gore, konstatovali su da sredstva koja
su opredijeljena budzetom za 2021. godinu za Ustavni Sud Crne Gore nijesu dovoljna za
nesmetano funkcionisanje i ostvarivanje Ustavom utvrdenih nadleznosti, imajuéi u vidu
¢injenicu da ovaj sud ima u radu veliki broj predmeta, s jedne strane, i zbog ispunjenja uslova za
starosnu penziju dvoje sudija, s druge strane.

Tim povodom, Ustavni sud Crne Gore je iznio zahtjev za uvecanje predloZenih sredstava
u iznosu od 43.997,17 eura na poziciji 411 — bruto zarade i1 doprinosi na teret poslodavca, za
zarade Sest novih ustavnosudskih savjetnika za period od pet mjeseci i to:

- 411 - 1 - Neto zarade (uvecanje za 26.786,10 eura);



- 411 - 2 - Porez na zarade (uvecanje za 3.598,13 eura);

- 411 - 3 - Doprinosi na teret zaposlenog (uveéanje za 9.595,02 eura);
- 411 - 4 - Doprinosi na teret poslodavca (uveéanje za 3.478,20 eura);
- 411 - 5 - Opstinski prirez (uvecanje za 539,72 eura).

Predstavnici potroSacke jedinice Sudski savjet su naveli da su analizom opredijeljenih
budzetskih sredstava za 2021. godinu zakljucili da ista nijesu dovoljna za ostvarivanje pune
efikasnosti 1 azurnosti Sudskog savjeta i sudova u ovoj godini. Imaju¢i u vidu obaveze iz
Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda za period 2020 - 2023 i mjere
iz Akcionog plana za Poglavlje 23, a koje se odnose na obezbjedenje sredstava za nesmetan rad
sudova i Sudskog savjeta, predlozili su povecanje iznosa sredstava u ukupnom iznosu od 994.000
eura i to na sljede¢im pozicijama:

- 411 -5 -2 —Nabavka informaticke opreme za Data centar i sudove (povecanje za 400.000
eura);

- 4193 — Izrada i odrzavanje softvera (povecanje za 250.000 eura);

- 4143 — Komunikacione usluge — Program upravljanje 1 administracija sistema sudova

(povecanje za 175.000 eura);

- 4127 — Ostale naknade — Program upravljanje 1 administracija Sudski savjet (povecanje
za 169.000 eura).

U odnosu na sredstva koja su budzetom za 2021. godinu planirana za potrosacku jedinicu
Tuzilacki savjet, predstavnici Tuzilackog savjeta su saopstili da iznos od 9,192,149 eura neée biti
dovoljan za nesmetan i efikasan rad tuzilacke organizacije.

Imaju¢i u vidu navedeno, Tuzilacki savjet je ocijenio potrebnim uvecanje predlozenih sredstava
u ukupnom iznosu od 1.065.000 € i to na sljede¢im pozicijama:

- 411 - Bruto zarade i1 doprinosi na teret poslodavca, Program 12 005 - Rad tuzilastva,
Aktivnost 12 005 003 001 - Upravljanje i administracija sistema tuZilaStva (povecanje za
250.000 eura);

- 4127 - Ostale naknade, Pprogram 12 005 - Rad tuZzilaStva, Aktivnost 12 005 003 002
Obavljanje tuzilacke djelatnosti (povecanje za 65.000 eura);

- 4192 - Troskovi kriviénog postupka, Program 12 005 - Rad tuzilastva, Aktivnost 12 005
003 002 - Obavljanje tuzilacke djelatnosti (povecanje za 150.000 eura);

- 4513 - Pozajmice i krediti, Program 12 024 - Uredenje 1 upravljanje u sistemu pravosuda,
Aktivnost 12 024 006 001 - Primjena Sistema za izbor 1 napredovanje drZavnih tuZzilaca,
(povecanje za 600.000 € za rjeSavanje stambenih potreba drzavnih tuzilaca, sluZzbenika i
namjeStenika).

Kada je u pitanju potrosacka jedinica Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava,
na sjednici Odbora nije bilo prisutnih predstavnika ove institucije koji bi iznijeli stav o
opredijeljenim budZetskim sredstvima za 2021. godinu.

Cijeneci znacaj 1 obim obaveza potroSackih jedinica i realizaciju planiranih aktivnosti,
Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu je ve¢inom glasova ocijenio prihvatljivim Predlog
zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice:



Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet, Tuzilacki savjet, Ministarstvo unutraSnjih poslova i
Ministarstvo javne uprave digitalnog drustva i medija.

U vezi sa tim, Odbor predlaze mati¢nom Odboru za ekonomiju finansije 1 budzet da, u
skladu sa navedenim konstatacijama, razmotri moguénost uvecanja planiranih sredstava za
potrosacke jedinice Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet i Tuzilacki savjet.

DRUGA TACKA - Dono$enje odluke o odrzavanju konsultativnog sasluSanja
(rasprave) povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnom tuzilaStvu

Kada je u pitanju ova tacka dnevnog reda predsjednik Odbora, Momo Koprivica, je
podsjetio prisutne da su predstavnici poslanickih klubova: Demokratski front - NSD, DNP,
UCG, RP; Demokrate - Demos - ,,Mir je nasa nacija®; Demokratski front- PZP; Socijalisticka
narodna partija Crne Gore i Crno na bijelo, 26. aprila t.g. dostavili u skupstinsku proceduru
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu. Imajuéi u vidu
¢injenicu da je predmet ovog zakona od kljucne vaznosti za funkcionisanje tuzilackog sistema,
predsjednik Odbora je predlazio da Odbor, u skladu sa ¢lanom 73 stav 2 Poslovnika Skupstine
Crme Gore donese Odluku o odrzavanju konsultativnog sasluSanja (rasprave) povodom
razmatranja ovog predloga zakona. U vezi sa tim, dodao je da odbor moze organizovati
konsultativno sasluSanje u cilju kvalitetnijeg izvrSavanja poslova iz svojih nadleZznosti,
proucavanja odredenih pitanja, pribavljanja potrebnih informacija i stru¢nih misljenja, i
rjeSavanja drugih pitanja koja su od posebnog interesa za gradane i javnost.

KomentariSu¢i ovu tacku dnevnog reda, poslanik Boris Mugosa je saopstio da se Zeli
organizovati rasprava o aktu koji je ve¢ predlozen tj. nalazi se u skupstinskoj proceduri a o
kojem Skupstina treba da se izjasni na zakazanoj sjednici, §to nije praksa. U vezi sa tim, dodao
je da nije jasno koga treba saslusati niti ko je autor predlozenog teksta zakona. Imajuéi u vidu
navedeno, miSljenja je da bi trebalo organizovati posebnu sjednicu odbora na kojoj bi se
raspravljalo o ovom predlogu zakona a na koju bi bila pozvana sva zainteresovana lica.

Ucestvujuci u raspravi, poslanik Slaven Radunovi¢ je saopstio da se na ovaj nacin Zeli
obezbijediti Sira rasprava sa licima koja se bave ovom materijom kako bi se ¢ula njihova
misljenja i sugestije i eventualno doslo do poboljsanja predlozenog teksta, Sto se ne bi moglo
cuti na klasi¢noj sjednici odbora. Kada je rije¢ o potpisnicima Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu, poslanik Radunovi¢ je ukazao da su to predsjednici
poslanic¢kih klubova a da je tekst raden u saradnji sa licima koji su stru¢ni poznavaoci ove
materije. Takode je naveo da je potpredsjednik Vlade imao ulogu koordinatora sa
Venecijanskom komisijom.

Poslanica Marta Séepanovi¢ je saopitila da, kao poslanica, podrzava svako
konsultativno sasluSanje pri tom ukazujuc¢i da je moguénost rasprave ve¢ bila data od strane
potpredsjednika Vlade koju su iskoristili i dali svoje primjedbe. Stoga smatra da bi na posebnoj
sjednici odbora trebalo da se raspravlja o ovom tekstu predloga zakona i da se saceka MiSljenje
Venecijanske komisije.

Poslanik Predrag Bulatovi¢ je misljenja da bi trebalo organizovati sjednicu odbora prije
plenuma, kako bi se svi poslanici pojedinacno izjasnili o ovom predlogu zakona i da se dobije
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stav odbora sa kojim bi se upoznala Skupstina. Tim povodom, istakao je da bi odbor trebalo da
donese Odluku o odrzavanju konsultativne rasprave na koju ¢e biti pozvana kompetentna lica
iz sfere tuzilastva, pravosuda, advokatske komore i civilnog sektora, kako bi se ¢ula misljenja
o ovom aktu koji je klju€an za reformu tuzilacke organizacije.

U svom komentaru, predsjedavajuci, poslanik Koprivica je saopstio da je saglasan sa
ocjenom poslanika Bulatovi¢a o neophodnosti organizovanja konsultativne rasprave, koja je
svakako planirana da se odrzi prije sjednice odbora, a u cilju $to kvalitetnije pripreme za
razmatranje ovog predloga zakona i kasnije odlucivanje.

Poslanik Dragutin Papovi¢, u svom obracanju, je citirao izjavu Ambasadorke EU u
Crnoj Gori u kojoj je, izmedu ostalog, naglaseno da se sve izmjene ovog zakona trebaju donijeti
u bliskoj koordinaciji sa Evropskom unijom i uz posStovanje Misljenja Venecijanske komisije
kako ne bi doSlo do rizika od urusavanja postignutog napretka Crne Gore u zakonodavnom i
institucionalnom smislu. U vezi sa tim, miSljenja je da se na ovaj nacin uruSava pravosudni
sistem 1 direktno uti¢e na proces evropskih integracija Crne Gore, Sto DPS nece podrzati.
Takode je ukazao da postoji Uredba o organizovanju javne rasprave koja, u ovom slucaju, nije
ispostovana.

Zakljucujuéi raspravu, predsjednik Odbora je predlozio termin odrzavanja sjednice sa
konsultativnom raspravom povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnom tuzilastvu uz sugestiju da se na istu pozovu predstavnici drzavnih organa, strukovnih
udruzenja, NVO sektora kao 1 nezavisni eksperti 1 to: VDT, Tuzilacki savjet, Sudski savjet,
Ministarstvo pravde, ljudskih 1 manjinskih prava, Advokatska komora, UdruzZenje pravnika
Crne Gore, NVO Institut alternativa, Akcija za ljudska prava, MANS, Politikon mreza, Centar
za gradanske slobode kao 1 profesor Nebojsa Vucinic.

Nakon izjasnjavanja, ¢lanovi Odbora su, vec¢inom glasova ukupnog broja ¢lanova,
podrzali donoSenje Odluke o odrzavanju konsultativnog sasluSanja (rasprave) povodom
razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu.

Sjednica je zavrSena u 13 sati 1 55 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Momo Koprivica



