ZAPISNIK
sa Trece sjednice Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore
27. saziva, koja je odrzana 7. i 10. maja 2021. godine

Sjednica je pocela 7. maja, u 13:10 asova. Predsjedavao je dr Damir Sehovié, predsjednik
Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ice Odbora: Dragan Bojovi¢, Dejan Purovi¢, Jovanka Bogavac,
Bozena Jelusi¢, Dragutin Papovi¢, Nikola Janovi¢ 1 Ervin Ibrahimovi¢.

Sjednici nisu prisustvovali Dragan Vuki¢, mr Aleksandra Vukovi¢ i Abaz Dizdarevi¢, ¢lanovi
Odbora.

Shodno ¢lanu 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici su prisustvovali: poslanik
Rado§ Zecevi¢, kao zamjena ¢lana Odbora Marka Kovacevi¢a i1 poslanik Albin Ceman, kao
zamjena ¢lana Odbora Miodraga Lekica.

Pored c¢lanova Odbora, sjednici su prisustvovali i: ovlaSéeni predstavnik predlagaca zakona
Janko Odovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Bojan Paunovic,
generalni direktor Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija, sa saradnicima
Radmilom Martinovi¢ i Brankom Nilevi¢em, samostalnim savjetnicima u Direktoratu za drzavni
budzet. Takode, Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovala predstavnica resornog ministarstva iz nadleznosti Odbora, Milena Lipovina
BoZovi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu ekonomskog razvoja.

Predsjednik Odbora dr Damir Sehovi¢ je konstatovao da Odbor ima kvorum za rad i odlucivanje
i otvorio Treéu sjednicu Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Za sjednicu je predloZen sljedeci:

DNEVNI RED:

- Usvajanje zapisnika sa Druge sjednice Odbora -

1. Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu, u dijelu koji se odnosi na
sljede¢e potrosacke jedinice: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta i
Ministarstvo ekonomskog razvoja (Program, potprogrami i aktivnosti koje se odnose
na oblasti intelektualne svojine i inovacija i tehnoloskog razvoja).



Nakon §to je jednoglasno usvojen dnevni red sjednice, predsjednik Odbora je pozvao ¢lanove
Odbora da se izjasne o zapisniku sa Druge sjednice Odbora.

Predsjednik Odbora je konstatovao da je, jednoglasno, usvojen zapisnik sa Druge sjednice
Odbora, nakon ¢ega je zapocet rad po utvrdenom dnevnom redu.

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je, na pocetku sjednice, upoznao ¢lanove Odbora sa
dopisom koji je ministarka prosvjete nauke, kulture i sporta prof. dr Vesna Brati¢ uputila Odboru
za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, 6. maja 2021. godine, u kojem navodi da nije u moguénosti
da prisustvuje predmetnoj sjednici zbog ranije preuzetih obaveza i upucuje primjedbu zbog
neblagovremenog slanja i prijema poziva za uceS¢e u radu sjednice. Predsjednik Odbora je
upoznao ¢lanove Odbora sa svim detaljima u vezi sa slanjem predmetnog poziva i naveo da je
stru¢na sluzba Odbora poziv uputila blagovremeno, za Sto postoje materijalni dokazi, kao i da su
pozivi predstavnicima Ministarstva finansija i socijalnog staranja i Ministarstva ekonomskog
razvoja, koji prisustvuju sjednici, upucéeni na isti na¢in kao i Ministarstvu prosvjete, nauke,
kulture i sporta. Nakon polemike da li da se na sjednici zavrsi rasprava u dijelu iz nadleznosti
Ministarstva ekonomskog razvoja i da se, nakon toga, sjednica zaklju¢i uz konstataciju da se
predstavnici Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta nisu odazvali pozivu ili da se sjednica
prekine i zakaZe nastavak sjednice, na koju ée se, ponovo, pozvati predstavnici Ministarstva
prosvjete, nauke, kulture i sporta, odlu¢eno je da se zakaZe nastavak sjednice za 10. maj 2021.
godine.

Nakon toga, predsjednik Odbora je podsjetio da je Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2021.
godinu, koji je utvrdila VIada Crne Gore na 17. sjednici, odrzanoj 30. marta 2021. godine,
dostavljen Skupstini Crne Gore, 31. marta i, s tim u vezi, predlozio da Odbor za prosvjetu,
nauku, kulturu i sport, na sjednici, prema ¢lanu 137 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
zapoc¢ne raspravu i razmotri ovaj predlog zakona, sa aspekta zainteresovanog odbora, u dijelu
koji se odnosi na potroSacku jedinicu Ministarstvo ekonomskog razvoja, u okviru oblasti
intelektualne svojine i inovacija i tehnoloskog razvoja.

Predsjednik Odbora je pozvao ovlas¢enog predstavnika predlagaca da obrazlozi predlozeni
zakon.

Uvodne napomene o Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu dao je drZavni
sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Janko Odovié, koji se, u svom
izlaganju, osvrnuo na glavne principe na kojima se ovaj predlog zasniva. Istakao je da je glavni
cilj stvaranje preduslova za brzi ekonomski oporavak, kao i stabilizacija javnih finansija,
navodeci da je Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu rezultat proslogodisSnje
krize, izazvane pandemijom virusa COVID-19, rekordnog pada BDP-a od 15,2 odsto, kao i
ogromnog spoljnog duga od preko 105 odsto. Kada je rije¢ o potrosackoj jedinici Ministarstvo
prosvjete, nauke, kulture i sporta, naveo je da su Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za



2021. godinu, za finansiranje glavnog programa obrazovanja, nauke i sporta, opredijeljena
sredstva, u ukupnom iznosu od 214,58 miliona eura, dok su za glavni program Kkultura
predvidena sredstva u iznosu od 18,56 miliona eura.

Takode, naveo je da predvidena budzetska sredstva Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta, za 2021. godinu, iznose 216,11 miliona eura i ukljucuju, izmedu ostalog, sredstva
planirana za: Univerzitet Crne Gore, u iznosu od 20,65 miliona eura, Fakultet za crnogorski jezik
i knjizevnost, u iznosu od 0,56 miliona eura, Policijsku akademiju, u iznosu od 1,17 miliona eura
i 12 institucija kulture, u ukupnom iznosu od 15,42 miliona eura. Nadalje, istakao je da se
najvedi dio sredstava odnosi na bruto zarade i doprinose na teret poslodavca i ona su planirana u
iznosu od 159,13 miliona eura i saopstio da se najve¢im dijelom odnose na sredstva za isplatu
zarada zaposlenih u ustanovama predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, i ta sredstva
iznose 146,15 miliona eura, koja ukljuCuju i povecanje zarada za prosvjetne radnike u 2021.
godini, u iznosu od tri odsto.

U vezi sa potrosackom jedinicom Ministarstvo ekonomskog razvoja, u dijelu programa-
trgovina, zastita konkurencije, potroSaca i intelektualne svojine i unapredenje poslovnog
ambijenta, saopstio je da su planirana dva potprograma, u okviru kojih su predvidene sljedece
predmetne aktivnosti: izrada normative u oblasti intelektualne svojine, zastite potroSaca,
konkurencije i infrastrukture kvaliteta, u iznosu od 0,34 miliona eura; upravni postupci u oblasti
intelektualne svojine, zastite potroSaca i infrastrukture kvaliteta, u iznosu od 17,720.00 eura;
medunarodna saradnja u oblasti intelektualne svojine, u iznosu od 26,953.20 eura; podrska
razvoju inovacione djelatnosti kroz nove konkurse, u iznosu od 719,322.27 eura; podrska
realizaciji inovativnih projekata po osnovu ranijih konkursa u iznosu od 420,000.00 eura;
podrska razvoju inovacione infrastrukture, u iznosu od 250,000.00 eura kao i normativni poslovi
i uspostavljanje informacionog sistema za inovacionu djelatnost, u iznosu od 55,000.00 eura.

Predsjednik Odbora Damir Sehovié¢ je zahvalio na izlaganju ovla$¢enom predstavniku
predlagaca zakona i predloZio da predstavnica Ministarstva ekonomskog razvoja iznese stavove
povodom predlozenih budzetskih sredstava, u dijelu koji se odnosi na oblasti intelektualne
svojine 1 inovacija 1 tehnoloskog razvoja, a da onda ¢lanovi Odbora prokomentariSu predlozeni
budzet, nakon ¢ega ¢e predstavnici Ministarstava finansija i socijalnog staranja i ekonomskog
razvoja dati odgovore ¢lanovima Odbora na postavljena pitanja.

Drzavna sekretarka u Ministarstvu ekonomskog razvoja Milena Lipovina BoZovi¢ je, u
uvodnom izlaganju, istakla da su, novom Uredbom Vlade, programi koji su se odnosili na
realizaciju politika inovacione djelatnosti sada u nadleZnosti Ministarstva ekonomskog razvoja. S
tim u vezi, saopstila je da su, pored formiranja Direktorata za digitalnu ekonomiju i tehnoloski
razvoj, preuzeli odredene programe koji su pripadali Ministarstvu nauke, a koji se odnose na
inovacione politike, unapredenje inovacione strukture i finansijsku podrsku za inovacije, transfer
1 integraciju tehnologija, kao i kompletan dio koji se ti¢e zakonske regulative u dijelu jacanja
inovacione djelatnosti i podsticajnih mjera za istrazivanje i razvoj. Nadalje, istakla je da je glavni
cilj da se, u narednom periodu, kroz podrSku medunarodnih institucija, ojacaju kapaciteti



subjekata inovacione infrastrukture, uz namjeru da se, pored postoje¢ih, kao $to su Naucno-
tehnoloski park 1 Tehnopolis osnuje 1 Centar za transfer tehnologija. U dijelu aktivnosti, koje se
nalaze u okviru potprograma Inovacije i tehnoloski razvoj, istakla je prvenstveno podrSku
razvoju putem nekoliko novih konkursa, navodeci za primjer konkurs za podrsku razvoja ICT-a -
strateSkog prioriteta Strategije pametne specijalizacije. Navela je da se radi o informaciono-
komunikacionim tehnologijama, odnosno razvoju IT Klastera, za koji je, Predlogom zakona o
budzetu, opredijeljeno 300 000 eura i da se, u narednom periodu, planira potpisivanje ugovora sa
prvorangiranim timom na pomenutom konkursu. Takode, u drugoj polovini godine, bice
objavljen konkurs za podrsku startapovima, u iznosu od 100 000 eura, dok ¢e sredstva u iznosu
od 50 000 eura biti opredijeljena za konkurs za podrSsku inovacionoj djelatnosti. U vezi sa
navedenim konkursima podrske, kao veoma bitno, istakla je i uc¢es¢e u EUREKA projektima
saradnje (evropski program medunarodne saradnje), a sve u cilju stimulisanja zastite razvoja
pronalazaka.

Ona je, u daljem izlaganju, saopstila da su, u dijelu aktivnosti koje se ti¢u jacanja inovacione
infrastrukture, u odredenoj mjeri smanjili transfere prema institucijama kao $to su Naucno-
tehnoloski park i Tehnopolis, zbog stava da se sti¢u uslovi da se ove institucije mogu usmijeriti
na neki drugi vid finansiranja, kako se ne bi oslanjale samo na budZetska sredstva.
Predstavnica resornog ministarstva, misljenja je da je prepoznata vaznost odredenih programa i
aktivnosti koje se ti¢u unapredenja inovacione djelatnosti i, s tim u vezi, istakla da je oko 100
000 eura opredijeljeno za osnivanje Fonda za inovacije, ¢iji je akt 0 osnivanju zavr$en, dok je
Statut u pripremi, tako da o¢ekuje da ¢e se u narednom periodu, uz podrsku medunarodnih
partnera, kao Sto je UNDP, dodatno osnaziti i podstaéi razvoj institucija kao sto je, upravo, Fond
za inovacije Crne Gore. Dakle, Fond ¢e osigurati sprovodenje inovacione politike kroz
obezbjedivanje i realizaciju sredstava za podsticanje inovacione djelatnosti. Takode, istakla je da
se planira raspisivanje tendera za informacioni sistem koji je neophodan da bi se izvSila
adekvatna implementacija Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija.

Clan Odbora Dragan Bojovi¢ je, u svom izlaganju, istakao da smatra da iznos finansijskih
sredstava, koja su opredijeljena predloZzenim budzetom za Ministarstvo ekonomskog razvoja, nije
dovoljan za realizaciju svih aktivnosti neophodnih za rad ovog Ministarstva.

Postavio je pitanje drzavnoj sekretarki Ministarstva ekonomskog razvoja Mileni Lipovini
Bozovi¢ u vezi sa racionalizacijom sredstava, odnosno da li ¢e redukovana sredstva uticati na
dinamiku pregovora u procesu pristupanja Evropskoj uniji, kada su u pitanju poglavlja koja se
ticu oblasti intelektualne svojine i inovacija i tehnoloskog razvoja.

Takode, predmet njegovog interesovanja bila je oblast intelektualne svojine tj. funkcionisanje
Direktorata za intelektualnu svojinu, u odnosu na zastitu autorskog i srodnih prava, ubrzan
proces digitalizacije i ,vrlo ¢esto prisutnu, pojavu plagijarizma.

Clan Odbora Dejan Purovié je, u svom izlaganju, istakao da drzava ne smije da $tedi na
obrazovanju i nauci, iz razloga $to je obrazovanje ulaganje u buduc¢nost jedne zemlje, vjerujuéi



da, jedino, na taj na¢in Crna Gora moze imati dobru budu¢nost, odnosno posti¢i napredak i
prosperitet.

Njega je zanimalo Kkoji je procenat ulaganja u oblast obrazovanja, u odnosu na ukupni BDP, iz
razloga Sto su zemlje sa najveé¢im procentom ulaganja, ujedno i ekonomski najrazvijenije,
isticuci da se taj procenat U visoko pozicioniranim zemljama krece izmedu 6,5 do 8 odsto, koliko
iznosi u Norveskoj gdje je, u zadnjih 200 godina, broj nepismenih sveden na nulu.

U daljem izlaganju, istakao je da budzet u okviru Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta
ne smije biti umanjen i, s tim u vezi, naglasio da je sport druga grana privrede u svijetu, te da je
ulaganje u masovni sport zapravo ulaganje u buducnost jedne zemlje, djece i, takode, u
zdravstveni sistem. Imaju¢i u vidu navedeno, porucio je da masovni sport, u odnosu na
profesionalni, mora biti maksimalno zastupljen.

Clanica Odbora BoZena Jelusi¢ je, u svom izlaganju, istakla da ¢e procenat BDP-a, koji ée se
izdvajati za resor prosvjete, ostati na nivou na kojem je bio i do sada i, s tim u vezi, navela da
smatra da je, iskljucivo, rije¢ o odrzavanju statusa kvo. Naime, kada je u pitanju proces ulaganja
u obrazovni sistem i infrastrukturu, misljenja je da nema znacajno vidljivih iskoraka, isticuci da
zdravlje i obrazovanje predstavljaju temeljne stubove osje¢aja sugurnosti kod gradana.

Takode, kao jedan od problema navela je veliku i rogobatnu administraciju, kao i da ¢e na$
obrazovni sistem morati da pruzi neku vrstu dodatnog odgovora na izazov, koji je prouzrokovan
pandemijom virusa COVID-19 i, pritom, istakla da smatra da su ucenici znacajno unazadeni.
Nadalje, istakla je da ne vidi da u predlozenom budzetu postoji briga o rodnom budzetiranju,
kako bi se smanjio jaz izmedu zena i muskaraca.

Poslanica Jelusi¢ se dalje, u svom izlaganju, osvrnula i na sportski turizam, izrazivsi misljenje da
Crna Gora, zahvaljujuéi klimatskim i prostornim moguénostima, moze veoma mnogo postic¢i u
promociji sportskog turizma, sa ciljem produZenja turistiCke sezone odnosno da se, u dijelu
ekonomskog planiranja, ulaganjem u masovni sport omoguci svestrani ekonomski benefit za
zajednicu.

Uputila je pitanje prisutnim predstavnicima Ministarstava finansija i socijalnog staranja i
Ministarstva ekonomskog razvoja da li ¢e se zbog formiranja novih ministarstava izgubiti
administrativna-instutucionalna memorija i da li ¢e to uticati na dinamiku pregovora u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, kada su u pitanju poglavlja koja se ti¢u oblasti obrazovanja i
intelektualne svojine 1 inovacija 1 tehnoloskog razvoja.

Takode, predmet njenog interesovanja bio je iznos opredijeljenih sredstava kada je rije¢ o
inkluziji marginalizovanih grupa.

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je podsjetio da je, dosadasnji model privrednog rasta
dominantno pokretan akumulacijom kapitala, manjim dijelom doprinosom rada, a najmanje
doprinosom produktivnosti, isti¢u¢i da je to neSto Sto je uobiCajeno za jednu tranzicionu
ekonomiju, poput nase. S tim u vezi, istakao je da se privredni rast, u prvim godinama, nakon
obnove nezavisnosti, dominantno bazirao na rastu domace potro$nje koja je uslovljena visokim



prilivom u formi stranih i direktnih investicija. Naveo je da je privredni rast, u tom periodu, bio
blizu 9 odsto, podsjetivsi da se, od 2009. godine, suo¢avamo sa dvije velike krize, globalnom
ekonomskom i krizom izazvanom pandemijom virusa COVID-19. U odnosu na navedeno,
istakao je da je od sustinske vaznosti da se ojaca otpornost privrede na spoljne udare, te da je
Crnoj Gori potreban novi adekvatni model rasta, koji ¢e se zasnivati na pametnom i odrzivom
rastu, a osnovni pokretaci tog rasta bi morali biti inovacije, znanje i digitalna transformacija.
Podsjetio je da je Crna Gora prva zemlja kandidat koja je usvojila dokument poput Strategije
pametne specijalizacije, isti¢u¢i da ovaj strateSki dokument predstavlja klju¢an i dobar osnov za
razmatranje politika koje mogu biti od pomoc¢i ukoliko se Zeli, i dalje, nastaviti sa
transformacijom ekonomije.

On je, u daljem izlaganju, kao jedan od temelja za pobolj$anje privrednog modela rasta, naveo i
poboljsanje kvaliteta obrazovanja u Crnoj Gori i, pritom, istakao da finansijska sredstva koja se
ulazu u oblast obrazovanja, treba posmatrati kao investiciju u srednjem i dugom roku.

Takode, kao veoma vazno, istakao je znacaj i ulogu inovacija, znanja i digitalne transformacije,
te da je, stoga, potrebno obezbijediti da se na kvalitetan naéin upravlja politikama od strane
Ministarstva ekonomskog razvoja, posebno u dijelu koji se ti¢e inovacija i tehnoloskog razvoja.
Na kraju, zakljucio je da je potrebno pokazati odgovoran odnos prema obrazovanju i istakao da
smatra da je, kada je rije¢ o instituciji Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, napravljena
velika greska prilikom realizacije spajanja Cetiri kompleksna resora u jedno ministarstvo.

Uputio je pitanje predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja Mileni Lipovini Bozovi¢, da li
su opredijeljena sredstva dovoljna da Ministarstvo ekonomskog razvoja, na kvalitetan nacin,
nastavi sa realizacijom politika, kada je rije¢ o inovacijama i tehnoloskom razvoju.

Takode, zanimalo ga je da li je kapitalnim budzetom opredijeljeno dovoljno sredstava za
realizaciju projekta izgradnje, odnosno zavrsetka zgrade Nau¢no-tehnoloskog parka, u roku u
kojem je to planirano, imaju¢i u vidu da se zavrSetak izgradnje, zvani¢no, oc¢ekuje do kraja
tekuce godine.

Clan Odbora Dejan Purovi¢ je istakao da smatra da nije trebalo izvrsiti rekonstruktivni zahvat
tj. smanjenje budzetskih sredstva kada je rije¢ o kulturnoj bastini i zastiti kulturnog nasljeda,
imajuc¢i u vidu da su planirana sredstva u dijelu potprograma - kulturna bastina, u odnosu na
proslu godinu, manja za oko 500 000 eura.

Drzavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Janko Odovi¢ je saopstio da
je, prilikom planiranja budzeta, prvobitni zahtjev Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta
iznosio 219,33 miliona eura, dok je Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu
odobreno tj. planirano 216,11 miliona eura. Naveo je da su, prilikom planiranja budzeta za 2021.
godinu, razmotrene sve mogucnosti da nijedan aspekt Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta ne bude zapostavljen kako bi se omogucéilo funkcionisanje svih programa, potprograma i
aktivnosti koje su predvidene predlozenim budZetom. On je u, daljem izlaganju, istakao da je
izvrSena blaga racionalizacija, U odnosu na zahtijevana i planirana sredstva, te da je saglasan sa



time da je obrazovanje temelj svakog druStva, na ¢ijem unapredenju Vlada treba konstatno da
radi, jer samo kvalitetan obrazovni sistem obecava i omogucava bolji ekonomski i svaki drugi
napredak i prosperitet.

U vezi sa procentom BDP-a koji se izdvaja za ulaganje u prosvjetu, odgovorio je poslaniku
Puroviéu da taj procenat, u ovom trenutku, iznosi oko 4,5 odsto i naglasio da je predlozeni
budzet rezultat proslogodisnjeg rekordnog pada BDP-a.

Dalje, u vezi sa znacajem i ulogom masovnog sporta, saopstio je da su za ovu oblast
opredijeljena sredstva u iznosu od oko 650 hiljada eura, te da je u dijelu transfera institucijama
kulture i sporta za predmetnu aktivnost - uvodenje sistema djecijeg sporta predvideno oko 250
hiljada eura. Takode, izjavio je da je kapitalnim budzetom za gradevinske objekte, koji ¢e biti
namijenjeni za promociju masovnog sporta, planirano nesto iznad 400 hiljada eura.

U vezi sa spajanjem odredenih resora i moguénos$c¢u gubitka institucionalne memorije, te da li ¢e
to uticati na napredak u pregovarackom procesu, odgovorio je poslanici Jelusi¢ da je misljenja
da sama pregovaracka poglavlja ne moraju nuzno odgovarati ustrojstvu institucije na koju se
odnose.

U odnosu na postojecu administraciju i proces evropskih integracija, istakao je da smatra da je
potrebno nastaviti sa unapredenjem i poboljSanjem administracije $to bi podrazumijevalo dalje
stru¢no unapredenje postojecih kapaciteta.

Sto se ti¢e marginalizovanih grupa, saopstio je poslanici Jelusi¢ da su kapitalnim budzetom koji
se odnosi na Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, za inkluziju marginalizovanih grupa
u obrazovni sistem, predvidena finansijska sredstva u iznosu od 459.750,00 eura. Takode,
predvideno je i stipendiranje marginalizovanih grupa i, s tim u vezi, saopstio da je za osnovce,
pripadnike romske i egipéanske populacije predvideno 15, dok je za srednjoskolce, pripadnike
romske i egip¢anske populacije predvideno 152 stipendije.

Kada je rije¢ o kulturnoj bastini, u odgovoru poslaniku Puroviéu, istakao je da nije bilo
znacajnih smanjivanja, u odnosu na ono S§to je Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta
predloZilo.

Saglasio se sa predsjednikom Odbora, da je nasoj privredi potrebna bolja otpornost na spoljne
udare, o ¢emu najbolje govori rekordni pad BDP-a od 15,2 odsto i kriza izazvana pandemijom
virusa COVID-19, i, s tim u vezi, istakao da je jedan od glavnih ciljeva Vlade posti¢i
diversifikaciju-raznolikost crnogorske privrede.

Drzavna sekretarka u Ministarstvu ekonomskog razvoja Milena Lipovina BoZovi¢ je, u
odgovoru poslaniku Bojovicu i poslanici JeluS$i¢, a vezano za dinamiku pregovora u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, kada su u pitanju poglavlja koja se ti¢u oblasti intelektualne svojine i
inovacija i tehnoloskog razvoja ukazala na vaznost bliske komunikacije, koja je prisutna na
svakodnevnom nivou, izmedu Direkcije za inovacije i tehnoloskog razvoja i Direktorata za
nauku, koji se nalazi u okviru Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i, s tim u vezi,
naglasila da se, u nedostatku ove saradnje, ne moze dalje napredovati u dijelu pregovarackog
procesa za poglavlje 25 - Nauka i istraZivanje. Ona je podsjetila da je Crna Gora prva zemlja



kandidat koja je usvojila Strategiju pametne specijalizacije, kao znacajni strateSki dokument, i
pritom, istakla da nije samo dovoljno usvojiti, ve¢ stvoriti uslove za adekvatnu implementaciju
Strategije.

U vezi sa navedenim, kao veoma bitno, istakla je znacaj osnivanja Fonda za inovacije koji bi u
okviru svoje nadleznosti sprovodio programe inovacione djelatnosti i pratio realizaciju aktivnosti
I ostvarenje operativnih ciljeva definisanih u Strategiji pametne specijalizacije, imajuci u vidu da
inovacije treba da budu jedan od osnovnih pokretaca kada je u pitanju ekonomski razvoj.

Kada je u pitanju oblast intelektualne svojine, odgovorila je poslaniku Bojovi¢u, da u
Ministarstvu ekonomskog razvoja postoje dvije direkcije, od kojih jedna predstavlja nekadasnji
Zavod za intelektualnu svojinu, koja se bavi registracijom prava intelektualne svojine i Direkcija
za normativne poslove, u kojoj se vrSe procesi kreiranja politike i donoSenja zakona. Saopstila je
da su Planom rada Vlade za 2021. godinu predvidene izmjene Zakona o autorskom i srodnim
pravima, sa ciljem da se pitanje kolektivnog ostvarivanja prava, posebno u pogledu prava autora
i nosilaca srodnih prava, kona¢no unaprijedi i reguliSe. U odnosu na navedeno, izrazila je
uvjerenje da ¢e javne debate i otvoreni dijalog sa korisnicima autorskih prava u velikoj mjeri
doprinijeti procesu usaglasavanja Zakona o autorskom i srodnim pravima sa praksom Evropske
unije, te da ¢e dinamika u dijelu intelektualne svojine i¢i pozitivnim tokom.

Nadalje, u vezi sa iznosom opredijeljenih sredstava, istakla je da smatra da su planirana sredstva
dovoljna da se nastavi na izgradnji pretpostavki koje su neophodne za dalji razvoj inovacionog
ekosistema, podsjetivsi da ¢e se, po prvi put ove godine, realizovati konkursi za startapove.
Odgovorila je predsjedniku Odbora da je saglasna sa time da je dinamika realizacije projekta
izgradnje Nauc¢no-tehnoloskog parka usporena, iz razloga, $to je, U januaru, dobijena informacija
od izvodaca radova, da su iskrsli dodatni radovi na zgradi, a koji se ticu instalacija. U daljem
odgovoru saopstila je da je kapitalnim budzetom za 2021. godinu predvideno oko 570 hiljada
eura za postojece ugovorne obaveze i da se zavrSetak izgradnje objekta Nauc¢no-tehnoskog parka
moze ocekivati u prvoj polovini naredne godine.

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je, nakon rasprave, predlozio, a &lanovi Odbora su se
saglasili, da se Treca sjednica Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport nastavi u ponedjeljak,
10. maja 2021. godine, kada ¢e biti nastavljeno razmatranje Predloga zakona o budzetu Crne
Gore za 2021. godinu, u dijelu koji se odnosi na potrosacku jedinicu Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta.

Takode, na kraju je pozvao ¢lanove Odbora da iznesu svoje predloge i sugestije, povodom
Predloga Plana rada Odbora za 2021. godinu, a koji im je dostavljen od strane sluzbe
Sekretarijata Odbora, ukoliko smatraju da je potrebno izvrsiti dopunu predlozenog teksta
dodatnim predlozima.

Sjednica je prekinuta u 14 i 50 ¢asova.




Sjednica je nastavljena 10. maja 2021. godine u 15 i 35 ¢asova.
Predsjedavao je dr Damir Sehovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Marko Kovacevi¢, Dragan Bojovi¢, Dejan Purovié,
Jovanka Bogavac, Dragan Vuki¢, Miodrag Lekié, Bozena Jelusi¢, mr Aleksandra Vukovi¢ i mr
Ervin Ibrahimovic.

Sjednici nisu prisustvovali Dragutin Papovi¢, Nikola Janovi¢ i Abaz Dizdarevi¢, clanovi Odbora.

Pored c¢lanova Odbora, sjednici su prisustvovali i: ovlaS¢eni predstavnik predlagaca zakona
Janko Odovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Bojan Paunovic,
generalni direktor Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija, sa saradnicima
Radmilom Martinovi¢ i Brankom Nilevi¢em, samostalnim savjetnicima u Direktoratu za drzavni
budzet. Takode, sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovala predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta Tatjana Markovic,
nacelnica Direkcije za finansije i ra¢unovodstvo i nadzor organa Drzavne uprave sa saradnicima,
Milenom Ivanovi¢ i Nikolom Pekovi¢em.

Predsjednik Odbora dr Damir Sehovi¢ je konstatovao da Odbor ima kvorum za rad i odlu¢ivanje
I nastavio rad po utvrdenom dnevnom redu.

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je, imajuéi u vidu da ministarka prosvjete, nauke, kulture i
sporta prof. dr Vesna Brati¢ ne prisustvuje predmetnoj sjednici, zatrazio od ¢lanova i ¢lanica
Odbora da se izjasne o daljoj dinamici rada, odnosno da li su saglasni da se odrzi nastavak Trece
sjednice Odbora i da se, uz prisustvo predstavnika resornog ministarstva, razmotri Predlog
zakona 0 budzetu Crne Gore za 2021. godinu, u dijelu koji se odnosi na potroSacku jedinicu
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta.

Clanica Odbora Aleksandra Vukovi¢ je, u uvodnom izlaganju, istakla da se nedolazak
ministarke Brati¢ na predmetnu sjednicu Odbora mozZe ocijeniti kao nepoStovanje institucije
Skupstine Crne Gore i, s tim u vezi, izrazila stav da se rasprava u dijelu koji se odnosi na
potrosacku jedinicu Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta ne odrzi. Takode, naglasila je
da je nephodno realizovati konstruktivni dijalog, u cilju razmjene misljenje u vezi sa brojnim
pitanjima sa ministarkom prosvjete, nauke, kulture i sporta prof. dr Vesnom Bratié, isticuci da
nije rije¢ isklju¢ivo o finansijama, ve¢ o pokazivanju odnosa poStovanja prema procedurama
koje postoje u parlamentu.

Clan Odbora Dragan Bojovi¢ je istakao da je saglasan sa time da se Skupstina Crne Gore mora
uvazavati i da je, upravo, stoga jedna od obaveza izvrSne vlasti odnosno njenih predstavnika da
prisustvuju sjednicama Odbora. S tim u vezi, miSljenja je da ministarka Brati¢ ne izbjegava
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Odbor, te da nije rije¢ o nepoStovanju Skupstine, ve¢ da je, iskljucivo, u pitanju odsustvo
sinhronizacije. Takode, u vezi sa odlaganjem predmetne sjednice Odbora, izrazio je stav da
raspravu po predloZzenoj tacki dnevnog reda treba nastaviti, imajuci u vidu prisustvo predstavnika
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta kao i Cinjenicu da resorno ministarStvo nije
predlagac zakona.

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je podsjetio da je Sluzba Sekretarijata Odbora uredno
uputila poziv za sva tri ministarstva, kao i da su se pozivu uredno odazvali Ministarstvo finansija
1 socijalnog staranja i Ministarstvo ekonomskog razvoja, i s tim u vezi, miSljenja je da se ne
moze govoriti 0 odsustvu sinhronizacije, ako se ima u vidu da ministarka Brati¢, ve¢, treci put ne
odaziva pozivu i ne prisustvuje sjednicama Odbora.

Clan Odbora Dejan Purovi¢ je istakao da je privrzen stavu da ministri moraju prisustvovati
sjednicama Odbora, medutim, imaju¢i u vidu da je, po predloZenoj tacki dnevnog reda,
iskljucivo rije¢ o finansijama, misljenja je da nema razloga da se nastavak predmetne sjednice
Odbora ne odrzi.

Clan Odbora Ervin Ibrahimovi¢ je istakao da poslanici i poslanice Skupstine Crne Gore treba
da zastupaju interese gradana i, s tim u vezi, naveo da tre¢i nedolazak ministarke Brati¢ ostavlja
prostora za stvaranje sumnje da je rije¢ o bojkotu Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport ili
nekog ¢lana Odbora. Dalje, istakao je da je ministarka Brati¢ trebalo da prisustvuje predmetnoj
sjednici 1 na taj nacin da pokaze odgovoran pristup prema instituciji SkupStine Crne Gore,
imaju¢i u vidu da resorno ministarstvo pokriva Cetiri resora, koja su temelj za izgradnju i1
emancipaciju jednog drustva i ticu se zivotnih pitanja svih gradana. On je, u vezi sa dinamikom
daljeg rada Odbora, izrazio stav da se nastavak sjednice odlozi i da se ministarki Brati¢, jo$
jednom, uputi poziv za prisustvo na predmetnoj sjednici Odbora.

Predsjednik Odbora Damir Sehovié je, nakon izjagnjavanja, konstatovao da je stav lanova i
¢lanica Odbora iz vladajuce vecine da se nastavi rasprava o Predlogu zakona o budzetu Crne
Gore za 2021. godinu, u dijelu koji se odnosi na potrosacku jedinicu Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta, dok jedan dio ¢lanova Odbora smatra da je ovakvo ponaSanje ministarke
Brati¢ nedopustivo.

Predsjednik Odbora Damir Sehovié je predlozio da se uputi kritika prema kolegama iz
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta 1 da se poSalje poruka da je ustavna obaveza
predstavnika Vlade da prisustvuju sjednici i, u konacnom, saopstio da se nada, da ¢e prilikom
upucivanja sljede¢eg poziva imati adekvatno prisustvo ministarke prosvjete, nauke, kulture i
sporta prof. dr Vesne Bratic.

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je pozvao ovlas¢enog predstavnika predlaga¢a da, ukoliko
smatra da postoji potreba, dopuni obrazlozenje Predloga zakona, koje je dato prvog dana
odrzavanja Trece sjednice Odbora, u dijelu koji se odnosi na potrosacku jedinicu Ministarstvo
prosvjete, nauke, kulture i sporta.
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Janko Odovié, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja je podsjetio da
je obrazlozenje Budzeta ve¢ dao i naveo da je na raspolaganju da pruzi odgovore na sva
postavljena pitanja.

Tatjana Markovi¢, nacelnica Direkcije za finansije i racunovodstvo i nadzor organa
Drzavne uprave je, u svom izlaganju, istakla da su u okviru strukture budzeta Ministarstva
prosvijete, nauke, kulture i sporta za 2021,godinu, na predlog Ministarstva finansija, uvrstene i tri
institucije: Policijska akademija, Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost i Univerzitet Crne
Gore. Takode, istakla je da je, u okviru Ministarstva kulture doSlo do objedinjavanja 12
potroSackih jedinica i, u vezi sa tim, navela da su te jedinice, sada, u okviru strukture budzeta
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta. Saopstila je da je predloZzenim budzetom za 2021.
godinu, u okviru ovog ministarstva, planirano 8 programa, 15 potprograma i 35 aktivnosti,
pritom, navodeéi da je planiranje sredstava po pozicijama i aktivnostima predstavljalo izuzetno
slozen posao. Ona je, u daljem izlaganju, iznijela podatke da su Predlogom zakona o budzetu
Crne Gore za 2021. godinu, za potroSacku jedinicu Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i
sporta, opredijeljena sredstva u iznosu od 216,110,970,93 eura. S tim u vezi, navela je da su
opredijeljena sredstva manja, u odnosu na proslogodisnji budzet, kada se objedine sve institucije
koje pripadaju Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, koji je za 2020. godinu iznosio
220,003.531 eura, dok je nakon rebalansa za 2020. godinu, budzet iznosio 217,241,703 eura.
Imajué¢i u vidu navedene podatke, istakla je da su bili ograni¢eni u planiranju budZzetskih
sredstava.

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je zahavalio predstavnici resornog ministarstva na
uvodnim napomenama i pozvao ¢lanove 1 ¢lanice Odbora da uzmu ucesc¢e u raspravi.

Clan Odbora Dragan Bojovi¢ je, u svom izlaganju, istakao da smatra da je iznos opredijeljenih
sredstava za Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i1 sporta nedovoljan, imaju¢i u vidu da se,
upravo, na ovim djelatnostima zasniva razvoj drzave. Takode, istakao je da je znanje
fundamentalni resurs druStva, a obrazovanje budu¢nost jedne zemlje i, s tim u vezi, naveo da
najrazvijenije zemlje svijeta kao §to su Japan, Kina, SAD 1 Velika Britanija, upravo, ulazu
najvise na znanju kao kapitalnom resursu. Nadalje, ukazao je na problem odliva talenata,
odnosno odlaska kvalitetnih mladih ljudi, iz razloga §to im nisu bili obezbijedeni uslovi da na
pravi nacin razvijaju njihova znanja i vjeStine, kao i da se zaposle, te istakao da obrazovanje u
Crnoj Gori treba biti postavljeno na pravim temeljima i osnovama.

U odnosu na navedeno uputio je pitanje predstavnici Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta, Tatjani Markovi¢ u vezi sa iznosom opredijeljenih sredstava, odnosno §ta se, konkretno,
moze realizovati sa tim finansijskim sredstvima u predstoje¢om periodu ili je opredijeljeni iznos
predviden samo za plate prosvjetnih radnika. Nadalje, zatrazio je pojas$njenje budzetske stavke t;.
Potprograma - Unapredenje kvaliteta obrazovanja, u iznosu od oko million i dvjesta hiljada
eura, odnosno da li navedeni potprogram ukljucuje neka nova ucila i realizaciju procesa
digitalizacije.
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Takode, predmet njegovog interesovovanja bila je i budzetska stavka tj. Aktivnost - Priprema i
izdavanje udzbenika i drugih publikacija, u iznosu od ne$to manje od milion eura, odnosno da li
¢e opredijeljena sredstva omoguciti da revidiranje nastavnih programa, kako bi se uklonili sve
moguci uplivi ideologizacije. S tim u vezi, ukazao je na odredenu selektivnost i priliv politike, S
obzirom na to da odredena udruZenja nisu definisana budzetom, te se za njih ne izdvajaju
sredstva, navodeci kao primjer UdruZenje knjizevnika Crne Gore, za koje smatra da je najstarija
kulturna institucija u Crnoj Gori i Udruzenje likovnih umjetnika Crne Gore.

Clanica Odbora Aleksandra Vukovi¢ se, u svom izlaganju, osvrnula na opredijeljena sredstva
za instituciju Matica crnogorska, u iznosu od 240 hiljada eura i istakla da finansijska sredstva
koja se obezbjeduju iz budzeta za ovu instituciju moraju biti veca i, pritom, ukazavsi na problem
nepostojanja kancelarija u ve¢im gradovima u Crnoj Gori. Takode, kada je rije¢ o budzetu u
cjelini, saopstila je da je stav Demokratske partije socijalista veoma jasan, a koji podrazumijeva
da je prekrsen ¢lan 110 Ustava Crne Gore, te da je stoga predloZeni budZet neustavan.

Clan Odbora Dejan Purovi¢ je, u svom izlaganju, istakao da smatra da opredijeljena
finansijska sredstva za Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, u iznosu od oko 216
miliona eura, nisu dovoljna, s obzirom na to da se se za bruto zarade izdvaja 159 miliona eura.
On je uputio pitanje u vezi sa iznosom opredijeljenih sredstava za Potprogram - Kulturna
bastina i ukazao na smanjenje budzetskih sredstava za oko pola miliona eura, u odnosu na 2020.
godinu i, s tim u vezi, postavio pitanje da li je Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
zatrazilo da se budzetska sredstva za kulturnu bastinu smanje za jednu tre¢inu.

Takode, i u vezi sa Potprogramom - Kulturno umjetnicko stvaralastvo ukazao je na smanjenje
budzetskih sredstava sa 2.115.000,00 eura za prethodnu godinu, na 1,765,000.00 eura.

Nadalje, u odnosu na navedeno, predocio je da je predloZenim budzetom predvideno povecanje
sredstava za Aktivnost - Upravljanje i administracija, sa 196.490,54 eura na 226,101.00 eura, pa
ga je zanimalo da li je zaista potrebno izdvojiti ovoliki iznos sredstava za administraciju.

Clanica Odbora BozZena Jelusi¢ je postavila pitanje u vezi sa projekcijom procentualnog
izdvajanja za licne dohotke u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju i iznosom
sredstava koji bi ostao za unapredenje nastave, evaulaciju i princip meritornosti. S tim u vezli,
zanimalo ju je da li je moguce da ucenici uestvuju u evaulaciji svojih nastavnika, navode¢i da
na Zapadu postoje anonimne ankete, koje predstavljaju putokaz i ukazuju na ono $ta je potrebno
mijenjati i unaprijediti.

Takode, predmet njenog interesovanja je bio aspekat rodnog budzetiranja 1, s tim u vezi, istakla
da, ukoliko Zelimo da imamo ravnomjerniju distribuciju i u¢es¢e radne snage, moramo omoguciti
servise koji ¢e pomoci zaposlenim majkama, kao Sto je cjelodnevni boravak, posebno u nizim
razredima osnovne Skole.

Sa aspekta svog dugogodisnjeg radnog angazmana u oblasti obrazovanja, saopstila je da smatra
da skole ne mogu iskljuciti ideologiju, navodeci da sve ono $to se predaje iz oblasti drustveno-
humanistickih nauka pripada domenu vrijednosti, odnosno ideologiji.
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Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je, u svom izlaganju, istakao da je imao prilike, da u
prethodne Ccetiri godine, za vrijeme trajanja 41. Vlade Crne Gore, koncipira budzet za
Ministarstvo prosvjete i, s tim u vezi, istakao da je predlozeni budzet za resor prosvjete, nauke,
kulture i sporta, za oko 4 miliona eura nizi, u odnosu na ono $to je bio zahtjev od strane
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta. U kontekstu ove Cinjenice, postavio je sljedeca
pitanja za predstavnike Ministarstava finansija i socijalnog staranja i Ministarstva prosvjete,
nauke, kulture i sporta, koja su se odnosila na sljedece:

-Da li su opredijeljena sredstva dovoljna da se omoguéi nesmetano funkcionisanje cjelokupnog
obrazovnog sistema i da li se moze nastaviti implementacija ranije zapocetih reformskih
aktivnosti, radi kontinuiteta?

-Da 1i ¢e biti zavrSeni prethodni 1 zapoceti novi kapitalni projekti, za koje je novac prethodna
Vlada obezbijedila, kroz tri kreditna aranzmana, sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB),
Evropskom investicionom bankom (EIB) i Njemackom razvojnom bankom (KfW).

Kada je rije¢ o procentualnom izdvajanju na nivou GDP-a za oblast visokog obrazovanja, istakao
je da taj procenat iznosi oko 0,55 odsto GDP-a, dok u zemljama Evropske unije taj procenat
iznosi oko 1,1 odsto i, s tim u vezi, naveo da se moze govoriti o postojanju uzlaznog trenda, ali
da joS uvijek nije dostignut nivo koji se ocekuje 1 koji je uobicajen za zemlje EU.

U kontekstu zarada, odnosno da li prosvjetne radnike sljeduje povecanje zarada zbog rada preko
norme, zanimalo ga je koji je stav Ministarstva prosvjete, te kakav je odnos Vlade prema ovom
pitanju, s obzirom na ¢injenicu da je ovaj predmet pred Agencijom za mirno rjeSavanje sporova.
Predmet njegovog interesovanja bile su odredene budzetske stavke koje su se odnosile na
osnivanje Fonda za dualno obrazovanje i Fonda za podrsku nau¢no-istrazivackim projektima na
Univerzitetu Crne Gore, kao i Fond za kvalitet i talente, imajuéi u vidu da su za ovaj fond
opredijeljena sredstva, u iznosu od 200 hiljada eura, Cetiri puta manja, u odnosu na prethodnu
godinu.

On je, u daljem izlaganju, podsjetio na pilot projekat ,,Digitalna ucionica®, Koji je
podrazumijevao uvodenje digitalnih udzbenika, izradenih u saradnji s National Geographic-om i
medunarodnom izdavackom grupom Klett sa sjedistem u Njemackoj, a uz finansijsku podrsku
kompanije M:tel, zahvaljuju¢i kojoj ucenici prvog razreda osnovne Skola digitalne udZbenike
mogu Koristiti besplatno. S tim u vezi, zanimalo ga je da li ima nekih noviteta i promjena kada je
u pitanju projekat digitalnih udzbenika.

Naime, predmet njegovog interesovanja, bio je i obuhvat djece predskolskim obrazovanjem i
vaspitanjem, odnosno da li su u Predlogu budzeta predvidena sredstva koja bi bila od pomoci
kako bi se rasteretile predskolske ustanove i stvorile pretpostvke za porast obuhvata.

Nadalje, od predstavnika predlagaca zakona, zatrazio je informacije o odredenim kapitalnim
projektima koje su se odnosile na: usporenu dinamiku radova na izgradnji vrtica u Bloku VI i
Pljevljima, iz razloga $to se izvodacu ne izmiruju uredno obaveze; realizaciju i1 dinamiku
projekta izgradnje vrtica u Ulcinju, Bijelom Polju, Beranama i Plavu, kao i Cetiri vrti¢a u
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Podgorici, u prethodnih devet mjeseci i zamjenu kompletnog Skolskog namjestaja i informaticke
opreme, smatrajuci da je to od sustinske vaznosti.

Pohvalio je projekat izgradnja sportske sale JU Srednja stru¢na Skola Pljevlja, ali ga je zanimalo
zaSto kapitalnim budzetom nisu predvidena sredstva za dva projekta, koja su godinama bila u
okviru kapitalnog budZeta, a to su projekti izgradnje sportske sale OS ,,Pavle Zizi¢“ u Njegnjevu
u Bijelom Polju i sportske sale u Gusinju.

Clan Odbora Ervin Ibrahimovi¢ je, u svom izlaganju, istakao da sve razvijene zemlje u svijetu
temelje svoj razvoj, upravo, na ulaganju u oblasti obrazovanja i nauke, te okarakterisao odnos
ministarke Vesne Brati¢ prema Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sporta kao zabrinjavajuéi.
Takode, saglasio se sa stavom ¢lanova Odbora da opedijeljena sredstva koja se izdvajaju za
potroSacku jedinicu Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta nisu dovoljna za nesmetano
funkcionisanje ova Cetiri resora. Kada je u pitanju oblast prosvjete, istakao je da nasa drzava
pokazuje napredak u pojedinim djelovima, ali da to, ipak, nije dovoljno za takmicenje sa
evropskim zemljama, navodec¢i da je prethodna Vlada radila na uvecavanju budzeta za oblasti
prosvjete, nauke, kulture i sporta.

Kada je rije¢ o oblasti kulture, istakao je da Crna Gora obiluje kulturnim bogatstvima, te da kao
turisticka destinacija, ima S§ta da ponudi turistima. Medutim, miSljenja je da kulturna
komponenta, koja je veoma bitna za razvoj turizma, mora imati ve¢u promociju.

Na kraju, kada je u pitanju oblast sporta, zanimalo ga je da li ¢e predloZeni budzet obezbijediti da
djeca imaju kvalitetne sportske terene, vrtice, kvalitetne osnovne i srednje Skole i druge sportske
objekte.

Tatjana Markovié¢, nacelnica Direkcije za finansije i ra¢unovodstvo je, odgovarajuc¢i na
pitanja, istakla da se u okviru Potprograma - Unapredenje kvaliteta obrazovanja nalaze dvije
predmetne aktivnosti, Fond za kvalitet i talente u predloZenom iznosu od 200 hiljada eura i
Priprema 1 izdavanje udzbenika i drugih publikacija, a to je zapravo Zavod za udzbenike 1
nastavna sredstva, koji je bio samostalan program u prethodnom budZetu Ministarstva prosvjete.
Ukupna finansijska sredstva opredijeljena za Potprogram - Unapredenje kvaliteta obrazovanja
iznose 1,199,852.00 eura. Naime, objedinjavanjem Cetiri ministarstva u jedno, doslo je do
formiranja programa tj. Aktivnosti - Upravljanje i administracija Ministarstva prosvjete, nauke,
kulture i sporta u okviru Potprograma - Nadzor nad obrazovnim sistemom, naukom, kulturom i
sportom koji obuhvata sve zaposlene i aktivnosti prethodna cetiri ministarstva. U vezi sa
navedenim, saopstila je da je, takode, doslo do objedinjavanja ra¢una za pla¢anje materijala,
energije, goriva i sluzbenih putovanja.

Nadalje, saopstila je da je na predlog Ministarstva finansija I socijalnog staranja doslo do
formiranja programa tj. Aktivnosti - Odrzavanje i opremanje vaspitno-obrazovnih ustanova,
kojim se obuhvataju svi troSkovi i sredstva koja se planiraju posebno za predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje. Za pomenutu budZzetsku stavku - Odrzavanje i opremanje vaspitno-
obrazovnih ustanova, predvidena su sredstva u iznosu od 8,282,350.00 eura i istakla da je
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predlozenim budzetom od strane Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, konkretno, za
ovu aktivnost predloZzeno izdvajanje sredstava u iznosu od oko 25 miliona, dok je nacrtom
odobreno 9,821,755 eura, Sto znaci da su smanjeni izdaci koji se odnose na: materijalne troskove,
kapitalne izdatke, tekuée odrzavanje gradevinskih objekata, investiciono odrzavanje,
konsultantske i advokatske usluge i sluzbena putovanja. S tim u vezi, navela je da ne moze
odgovoriti koliki ¢e iznos sredstava biti odobren, pojedinacno, za pomenute izdatke.

U vezi sa Fondom za dualno obrazovanje, saopstila je da se sredstva ispla¢uju redovno, u iznosu
od 35 hiljada eura na mjeseCnom nivou, u periodu od deset mjeseci, dok su za Fond za kvalitet i
talente opredijeljena sredstva u iznosu od 200 hiljada eura i da, od 1. januara tekuc¢e godine,
ukupna sredstva koja su Skole uplatile u Fond iznose 22 hiljade eura.

Kada je rije¢ o budzetskoj stavki — Podrska Univerzitetu Crne Gore istakla je da nema promjena
u odnosu na prethodnu godinu, te da opredijeljena sredstva za Univerzitet Crne Gore iznose
20,648,727.00 €, sto je iznos sredstava koji je odobren i budzetom za 2020. godinu.

Na kraju, na pitanje predsjednika Odbora, koje se odnosilo na zarade zbog rada preko norme,
saopstila je da nije bila ukljucena u analizu u vezi sa pitanjem prekovremenog rada, te da u tom
dijelu 1 dijelu kapitalnih investicija ne moZze dati odgovore.

Janko Odovié, drZzavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja saopstio je da
su odobrena sredstva dovoljna za funkcionisanje Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i
da je od zahtijevanih 219,33 miliona eura odobreno 216,11 miliona eura, navodec¢i da je to na
nivou izvrienja realnih troskova po rebalansu proslogodisnjeg budZeta. Sto se tide
infrastrukturnih projekata koji su planirani kapitalnim budzetom, istakao je da su to projekti koji
su godinama bili uvrsteni u kapitalni budzet, a nijedan od njih nije poceo sa realizacijom. U
odnosu na navedeno, istakao je da su za projektovanje odnosno za zapocetu izgradnju kao 1 za
potpisane ugovore za izvrSenje radova obezbijedena sredstva.

Takode, u vezi sa tokom pregovora sa Sindikatom prosvjete Crne Gore, koji se ti¢e zahtjeva za
isplatu prekovremenog rada, informisao je prisutne da su pregovori, 1 dalje, u toku, navode¢i da
je Sindikat pokazao visoki nivo solidarnosti, te se sada pregovora koliki ¢e biti isplaceni dodaci
na zaradu nastavnicima, koji su pokazali veliko zalaganje u vremenu krize, izazvane pandemijom
virusa COVID-19.

Bojan Paunovié, generalni direktor Direktorata za drZzavni budZet u Ministarstvu finansija
i socijalnog staranja je, odgovarajuci na pitanja, saopstio da je prilikom procesa planiranja
budzeta za Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta za 2021. godinu postojao poseban
izazov da se primijeni metodologija programskog budZetiranja, imaju¢i u vidu usloZnjavanje
ministarstava, i istakao da smatra da je, na kraju, odraden dobar posao. Principi kojima su se
rukovodili prilikom planiranja budzeta kod ostalih potrosackih jedinica, primijenjeni su kod
Ministarstva prosvjete, te je planirani budzet za ovu potroSacku jedinicu veéi, u odnosu na
izvrSenje 1 rebalans proSlogodiSnjeg budZeta. S tim u vezi, istakao je da vrSenje poredenja nije
bas jednostavno, iz razloga Sto je doSlo do prenosa odredenih nadleznosti, navodeci za primjer
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medijski pluralizam, koji je nekada bio u okviru Ministarstva kulture, kao i oblast inovacija i
tehnoloSkog razvoja, koje su pripadali Ministarstvu nauke, a presli su u druge resore.

Takode, naveo je da spajanjem ministarstava dolazi do efikasnijeg rada same institucije, tako da
su odredeni troSkovi u domenu administracije mogli da trpe odredena smanjenja i da resor
prosvjete nije umanjivan, u odnosu na proslogodisnju budzetsku alokaciju.

Nadalje, u dijelu kapitalnog budzeta saopstio je da je polazna osnova bila da svi ugovoreni
troskovi egzistiraju u budzetu koji je planiran za 2021. godinu.

U vezi sa kreditnitnim aranzmanom za izgradnju i rekonstrukcija djecijih vrtic¢a iz kredita CEB-a
odgovorio je da je taj kreditni aranzman namjenski obezbijeden, te da ¢e se implementirati Svi
projekti koji su njime bili predvideni. Kada je rije¢ o projektu izgradnje vrtica u Bloku VI i
Pljevljima, smatra da Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nije kompetetno da govori o
dinamici implementacije samog projekta, izuzev sa aspekta finansija i, s tim u vezi, saopstio da
je ono §to je bilo u nadleznosti Ministarstva realizovano, kroz rjeSenje o privremenom
finansiranju.

Bojan Paunovié, generalni direktor Direktorata za drzavni budZet u Ministarstvu finansija
i socijalnog staranja je, u vezi sa dinamikom izgradnje odredenih projekata, odgovorio da
dinamika zavisi od projekta do projekta, ali da je sama implementacija neupitna, odnosno da ¢e
povladenje sredstva za implementaciju projekata iz kreditnog aranzmana CEB-a biti
obezbijedeno.

Clan Odbora Dejan Purovi¢ je istakao da smatra da pitanju tehni¢ke opremljenosti skola i
njihovih profesora nije posveéena dovoljna paznja, te da prosvjetnim radnicima treba
obezbijediti dodatnu pomoc¢ i sredstva koja su im neophodna za rad u njihovoj profesiji.

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je, na kraju, podsjetio da su opredijeljena sredstva u
iznosu od 7,5 miliona eura obezbijedena kroz projekat sa Evropsko investicionom bankom za
unapredenje informaticke opreme, odnosno za zamjenu svakog racunara u racunarskoj sali |
zamjenu kompletnog Skolskog namjestaja navodeéi da za odredeni dio pitanja, ipak, nemamo
sagovornika iz Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta.

On je zahvalio predstavniku predlagaca i1 predstavnici resornog ministarstva na korisnim
pojasnjenjima i pozvao ¢lanove Odbora da se izjasne o Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za
2021. godinu, u dijelu koji se odnosi na potroSacke jedinice: Ministarstvo prosvjete, nauke,
culture i sporta i Ministarstvo ekonomskog razvoja (Program, potprogrami i aktivnosti koje se
odnose na oblasti intelektualne svojine i inovacija i tehnoloskog razvoja).

Nakon konstruktivne rasprave, Odbor je veé¢inom glasova (sedam glasova ,za* i tri glasa
wuzdrzan“), podrzao Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu, u dijelu koji se
odnosi na potrosacke jedinice: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta i Ministarstvo
ekonomskog razvoja (Program, potprogrami i aktivnosti koje se odnose na oblasti intelektualne
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svojine 1 inovacija i tehnoloSkog razvoja) i predlaze Odboru za ekonomiju, finansije i budzet, kao
mati¢nom odboru, da predlozi Skupstini Crne Gore, da ga usvoji.

Odbor je, sa ove sjednice, uputio Odboru za ekonomiju, finansije i budzet, kao maticnom odboru
za ovaj predlog zakona, Misljenje o razmatranju Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2021.
Godinu, iz domena svoje nadleznosti.

Sjednica je zavrsena u 18:10 Casova.

Broj: 00-63-11/21-

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Svjetlana Aligrudié, s. r. dr Damir Sehovié, s. r.
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