
 

Z A P I S N I K 

sa osme sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu 

Skupštine Crne Gore 

održane 7. maja 2021. godine 

           

           Sjednica je počela u 10 sati i 10 minuta. 

 

  Predsjedavao je Milan Knežević, predsjednik Odbora. 

  Sjednici su prisustvovali zamjenik predsjednika Mevludin Nuhodžić i 

članovi Odbora: Milo Božović, Dragan Ivanović, Dragan Krapović, Predrag 

Bošković, Raško Konjević, Ivan Brajović i Ervin Ibrahimović. Člana Odbora 

Borisa Bogdanovića na sjednici je mijenjao poslanik Albin Ćeman, dok je Miloša 

Konatara mijenjao poslanik Srđan Pavićević. 

 Predsjednik Odbora Milan Knežević informisao je da su članovi Odbora 

Vladan Raičević i Branko Čavor obavjestili o spriječenosti da prisustvuju tekućoj 

sjednici. 

 Sjednici su po pozivu prisustvovali predstavnici: 

-Ministarstva finansija i socijalnog staranja: državni sekretar Janko 

Odović, državna sekretarka Mila Kasalica, načelnica u Direktoratu za državni 

budžet Slobodanka Burić, načelnica Direkcije za budžetsko računovodstvo i 

izvještavanje Marija Uljarević i koordinatorke odsjeka u Direktoratu za državni 

budzet Indira Lekić i Ljubica Radović; 

-Državne revizorske institucije: senator dr Branislav Radulović i načelnik 

u Sektoru II Blažo Savković;  

-Ministarstva odbrane: ministarka prof. dr Olivera Injac; v.d. direktora 

Direktorata za materijalne resurse Veljko Mališić, i šef biroa u Službi za finansije 

i računovodstvene poslove Major Željko Aleksijević; 

-Ministarstva unutrašnjih poslova: ministar mr Sergej Sekulović i  državni 

sekretar Zoran Miljanić;  

-Uprave policije: šefica Biroa za finansijske i računovodstvene poslove; 

Tamara Gažević, i  

-Agencije za nacionalnu bezbjednost: načelnica Sektora za pravne i 

ekonomske poslove Sanja Raičević. 

 

Prije prelaska na raspravu po tačkama dnevnog reda, predsjednik Odbora 

je podsjetio na član 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti 

bezbjednosti i odbrane kojim je propisano da su sjednice Odbora po pravilu 

zatvorene za javnost, a mogu biti i otvorene, odlukom većine prisutnih članova 

Odbora, u skladu sa zakonom, nakon čega su članovi Odbora jednoglasno 

donijeli odluku da osma sjednica bude otvorena za javnost. 

 



Predsjednik Knežević je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u 

u pogledu audio snimka toka sjednice, i taj predlog je jednoglasno podržan te je 

Odbor, jednoglasno, donio Odluku da se sa sjednice sačini magnetofonski 

snimak toka, koji će predstavljati sastavni dio zapisnika.  

 

Nakon uvodnog obrazloženja, članovi Odbora su jednoglasno utvrdili 

sljedeći:  

D N E V N I  R E D: 

 

1. PREDLOG ZAKONA O ZAVRŠNOM RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE ZA 

2019. GODINU SA IZVJEŠTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O 

ZAVRŠNOM RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE ZA 2019. GODINU U 

DIJELU KOJI SE ODNOSI NA POTROŠAČKE JEDINICE: 

- MINISTARSTVO ODBRANE 

- MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

- UPRAVU POLICIJE I 

- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST 

 

2. PREDLOG ZAKONA O BUDŽETU CRNE GORE ZA 2021. GODINU U 

DIJELU KOJI SE ODNOSI NA POTROŠAČKE JEDINICE: 

- MINISTARSTVO ODBRANE 

- MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST 

 

3. KONAČAN IZVJEŠTAJ DRI O REVIZIJI GODIŠNJEG FINANSIJSKOG 

IZVJEŠTAJA I PRAVILNOSTI POSLOVANJA UPRAVE POLICIJE ZA 

2019. GODINU 

 

4. TEKUĆA PITANJA 

 

Prva tačka dnevnog reda: PREDLOG ZAKONA O ZAVRŠNOM RAČUNU 

BUDŽETA CRNE GORE ZA 2019. GODINU SA IZVJEŠTAJEM O REVIZIJI 

PREDLOGA ZAKONA O ZAVRŠNOM RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE ZA 

2019. GODINU U DIJELU KOJI SE ODNOSI NA POTROŠAČKE JEDINICE: 

MINISTARSTVO ODBRANE, MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

UPRAVU POLICIJE I AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST 

 

Podovom prve tačke dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio da je 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 30. marta 2021. godine utvrdila Predlog zakona 

o završnom računu budžeta Crne Gore za 2019. godinu i isti, saglasno članu 67 

Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, dostavila Skupštini Crne Gore. U 

skladu sa istim članom navedenog zakona, Državna revizorska institucija je 



Skupštini dostavila Izvještaj o reviziji Predloga zakona o završnom računu 

Budžeta Crne Gore za 2019. godinu. Takođe, istakao je da shodno odredbi člana 

7 tačka 9 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane 

(„Sl. list Crne Gore“, br. 80/10) Odbor za bezbjednost i odbranu razmatra 

informacije o izvršenju budžeta u dijelu sredstava namijenjenih za rad organa i 

institucija iz člana 3 stav 1 ovog Zakona. Pored navedenog, predsjednik je istakao 

da je saglasno zaključku sa 39. sjednice Odbora 24. saziva Skupštine, 

Ministarstvo unutrašnjih poslova dostavilo  analitički izvještaj sa aspekta 

utroška opredijeljenih budžetskih sredstava za 2019. godinu. On je članove 

Odbora informisao da je u materijalima za sjednicu dostavljen i Informativni 

pregled za Predlog zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2019. 

godinu, koji je ranije proslijeđen i elektronskim putem. 

 

Državna sekretarka Ministarstva finansija i socijalnog staranja Mila 

Kasalica prisutne je informisala o nivoima izvršenja budžeta u 2019. godini u 

odnosu na opredijeljena sredstva za budžetske korisnike Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, Upravu policije, Ministarstvo odbrane i Agenciju za 

nacionalnu bezbjednost. Istakla je da je izvršenje budžeta naveće u Ministarstvu 

odbrane te da predstavlja 43%, u Upravi policije 38% i Ministarstvu unutrašnjih 

poslova 15,18% i da je na poslednjem mjestu Agencija za nacionalnu bezbjednost 

sa 4,1%. Ona je kazala da su najveća izdvajanja u 2019. godini bila za bruto 

zarade na teret poslodavca i to sa 53,31% od ukupnog budžeta za oblast 

odbrane, kao i da su nakon ove stavke na znacajnom nivou bila i izdvajanja za 

kapitalne izdatke sa 25% od ukupnog budžeta. U pogledu prekoračenja budžeta 

u 2019. godini u odnosu na plan, istakla je da je ono identifikovano kod 

Ministarstva odbrane, i dozvoljeno u skladu sa članom 6 stav 4 Zakona o 

budžetu Crne Gore za 2019. godinu, kojim je Ministarstvu ostavljena mogućnost 

da sredstva od prodaje naoružanja i vojne opreme, prodaje i izdavanja bivše vojne 

opreme i pružanje usluga, kao i po osnovu refundacije troškova od strane NATO, 

izvršava do nivoa od 5 miliona te da ista može koristiti za realizaciju partnerskih 

ciljeva, modernizaciju i opremanje Vojske Crne Gore u skladu sa NATO 

standardima, kao i poboljšanje stambenih pitanja pripadnika Vojske i zaposlenih 

u Ministarstvu odbrane. 

Senator u Državnoj revizorskoj instituciji, dr Branislav Radulović je 

istakao da su na sjednici Odbora za ekonomiju finansije i budžet usvojili 

zaključak kojim se potencira na unapređenju unutrašnjih finansijskih kontrola 

u Ministarstvu odbrane te da će sa ovom preporukom i Skupština Crne Gore 

nastupiti kroz usvajanja obavezujućeg zaključka za ovo ministarstvo. On je 

kazao da nije bilo bitnih odstupanja u poslovanju navedenih potrošačkih jedinica 

te da u okviru ove tačke dnevnog reda nema sugestija, već da će ih iznijeti u 

okviru druge dvije tačke dnevnog reda sjednice. 

 



Nakon izlaganja predstavnika Ministarstva finansija i socijalnog staranja i 

Državne revizorske institucije članovi Odbora za bezbjednost i odbranu su 

većinom glasova, deset glasova „za“ (Milan Knežević, Mevludin Nuhodžić, Milo 

Božović, Dragan Ivanović, Dragan Krapović, Albin Ćeman, Srđan Pavićević, 

Predrag Bošković, Ivan Brajović i Ervin Ibrahimović) i jednim „uzdržanim“ (Raško 

Konjević) usvojili: 

 

I Z V J E Š T A J  

o  

RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O ZAVRŠNOM RAČUNU 

BUDŽETA CRNE GORE ZA 2019. GODINU sa IZVJEŠTAJEM O REVIZIJI 

PREDLOGA ZAKONA O ZAVRŠNOM RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE ZA 

2019. GODINU U DIJELU KOJI SE ODNOSI NA POTROŠAČKE JEDINICE:  

- MINISTARSTVO ODBRANE  

- MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

 - UPRAVU POLICIJE i  

- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST 

 

 Odbor je, na sjednici kojoj su prisustvovali predstavnici predlagača 

zakona i Državne revizorske institucije, te potrošačkih jedinica u sektoru 

odbrane i bezbjednosti, upoznat sa svrhom i načinom utroška opredijeljenih 

budžetskih sredstava u 2019. godini.  

Konstatovano je da je za finansiranje izdataka odbrane utrošeno sredstava 

za 68,53% više od planiranog iznosa tj. 3,1% ukupnih izdataka Budžeta, i to za 

finansiranje djelatnosti Ministarstva odbrane, u skladu sa članom 6 stav 4 

Zakona o budžetu Crne Gore za 2019. godinu, dok je za finansiranje izdataka 

javnog reda i bezbjednosti utrošeno 4,69% manje od planiranog iznosa, a za 

potrebe finansiranja rada službi policije, sudova, zatvorskih i opštih službi 

javnog reda i bezbjednosti, što je obuhvatilo 6,49% ukupnih izdataka Budžeta.  

Tokom diskusije o iskorišćenim sredstvima za Ministarstvo odbrane, 

ukazano je na prekoračenje u odnosu na planirani iznos, a koji se u najvećem 

opsegu odnosi na poziciju koja tretira kapitalne izdatke kod programa Vojska, tj. 

izdatke za opremu.  

Posebno je tretiran nalaz iz Izvještaja o reviziji Predloga zakona o završnom 

računu budžeta Crne Gore za 2019. godine u kojem je Državna revizorska 

institucija ukazala na neizmirene obaveze koje su ugovorene iznad nivoa 

sredstava definisanih Zakonom o budžetu Crne Gore za 2019. godinu kod 

Ministarstva odbrane za ugovaranje nabavki roba i usluga koje se odnose na 

gorivo, građevinske radove i ostale usluge. Takođe je naglašeno da su određene 

potrošačke jedinice, među kojima je i Ministarstvo odbrane, dužne da poštuju 

interne procedure za plaćanje ulaznih faktura u cilju izbjegavanja plaćanja 

obaveza tekućeg perioda sa pozicije 4630-Otplata obaveza iz prethodnog perioda. 



Pored navedenog, preporučeno je da se unaprijedi sistem upravljanja 

unutrašnjim kontrolama u cilju otklanjanja rizika ugovaranja roba i usluga 

iznad utvrđenog finansijskog plana. Državna revizorska institucija skrenula je 

pažnju i da se nepravilnost koja je konstatovana kod evidencije prihoda po 

osnovu davanja u zakup objekata i angažovanja opreme kod Ministarstva 

odbrane ponavlja iz ranijih godina.  

Polazeći od iznijetog, članovi Odbora su pozvali na postupanje na osnovu 

smjernica i sugestija datih od strane Državne revizorske institucije, kako bi se 

navedene nepravilnosti otklonile na adekvatan način.  

Dalje je tokom rasprave, članovima predočeno da su Ministarstvo 

unutrašnjih poslova, Uprava policije i Agencija za nacionalnu bezbjednost, 

utrošili manji iznos sredstava u odnosu na planiranu projekciju, te pojašnjene 

realizovane aktivnosti u okviru utvrđenih programa.  

Članovi Odbora su ocijenili potrebnim dostavljanje detaljnijih pojašnjenja 

u pogledu načina utroška opredijeljenih budžetskih sredstava za sektor 

bezbjednosti i odbrane u narednom periodu i s, tim u vezi, podsjetili na obavezu 

potrošačkih jedinica iz sektora bezbjednosti i odbrane da Odboru pravovremeno 

dostavljaju detaljan analitički izvještaj sa aspekta efikasnosti i efektivnosti 

trošenja opredijeljenih budžetskih sredstava do kraja prve polovine tekuće 

godine za prethodnu, a u skladu sa jednoglasno usvojenim zaključkom na 39. 

sjednici Odbora 24. saziva Skupštine Crne Gore.  

Na temelju dostavljenog dokumenta i sprovedene rasprave, Odbor većinom 

glasova predlaže Skupštini da usvoji Predlog zakona o završnom računu budžeta 

Crne Gore za 2019. godinu.  

Za izvjestioca na sjednici Skupštine određen je Milan Knežević, 

predsjednik Odbora. 

 

 

Druga tačka dnevnog reda: PREDLOG ZAKONA O BUDŽETU CRNE GORE ZA 

2021. GODINU U DIJELU KOJI SE ODNOSI NA POTROŠAČKE JEDINICE: 

MINISTARSTVO ODBRANE, MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA I 

AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST 

 

U okviru ove tačke dnevnog reda, predsjednik Odbora podsjetio je članove 

da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 30. marta 2021. godine, utvrdila Predlog 
zakona o Budžetu Crne Gore za 2021. godinu i isti dostavila Skupštini na 
razmatranje. Takođe podsjetio je na odredbu člana 7 tačka 6 Zakona o 

parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, na osnovu koje 
Odbor za bezbjednost i odbranu razmatra predloge zakona, drugih propisa i 
opštih akata iz oblasti bezbjednosti i odbrane. Predsjednik je članove obavijestio 

da je u materijalima za sjednicu dostavljen Informativni pregled za Predlog 
zakona o budžetu Crne Gore za 2021. godinu, koji je ranije proslijeđen i 

elektronskim putem. 



Sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Janko Odović 
priutnima je predstavio principe na kojima se zasniva budžet za 2021. godinu, 
istakavši da je pad u BDP-u od 15% uzrokovan pandemijom Covid-19 virusa, u 

velikoj mjeri opredijelio ovaj budžet koji se može smatrati i restriktivnim, ali da 
to nije samo slučaj u našoj zemlji već skoro u svim zemljama svijeta. On je 
istakao da će programski princip na kojem je zasnovan Predlog zakona o budžetu 

za 2021. godinu omogućiti praćenje trošenja javnih finansija ali i ostvarenje 
rezultata i postignutih ciljeva, jer je sam po sebi zamišljen tako da u svakoj 

oblasti ima mjerljive parametre koji će jasno ukazati na to u kojoj su mjeri 
postavljeni ciljevi dostignuti. Odović je članovima Odbora potom predstavio 
budžetska sredstva planirana za Ministarstvo unutrašnjih poslova, Ministarstvo 

odbrane i Agenciju za nacionalnu bezbjednost i ista obrazložio, po programima i 
potprogramima i planirane aktivnosti. 
 Ministarka odbrane dr Olivera Injac u svom uvodnom izlaganju povodom 

ove tačke dnevnog reda je istakla da je Ministarstvo odbrane na zahtjev 

Ministarstva finansija i socijalnog staranja revidiralo planirani budžet za 2021. 

godinu, te  da su sredstva predviđena prvom verzijom budžeta za ovu potrošačku 

jedinicu umanjena za oko 10% čime se pokušalo, na najadekvetniji način, ostati 

u okvirima optimuma neophodnog za nesmetano funkcionisanje Ministarstva 

odbrane i Vojske Crne Gore. 

 Ministar unutrašnjih poslova mr Sergej Sekulović je saopštio da će 

planirana sredstva, iako znatno umanjena, biti dovoljna za ostvarivanje osnovnih 

potreba tokom 2021.godine, kako Ministarstva unutrašnjih poslova tako i 

Uprave policije koja će izmjenama Zakona o unutrašnjim poslova postati 

sastavni dio Ministarstva. Pored navedenog, istakao je da je ovo jedan od 

najmanjih budžeta koji je to ministarstvo imalo, te da se nada da će u narednim 

godinama ekonomska kriza jenjavati i da neće biti potrebe za još jednim ovako 

restriktivnim budžetom. Kazao je da je neophodno poboljšati standard policijskih 

službenika kako sa finansijskog aspekta tako i u pogledu rješavanja stambenih 

pitanja, kako bismo imali policiju koja će biti nagrađena za časno izvršavanje 

svojih profesionalnih dužnosti. 

  Načelnica Sektora za pravne i ekonomske poslove u Agenciji za nacionalnu 

bezbjednost Sanja Raičević, kazala je da će, iako nezadovoljni planiranim 

sredstvima za Agenciju tokom 2021.godine, uložiti trud kako bi u punom 

kapacitetu ispunili sve zakonom predviđene nadležnosti i zadatke. Istakla je da 

će i sa umanjenim sredstvima nastaviti sa modernizacijom i praćenjem 

relevantnih standarda u oblasti bezbjednosti, imajući, između ostalog, u vidu 

punopravno članstvo Crne Gore u NATO. 

 Član Odbora Raško Konjević uz osvrt na činjenicu da je budžet za 

Ministarstvo unutrašnjih poslova manji u odnosu na prethodnu godinu za  

sedam miliona izrazio interesovanje da li ministar može garantovati 

funkcionalnost Ministarstva unutrašnjih poslova i zašto je Uprava policije 

dovedena u situaciju da će morati da vrati automobile kupljene na osnovu 



ugovora o lizingu. On je istakao da budžet za 2021. godinu, po njegovim 

procjenama, ne može biti operativan prije 1. juna 2021. godine, te da se u 

najboljem slučaju tenderska procedura za nabavku automobila nakon usvajanja 

budžeta ne može završiti prije roka od tri mjeseca, što otvara pitanje da li će 

Uprava policije, s tim u vezi, do kraja godine moći da ostvaruje minimum svoje 

funkcionalnosti. On je takođe izrazio interesovanje za odgovore na pitanja: ko će 

snositi profesonalnu odgovornost ukoliko do kraja godine dođe do problema i 

propusta usled nedonošenja budžeta na vrijeme, da li postoje obezbijeđena 

sredstva za nastavak višegodišnjeg projekta kampa na Zlatici, koji su novi 

projekti planirani tokom 2021. godine i da li su za njih obezbijeđena sredstva. 

Konjević je interesovanje izrazio i u pogledu projekta stacioniranih radarskih 

sistema i nabavki uniformi za pripadnike policije. On je napomenuo da na 

planirana uvećanja prihoda koja su prestavljena u prihodnom dijelu budžeta, a 

tretiraju uvećanja po osnovu akciza na duvan, alkoholna i bezalkoholna pića te 

nove akcize na slatkiše, kao i predviđenih 40 miliona po osnovu oduzimanja 

nelegalno stečene imovine, ne mogu biti objektivna jer do sada ni za jedno od 

ovih uvećanja ne postoje zakoni u proceduri. 

 Poslanik Predrag Bošković je povodom ove tačke dnevnog reda u svom 

obraćanju izrazio bojazan da predloženi budžet, u dijelu koji se odnosi na 

Ministarstvo odbrane, nije dovoljan za njegovo adekvatno funkcionisanje i 

ispunjavanje partnerskih ciljeva, pogotovu obaveza da izdvajanja za odbranu 

budu na nivou 2% od ukupnog BDP-a, uzimajući u obzir da su sredstva u 

odnosu na ona iz prethodne godine umanjena za više od sedam miliona eura. 

Takođe, on je izrazio interesovanje da li su budžetom za 2021. godinu predviđeni 

nabavka i troškovi za pozicioniranje i održavanje radara koje se Crna Gora 

obavezala da instalira, da li su predviđena sredstva i u kom iznosu za projekat 

kasarni u Maslinama i Andrijevici, kao i za primanje novih vojnika po ugovoru u 

cilju nastavka projekta podmlađivanja vojnog kadra. 

 Član Odbora Dragan Ivanović pohvalio je izraženu nadu prisutnih 

predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva odbrane i Agencije 

za nacionalnu bebjednost da će uprkos znatno umanjenim budžetima za 2021. 

godinu težiti ispunjavanju svih zadataka propisanih zakonskim okvirima. On je 

od ministra Sekulovića zatražio da članovima Odbora objasni kako je došlo do 

situacije sa automobilima u Upravi policije, da li je razlog neplaćanje ugovorom 

propisanih obaveza od strane prethodne vlasti, ili se aktuelni problem javio 

nakon parlamentarnih izbora 2020. godine. Takođe, Ivanović je od ministarke 

Injac zatražio informaciju o statusu vojnog strelišta „Lošićevo“, da li se ono i dalje 

nalazi u posjedu Vojske Crne Gore ili je u međuvremenu prodato i time prešlo u 

privatno vlasništvo. 

 Poslanik Dragan Krapović je, uz osvrt na podatak koji je iznio član Odbora 

Predrag Bošković, da Crna Gora neće biti u mogućnosti da ispuni obavezu 

izdvajanja za odbranu u nivou od 2% BDP-a, kazao da ni mnogo razvijenije 



članice NATO saveza ne ispunjavaju tu obavezu, i izrazio nadu da će Crna Gora 

u narednim godinama ako ne budu praćene ekonomskom krizom taj cilj uspjeti 

da ostvari. On je pored navedenog, istakao da bi, u slučaju daljeg ulaska u 

problematične situacije i nemogućnost nabavke određene opreme usled dugih 

tenderskih procedura, Vlada trebala da ima u vidu postojanje mogućnosti 

procedura „hitnih nabavki“ kojima bi se ovi problemi mogli premostiti. 

 Član Odbora Ivan Brajović predstavnike Ministarstva unutrašnjih poslova, 

Ministarstva odbrane i Agencije za nacionalnu bezbjednost je podsjetio da 

članovi Odbora za bezbjednost i odbranu uvijek stoje na raspolaganju za pomoć 

u smislu predlaganja amandamana kojima bi se pokušala obezbijediti određena 

dodatna sredstva za finanisiranje bitnih projekata u okviru ovih institucija, 

posebno imajući u vidu da su njihovi predstavnici na sjednici iskazali 

nezadovoljstvo predloženim budžetima uz kontataciju da će se trudti da sa 

opredijeljenim sredstvima izvršavaju sve zakonom propisane zadatke i obaveze. 

Brajović je istakao intersovanje kod predstavnika Ministarstva finansija i 

socijalnog staranja u pogledu načina na koji će se omogućiti javne nabavke za 

određena ministarstva kako bi sistem u cjelini mogao da funkcioniše uprkos 

činjenici da predloženi budžet može, ukoliko se usvoji u Skupštini Crne Gore, 

biti operativan tek od 1. juna 2021. godine. 

 Poslanik Albin Ćeman od ministra Sekulovića zatražio je informaciju da li 

se radi na uspostavljanju graničnog prelaza Petnjica-Tutin, i ako se počelo sa 

radom na ovom pitanju u kojoj se fazi nalazi u pogledu pregovora sa Vladom 

Republike Srbije. 

 Senator Državne revizorske institucije dr Branislav Radulović istakao je da 

bi bilo dobro kada bi se na narednom zakazanom zasijedanju Skupštine Crne 

Gore prvo razmatrala tačka koja tretira Predlog zakona o unutrašnjim poslovima, 

a tek nakon nje tačka sa Predlogom zakona o budžetu Crne Gore za 2021. 

godinu, kako bi se izmjenama Zakona o unutrašnjim poslovima Uprava policije 

prvo ponovo vratila u sastav Ministarstva jer je kao takvu  Predlog zakona o 

budžetu Crne Gore za 2021. godinu i prepoznaje. 

  U odgovorima na postavljena pitanja članova Odbora ministar unutršnjih 

poslova kazao je da za projekte koji su prenijeti iz prethodne godine imaju 

obezbijeđena sredstva u tekućem budžetu, da će isti biti nesmetano nastavljeni, 

a da projekti planirani da započnu u 2021. godini mogu biti finansirani i kroz 

dio donacija na koje se Ministarstvo unutrašnjih poslova i u ranijem periodu 

oslanjalo. Govoreći o donacijama partnera, Sekulović je istakao da se sredstva 

od donacija uglavnom koriste za tehničko opremanje i modernizaciju, i da postoje 

fondovi na koje se uvijek mogu osloniti, te da modernizacija i tehnološko 

opremanje neće izostati ni ove godine. On je kazao da projekat stacioniranih 

radarskih sistema nije moguće započeti u 2021. godini ali je izrazio nadu da se 

može započeti tokom naredene godine. U pogledu funkcionalnosti Ministarstva 

unutrašnjih poslova sa budžetom koji je manji za oko sedam miliona u odnosu 



na budžet iz 2020. godine, ministar je naglasio da sa ovako planiranim 

sredstvima ovo ministarstvo može nesmetano funkcionisati do kraja kalendarske 

godine i da nema bojazni da može doći do nekih komplikacija u njegovom 

funkcionisanju. Sekulović je kazao i da prosječna zarada na nivou ministarstva 

nije tako mala ali da je problem u njenoj preraspodjeli, te da zbog same rapodjele 

policajci imaju jako nisku zaradu, što se može riješiti i amandmanskim 

djelovanjem koje su pojedini članovi Odbora predložili. Pojašnjavajući situaciju 

koja se tiče operativnog lizinga za automobile, ministar je kazao da se ugovor o 

lizingu zaključuje na period od tri godine tokom kojeg Ministarstvo unutrašnjih 

poslova postaje korisnik automobila i da za njihovo korišćenje plaća određenu 

nadoknadu, ali da je oslobođeno troškova održavanja jer ono pada na teret firme 

sa kojom je sklopljen ugovor. Sekulović je ovdje istakao da je, ukoliko ugovor ne 

bude produžen, Ministarstvo dužno automobile vratiti, kako je i došlo do 

predmetne situacije jer je tekuća godina upravo treća godina korišćenja 

predmeta ugovora, odnosno godina u kojoj bi se automobili morali vratiti jer nije 

došlo do produženja ugovora usled nepostojanja usvojenog budžeta, i samim tim 

nemogućnosti raspisivanja tendera za ovaj ugovor. Takođe, ministar je 

članovima Odbora kazao da je na pomolu rješenje kojim se neće dozvoliti da 

policija ostane bez osnovnih sredstava za rad kao što su automobili, te da se 

nada da će do kraja mjeseca taj proces biti završen. 

 Komentarišući odgovore ministra Sekulovića član Odbora Raško Konjević 

je kazao da je jedan od problema koji je doprinio neblagovremenom rješavanju 

situacije sa automobilima i taj što je došlo do spajanja Uprave za imovinu i 

Uprave za katastar, čime je onemogućeno sprovođenje bilo kakve tenederske 

procedure, iako je Ministarsrtvo unutrašnjih poslova na vrijeme prepoznalo 

problem i isti zahtjevom prema Upravi za imovinu pokušalo riješiti ali da je zbog 

navedenog spajanja i nepostojanja budžeta došlo do negativnog odgovora iz 

pomenute uprave. Takođe, on je ministra podsjetio da je u pogledu projekta 

stacioniranih radarskih sistema Odbor za bezbjednost predlagao određene 

zaključke, imajući u vidu da je inicijalni projekat urađen još 2015. godine. 

 U odgovorima na pitanja poslanika, sekretar Janko Odović je kazao da je 

privremeno finansiranje koje se po prvi put koristi u Crnoj Gori na državnom 

nivou, u potpunosti omogućilo normalno funkcionisanje svih državnih službi, da 

nije došlo do kašnjenja ni plata ni penzija niti prouzrokovalo smanjivanje 

socijalnih davanja, te da je čak Vlada Crne Gore u proteklom periodu uspjela da 

izdvoji i sredstva za pomoć privrednicima u prevazilaženju krize izazvane Covid-

19 virusom. U pogledu operativnog lizinga za automobile Uprave policije Odović 

je kazao da Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u saradnji sa Upravom za 

imovinu i katastar aktivno radi na proceduri koja će prevazići novonastalu 

situaciju. On je pojasnio da će stavke u budžetu Ministarstva odbrane koje se 

tiču obaveza iz prethodnog perioda, a tretiraju uglavnom sudske troškove, biti 

isplaćivana iz sredstava koje ministarstvo dobija po osnovu sopstvenog 



privređivanja u skldu sa članom 6 Zakona o budžetu Crne Gore za 2021. godinu. 

S tim u vezi je istakao da u skladu sa nepredvidivošću sudskih odluka, tj. da li 

će one biti u korist ili na štetu države, ova sredstva i nisu mogla biti precizno 

predviđena, a samim tim ni notirana u budžetu ni Ministarstva odbrane niti 

Ministarstva unutrašnjih poslova. Odović je istakao da su zakoni koji bi 

omogućili prihodovanje po osnovu pomenutih akciza, kao i zakon koji bi 

omogućio prihod po osnovu nelegalno stečene imovine, u proceduri u Vladi Crne 

Gore i da će u kratkom roku biti dostavljeni Skupštini. 

 

 Ministarka odbrane dr Olivera Injac naglasila je da i sa znatno manjim 

budžetom u odnosu na prethodnu godinu, Ministarstvo odbrane neće zanemariti 

procese modernizacije i tehničkog opremanja započete u prethodnom periodu, 

već sa istima nastaviti, ali da je neophodno da se na adekvatan način isplaniraju 

svi koraci ovog procesa kako bi se sredstva racionalno trošila. Ona je kazala da 

je Ministarstvo odbrane zatražilo ekspertsku pomoć iz inostranstva u cilju 

adekvatnog planiranja svih procesa neophodnih za nastavak modernizacije, kao 

i da bi se na valjan način odradile projekcije potrošnje čak i za narednu godinu. 

U kontekstu procesa podmlađivanja vojnog kadra ministarka je kazala da se u 

konsultaciji sa ekspertima i u skladu sa aktuelnom situacijom, došlo do 

zaključka da je sa isim neopohodno sačekati, do kraja kalendarske godine kako 

bi se ovaj proces za narednu godinu precizno budžetski planirao. Ministarka je 

odgovarajući na pitanje vezano za radar na Bjelasici objasnila da je usled 

pandemije Covid-19 instalacija odložena za 2024. godinu i to ne odlukom 

Ministarstva odbrane već odlukom donatora radara, i dodala će taj period u 

Ministarstvu odbrane iskoristi za adekvatno prostorno planiranje neophodno za 

instalaciju navedenog radara, i da su u toku pripremne aktivnosti koje će biti 

nastavljene i tokom 2022. i 2023. godine. U kontekstu pitanja vlasništva vojnog 

strelišta u Doljanima ministarka je saopštila da je navedeno zemljište i dalje u 

državnom vlasništvu, i da nije prešlo u privatno kako se u nekim medijima 

spekuliše. Ministarka je takođe pojasnila da sredstva planirana za misije u 2021. 

godini jesu manja u Predlogu zakona o budžetu Crne Gore za 2021. godinu ali 

da to ne znači da će bilo koja misija biti slabije snabdijevena i realizovana, već 

da se navedeno odnosi na povlačenje trupa iz Avganistana u okviru misije 

„RESOLUTE SUPPORT“. 

 Osvrćući se na odgovor ministarke odbrane dr Olivere Injac u vezi sa 

misijama Vojske Crne Gore u inostranstvu, poslanik Predrag Bošković je kazao 

da su sredstva koja bi se trošila na misiju u Avganistanu mogla biti 

preusmjerena na misije koje su i dalje aktivne, poput misije KFOR na Kosovu, i 

istakao da su iskustva stečena u bilo kojoj međunarodnoj misiji od velikog 

značaja za pripadnike Vojske Crne Gore te da se ona ne mogu steći na bilo koji 

drugi način, u tom stepenu i obliku. 



 Predsjednik Odbora Milan Knežević je u pogledu misije KFOR na Kosovu 

iznio stav da neće podržati predlog odluke koja bi tretirala slanje crnogorskih 

vojnika u tu misiju ako ona bude upućena Odboru za bezbjednost i odbranu na 

razmatranje. 

 Šef biroa u Službi za finansije i računovodstvene poslove Ministarstva 

odbrane Major Željko Aleksijević je kazao da će izdvajanja za odbranu u 2021. 

godini biti na nivou od 1,74%, te da će do 2024. godine ona dostići planirani nivo 

od 2% od ukupnog BDP-a. On je u pogledu planiranih i potrošenih sredstava od 

početka godine do danas po stavkama održavanje opreme i održavanje objekata 

kazao da je za ovu prvu do sada potrošeno 22%, a za održavanje objekata 37% 

od planiranih sredstava, te da će na osnovu iznijetih podataka Ministarstvo 

odbrane do kraja godine imati dovoljno sredstava za nesmetano funkcionisanje.  

 V.d. direktora Direktorata za materijalne resurse u Ministarstvu odbrane 

Veljko Mališić kazao je da su u kapitalnim izdacima za 2021. godinu planirana 

sredstva za objekte KN20 i KN21, kao i da su za narednu godinu planirana 

sredstva za hangare za OSHKOSH vozila kao i za radionicu za helikoptere i 

zgradu Generalštaba Vojske Crne Gore. 

 Načelnica Sektora za pravne i ekonomske poslove u Agenciji za nacionalu 

bezbjenost Sanja Raičević kazala da dvije naznačajnije stavke u budžetu za 

Agenciju na kojima su tražena uvećanja jesu stavke zarada i kapitalnih izdataka, 

te je pojasnila da su uvećanje sredstava za zarade tražili iz razloga što se nakon 

odlaska u penziju određenih službenika u prethodnom periodu trenutno u 

Agenciji nalazi 30% upražnjenih mjesta po aktu o sistematizaciji koji je na snazi 

još od 2013. godine, te da su planirana popunjavanja tih mjesta i kadrovsko 

podmlađivanje. U pogledu zatraženih povećanja sredstava na poziciji kapitalnih 

izdataka ona je objasnila da su se ista odnosila na procese dalje modernizacije i 

opreme, i tehničko opremanje sredstvima i opremom po svim NATO i drugim 

bezbjednosnim standardima, kao i za infrastrukturno investiciono održavanje.  

 Senator Državne revizorske institucije dr Branislav Radulović istakao je da 

bi bilo dobro da se u pogledu člana 21 Predloga zakona o budžetu Crne Gore za 

2021. godinu amandmanski djeluje, kako ne bi bilo prostora za određene 

nejasnoće kod primjene zakona, imajući u vidu da će ovaj akt postati operativan 

tek nakon 1. juna 2021. godine i da će do tada na snazi biti privremeno 

finansiranje. 

 

Nakon sprovedene rasprave po ovoj tački dnevnog reda članovi Odbora za 

bezbjednost i odbranu su većinom glasova, šest glasova „za“ (Milan Knežević, 

Milo Božović, Dragan Ivanović, Dragan Krapović, Albin Ćeman, Srđan Pavićević) 

i pet „uzdržanih“ (Mevludin Nuhodžić, Predrag Bošković, Ivan Brajović, Ervin 

Ibrahimović i Raško Konjević) usvojili: 

 



M I Š LJ E NJ E 

o  

PREDLOGU ZAKONA O BUDŽETU CRNE GORE ZA 2021. GODINU 

u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice 

-Ministarstvo odbrane 

-Ministarstvo unutrašnjih poslova i 

-Agenciju za nacionalnu bezbjednost 

Odbor za bezbjednost i odbranu je, u skladu sa nadležnostima utvrđenim 
Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i 

Poslovnikom Skupštine Crne Gore, razmotrio Predlog zakona o budžetu Crne 
Gore za 2021. godinu u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice Ministarstvo 
odbrane, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Agenciju za nacionalnu 

bezbjednost. 

Tokom sjednice, u čijem radu su učestvovali predstavnici predlagača 
zakona i predstavnici potrošačkih jedinica u sektoru bezbjednosti i odbrane, 

članovima Odbora su detaljno predočene planirane aktivnosti u tekućoj 
budžetskoj godini sa posebnim fokusom na realizaciju utvrđenih programskih 

ciljeva, te predviđeni trend izdvajanja sredstava za predmetni sektor u narednom 
periodu.  

Članovi Odbora su apostrofirali važnost ulaganja u projektne aktivnosti, 

dalju modernizaciju i opremanje u sektoru bezbjednosti i odbrane, kao i 
obezbjeđivanje potrebnih finansijskih preduslova kako bi se unaprijedili rezultati 

po svim ključnim linijama rada.  
Odbor je, takođe, podsjetio na odredbu člana 7 tačka 12 Zakona o 

parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane koja propisuje da u 

vršenju parlamentarnog nadzora Odbor daje mišljenja, predloge i sugestije 
tokom izrade predloga zakona o budžetu, u dijelu koji se odnosi na oblast 
bezbjednosti i odbrane i, s tim u vezi, ocijenio potrebnim pravovremeno 

dostavljanje predmetnih informacija Odboru na razmatranje, prilikom 
sprovođenja pripremnih aktivnosti u narednim budžetskim ciklusima.  

Odbor je, po sprovedenoj raspravi, većinom glasova usvojio Mišljenje da su 
sredstva za potrošačke jedinice u sektoru bezbjednosti i odbrane u Predlogu 
zakona o budžetu Crne Gore za 2021. godinu realno utvrđena, te da 

omogućavaju postupanje u skladu sa utvrđenim nadležnostima. 

 

Treća tačka dnevnog reda: KONAČAN IZVJEŠTAJ DRI O REVIZIJI 

GODIŠNJEG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA I PRAVILNOSTI POSLOVANJA 

UPRAVE POLICIJE ZA 2019. GODINU 

 

Predsjednik Odbora Milan Kenžević je podsjetio članove da je u skladu sa 

članom 7 tačka 11 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i 

odbrane odbrane  („Sl. list Crne Gore“, br. 80/10) i članom 13 Zakona o Državnoj 



revizorskoj instituciji dostavljen Konačan izvještaj Državne revizorske institucije 

o reviziji godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Uprave policije 

za 2019. godinu. 

Senator Državne revizorske institucije dr Branislav Radulović kazao da se 

radi o revizionom nalazu najveće potrošačke jedinice u u budžetu i da je revizija 

završena 21. septembra 2020. godine a odnosi se na 2019. godinu, pa se samim 

tim, uzimajući u obzir veliki vremnski interval između urađene revizije i dana 

razmatranja, može reći da je na neki način bespredmetna. On je takođe 

konstatovao da po prvi put Uprava policije nije dostavila Izvještaj o realizaciji 

preporuka koji je bila dužna dostaviti do 21. marta 2021. godine, te izrazio nadu 

da će isti biti dostavljen nakon pripajanja Ministarstvu unutrašnjih poslova koje 

će uslijediti nakon usvajanja novog zakona o unutrašnjim poslovima. On je 

kazao da najistaknutija stavka predmetne revizije tretira upravo sudske 

troškove, te da je neophodno dalju pažnju usmjeriti ka njihovom prevovremenom 

i adekvatnom planiranju i smanjenju, jer veći dio tih troškova ide za naknade 

advokatima i izvršiteljima. Pored iznijetog, Radulović je skrenuo pažnju i na dio 

ugovora o djelu i kazao da je i ovo pitanje veoma veliki problem na kojem je u 

narednom periodu neophodno dodatno raditi, kako bi se troškovi u tom dijelu 

smanjili. Istakao je i da ponovno pripajanje Uprave policije Ministarstvu 

unutrašnjih poslova dodatno otežava rad, i samim tim smanjuje učinkovitost 

unutrašnjih kontrola, na šta je Državna revizorska institucija ranije i ukazivala.  

Državni sekretar u Ministarstvu unutrašnjih poslova Zoran Miljanić je u 

pogledu pozicije Uprave policije u odnosu na Ministarstvo unutrašnjih poslova,  

iznio stav da ona nije ni trebala da se izdvoji 2018. godine, što nije praksa ni u 

jednoj od zemalja regiona pa ni u Evropskoj uniji. U pogledu ugovora o djelu je 

istakao da je saglasan da je to jedan od većih problema u Ministarstvu, da je 

naslijeđen iz prethodnog perioda, da su izvršene inspekcije svih ugovora o radu 

i da će to pitanje biti regulisano na adekvatan način. Govoreći o pitanju tužbi i 

troškova s tim u vezi, Miljanić je kazao da se u Ministarstvu unutrašnjih poslova 

radi na tom pitanju i da će i ono u skorijem roku dobiti svoj epilog, koji će ići u 

smjeru smanjenja troškova. 

 Sefica Biroa za finansijske i računovodstvene poslove u Upravi policije 

Tamara Gažević kazala je da je kod Državne revizorske institucije zatraženo 

produženje roka za dostavljanje Izvještaja o realizaciji preporuka, što je 

uslovljeno novom organizacijom kojom će Uprava policije postati sastavni dio 

Ministarstva unutrašnjih poslova. U pogledu unutrašnjih kontrola, Gažević je 

istakla da je u toku primjena softvera za evidenciju radnih sati, kao i nabavka 

smart kartica koje bi ovo pitanje regulisala. 

 Član Odbora Milo Božović, u kontekstu ove tačke dnevnog reda, je istakao 

da je i ranije izrazio interesovanje u pogledu pitanja koliko je novca na ime 

operativnih troškova za vrijeme poslednjeg mandata Veselina Veljovića 



proslijeđeno Upravi policije, kako su ona trošena, ko su bili kranji korisnici ovih 

sredstava ali da do sada nije dobio odgovor.   

 Član Odbora Dragan Ivanović se saglasio sa senatorom Radulovićem o 

terminu raspravljanja revizije izvršene u Upravi policije, ali da smarta bitnim da 

se na ovaj način vodi računa kako je ova potrošačka jedinica poslovala pa čak i 

sa ovolikom vremenskom distancom. Istakao je da je neophodo aktivno raditi na 

smanjenju sudskih troškova i smanjenju broja ugovora o radu, i u pogledu ovog 

drugog pitanja izrazio interesovanje kako je moguće da su određeni službenci 

Uprave policije u njoj volontirali čak i do 19 mjeseci i u tom periodu obavljali sve 

zadatke ovlašćenih policijskih službenika, od sačinjavanja službenih zabilješki 

preko uzimanja izjava i slično. 

 U odgovoru na pitanja, državni sekretar Zoran Miljanić je kazao da još 

uvijek nije u poziciji pružiti odgovor na pitanja koja se tiču Uprave policije 

imajući u vidu da je ona još uvijek van Ministarstva unutrašnjih poslova, te da 

će po istim postupati tek po usvajanju novog zakona, kada Uprava policije 

postane sastavni dio Ministarstva. 

 Član senata Državne revizorske institucije dr Branislav Radulović u 

odgovoru na pitanje člana Odbora Mila Božovića o sredstvima koja su 

proslijeđena Upravi policije po osnovu operativnih poslova je informisao da je to 

pitanje tretirano na strani 32 nalaza revizije, gdje se kaže da je na osnovu člana 

122 Zakona o unutrašnjim poslovima i člana 40 Zakona o budžetu, direktor 

Uprave policije donio Odluku o gotovinskoj isplati sredstava za posebne 

operativne potrebe u iznosu od 705.500.00 eura. Takođe, kazao je da je navedeno 

urađeno u skladu sa Uputstvom o korišćenju sredstava za posebne operativne 

potrebe i Uputstvom o načinu poslovanja sa novčanim sredstvima za finansiranje 

izdataka prikrivenog isljednika. 

 

Nakon sprovedene rasprave po ovoj tački dnevnog reda članovi Odbora za 

bezbjednost i odbranu su jednoglasno usvojili: 

 

I Z V J E Š T A J 

o 

RAZMATRANJU KONAČNOG IZVJEŠTAJA DRŽAVNE REVIZORSKE 
INSTITUCIJE O REVIZIJI GODIŠNJEG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA I 

PRAVILNOSTI POSLOVANJA UPRAVE POLICIJE ZA 2019. GODINU  
 

Uvodno izlaganje o Konačnom izvještaju o reviziji Godišnjeg finansijskog 

izvještaja za 2019. godinu dao je senator dr Branislav Radulović, koji je 
predstavio dokument i ukazao na njegove najznačajnije elemente, sa posebnim 

osvrtom na finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti poslovanja Uprave policije u 
posmatranom periodu, sprovedenom s tim u vezi.  



Ovom prilikom je istaknuto da cilj revizije predstavlja izražavanje mišljenja 
da li finansijski izvještaji objektivno i istinito informišu o finansijskoj strukturi i 
finansijskom položaju subjekta revizije, da li su transakcije o kojima se izvještava 

u saglasnosti sa zakonima i drugim propisima (kriterijumima revizije), te da li je 
sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom i drugim aktima. 

Na temelju iznijetog obrazloženja, izlaganja predstavnika Uprave policije 

koja je uslijedila, Odbor je konstatovao da je Državna revizorska institucija u 
Konačnom izvještaju stekla razumno uvjerenje da Finansijski izvještaj Uprave 

policije za 2019. godinu po svim materijalno značajnim aspektima daje istinit i 
objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvaćenim 
okvirom finanijskog izvještavanja.  

Ovom prilikom, u smislu revizije pravilnosti poslovanja Uprave policije, 
Državna revizorska institucija je utvrdila neusklađenosti poslovanja iste sa 
Zakonom o državnoj imovini, Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama 

u javnom sektoru i Zakonom  o radu.  

Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor konstatuje da je 

Državna revizorska institucija, nakon sprovedenog postupka revizije, dala 
pozitivno mišljenje, sa skretanjem pažnje na finansijski izvještaj Uprave policije 
za 2019. godinu i uslovno mišljenje na usklađenost poslovanja sa propisima.  

S tim u vezi, Odbor je u cilju postizanja usklađenosti poslovanja Uprave 
policije sa propisima koji regulišu predmetnu oblast, a imajući u vidu sadržaj 

preporuka Državne revizorske insistucije, konstatovao neophodnost uvažavanja 
Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor i u skladu sa tim, u 
napomenama uz finansijski izvještaj, objelodanjivanja izdataka koji su u njeno 

ime plaćeni od drugih potrošačkih jedinica.  

Odbor je konstatovao i neophodnost donošenja interne procedure kojom 
će se urediti obračun zarada zaposlenih, način evidentiranja, sačinjavanja i 

dostavljanja izvještaja o ostvarenim časovima rada sa jasno utvrđenim 
ovlašćenjima i odgovornostima svih zaposlenih koji sprovode proceduru; kao i 

donošenja pojedinačnih rješenja za svakog zaposlenog koji ostvaruje pravo na 
staž osiguranja sa uvećanim trajanjem. Takođe je ocijenjeno neophodnim 
donošenje internog akta o načinu angažovanja, izboru lica, sistemu nadzora i 

kontrole zaključenih ugovora o djelu, ugovora o dopunskom radu i ugovora o 
privremenim i povremenim poslovima. 

U kontekstu rasprave koja je uslijedila a na temelju preporuke Državne 
revizorske institucije, značajnim je ocijenjen i nastavak aktivnosti Uprave policije 
na sprovođenju diobenog bilansa sa MUP-om, kao i pribavljanje vjerodostojne 

dokumentaciju od Uprave za imovinu na osnovu koje se nabavljena oprema može 
unijeti u knjigovodstvenu evidenciju. 

Pored navedenog, istaknuto je i da Ministarstvo finansija, Zaštitinik 

imovinsko pravnih odnosa i Uprava policije treba da obezbijede da se postupa po 
pravosnažnim i izvršnim odlukama nadležnih sudova i tako izbjegne 

neekonomično trošenje budžetskih sredstava u postupku prinudne naplate 
potraživanja.   



 Na osnovu iznijetog, Odbor je jednoglasno prihvatio Konačan izvještaj DRI 
o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Uprave za 
policiju za 2019. godinu.  

Ovom prilikom, Odbor je upoznat da subjekt revizije po dostavljanju 
Konačnog izvještaja nije u zakonom propisanom roku izvijestio DRI o preduzetim 
radnjama po izrađenim i dostavljenim preporukama. 

S tim uvezi, Odbor potencira da Uprava policije, kao i sve potrošačke 
jedinice u oblasti bezbjednosti i odbrane blagovremeno dostavljaju DRI izvještaj 

o realizaciji preporuka. 

Za izvjestioca na sjednici Skupštine određen je Milan Knežević, 
predsjednik Odbora. 

  

 

Četvrta tačka dnevnog reda: TEKUĆA PITANJA 

 

 U okviru ove tačke dnevnog reda predsjednik Odbora informisao je članove 

da je poslanik Raško Konjević dostavio inicijativu za kontrolno saslušanje 
ministra unutrašnjih poslova mr Sergeja Sekulovića, v.d. direktora Uprave 
policije Zorana Brđanina i zamjenika rukovodioca Osnovnog državnog tužilaštva 

Nikole Boričića, na temu: „Postupanje državnih organa u slučaju saobraćajne 
nezgode kojoj je učestvovalo službeno vozilo Generalnog sekretarijata Vlade Crne 

Gore“.  

 Član Odbora Dragan Krapović saopštio je da kolega Albin Ćeman i on neće 
podržati inicijativu kolege Konjevića jer smatraju da je neophodno da po ovoj 

temi nadležni organi prvo završe određene radnje kako bi se obezbjedila 
potpunija slika o događaju, te da bi bio dobro da se nakon toga održi predmetna 
sjednica, ukoliko za to bude bilo potrebe. 

 Poslanik Dragan Ivanović se saglasio sa stavom kolega Krapovića i Ćemana 
i kazao da ni on neće glasati za ovu inicijativu. 

 Član Odbora Raško Konjević, u svojstvu podnosioca inicijative, je istakao 
da se održavanjem sjednice Odbora na kojoj bi bilo sprovedeno kontrolno 
saslušanje navedenih lica nikako ne bi narušilo postupak koji državni organi 

vode po tom osnovu, te podsjetio da je Odbor i ranije održavao slična kontrolna 
saslušanja. 

 Predsjednik Odbora Milan Knežević je izrazio podršku inicijativi kolege 
Konjevića, naglasivši da će on kao predsjednik Odbora uvijek staviti na glasanje 
inicijativu svakog člana Odbora, a da je pravo svakog poslanika da se o predlogu 

izjasni shodno svojim stavovima.  

Nakon sprovedene rasprave o inicijativi poslanika Konjevića članovi 

Odbora za bezbjednost i odbranu su većinom glasova, sedam glasova „za“ (Milan 

Knežević, Mevludin Nuhodžić, Milo Božović, Predrag Bošković, Ivan Brajović, 



Ervin Ibrahimović i Raško Konjević) i četiri „protiv“ (Dragan Ivanović, Dragan 

Krapović, Albin Ćeman i Srđan Pavićević) donijeli: 

 

O D L U K U 

o 

kontrolnom saslušanju ministra unutrašnjih poslova mr Sergeja Sekulovića, v.d. 

direktora Uprave policije Zorana Brđanina i zamjenika rukovodioca Osnovnog 

državnog tužilaštva Nikole Boričića na temu: „Postupanje državnih organa u 

slučaju saobraćajne nezgode kojoj je učestvovalo službeno vozilo Generalnog 

sekretarijata Vlade Crne Gore“.  

U vezi sa predmetnom odlukom, članovi Odbora za bezbjednost i odbranu su 

zaključili da je od lica koja se pozivaju na predmetno saslušanje neophodno 

zatražiti informacije koje tretiraju predmetni slučaj, u cilju pribavljanja 

potrebnih obavještenja i blagovremene pripreme za kontrolno saslušanje po 

temi. 

 

Pošto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zaključio rad sjednice. 

 
Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i čini sastavni dio 

zapisnika.  
 

Sjednica Odbora je završena u  14.45 h 

 

SEKRETARKA ODBORA  

    Zorana Baćović                                                

                                                                             PREDSJEDNIK ODBORA 

              Milan Knežević, s. r.    

 


