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I Uvod
Odbor za evropske integracije, u ime Skupštine Crne Gore i djelujući u skladu sa Poslovnikom o radu Skupštine Crne Gore i Rezolucijom o načinu, kvalitetu i dinamici procesa integracija Crne Gore u Evropsku uniju, Programom rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, kao i smjernicama evropskih institucija, tokom 2021. godine nastaviće sa nadzorom pregovaračkog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom. Svoju kontrolnu ulogu ostvariće kroz razmatranje ključnih dokumenata koje donosi Vlada, organizaciju tematskih sjednica i konsultativnih saslušanja, kao i aktivnu ulogu u međunarodnoj saradnji, sve u cilju efikasnije dinamike cjelokupnog procesa evropskih integracija. 
U kontekstu ukupne epidemiološke situacije u Crnoj Gori i svijetu, izazvane pandemijom virusa COVID-19, rad Odbora za evropske integracije karakterisaće visok stepen fleksibilnosti i korišćenja informacionih tehnologija dostupnih Skupštini Crne Gore, što će unijeti dodatnu novinu u tradicionalne mehanizme funkcionisanja parlamenta i odraziti se na planiranje aktivnosti Odbora u ovoj godini. 
Odbor će sve svoje sjednice organizovati uz mogućnost učešća poslanika preko dostupnih internet platformi, što je omogućeno posljednjim izmjenama Poslovnika Skupštine Crne Gore od 30. decembra 2020. godine. Sve javne tribine, okrugli stolovi, tematski sastanci i slične aktivnosti Odbora biće prilagođavani epidemiološkoj situaciji u Crnoj Gori i mjerama nadležnih organa, i podrazumijevaće kombinaciju fizičkog i virtuelnog učešća u aktivnostima. Isto važi i za međunarodne aktivnosti Odbora u ovoj godini. 
Trenutni bilans rezultata u okviru pregovora Crne Gore o članstvu u EU je 33 otvorena i 3 privremeno zatvorena poglavlja. Tokom godine očekuje se da će fokus biti na vladavini prava i ispunjavanju preostalih privremenih mjerila za poglavlja 23 i 24, u skladu s novom Metodologijom proširenja EU, dok će nova pregovaračka struktura raditi na izradi mape puta za ispunjavanje završnih mjerila, s akcentom na ona poglavlja u okviru kojih je postignut najviši nivo spremnosti za privremeno zatvaranje. 
U cilju sveobuhvatnog nadzora pregovaračkog procesa, Odbor će nastaviti sa praksom praćenja djelovanja nadležnih institucija i pregovaračke strukture, te sprovođenja ključnih reformi u procesu pristupanja EU, i to kroz organizovanje tematskih sastanaka i posjeta, okruglih stolova i konsultativnih saslušanja o važnim temama iz procesa pristupanja, kao i tematskih sjednica posvećenih najvažnijim poglavljima u pregovaračkom procesu. 
Odbor će organizovati aktivnosti usmjerene na promociju evropskih integracija, kroz saradnju sa vladinim i nevladinim sektorom, što će obezbijediti bolju informisanost građana, ali i bolju vidljivost učesnika u procesu pristupanja Crne Gore EU i približavanje građanima glavnih prednosti i izazova ovog procesa. 
Uvažavajući značaj parlamentarne diplomatije u trenutnoj fazi procesa pristupanja Uniji i potrebu obezbjeđivanja podrške država članica EU za reformske procese u Crnoj Gori i kredibilnost postignutih rezultata, Odbor će nastaviti da razmjenjuje iskustva i informiše evropske partnere o ostvarenom napretku i izazovima koje proces pregovora donosi državi, sa ciljem ubrzanja pregovaračkog procesa. Isto tako, Odbor će nastaviti da prenosi svoja iskustva državama koje su na početku pregovaračkog procesa, u cilju unapređenja regionalne saradnje, kao važnog elementa procesa evropskih integracija Zapadnog Balkana.

II Kontrolna uloga

U skladu sa poslovničkim nadležnostima, primarni cilj u radu Odbora za evropske integracije i dalje će biti nadgledanje toka pregovora o pristupanju Evropskoj uniji. Tokom ove godine u fokusu će biti interna spremnost Crne Gore za zatvaranje pregovaračkih poglavlja (ukupno 30 otvorenih poglavlja). Kroz redovnu komunikaciju sa cjelokupnom pregovaračkom strukturom, glavnim pregovaračem, članovima Pregovaračke grupe i rukovodiocima radnih grupa za pojedina pregovaračka poglavlja, kao i predstavnicima Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, članovi Odbora će razmatrati sprovođenje obaveza iz pregovaračkog procesa neophodnih za ispunjavanje mjerila za zatvaranje otvorenih poglavlja. 
Odbor će, u saradnji sa glavnim pregovaračem i njegovim timom iz Kancelarije za evropske integracije, ocjenjivati strateška dokumenta iz integracionog procesa, čime će ostvarivati svoju primarnu kontrolnu ulogu. Ovo se, između ostalog, odnosi na polugodišnje i kvartalne izvještaje o ukupnim aktivnostima u procesu evropskih integracija Crne Gore, kao i na Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i izvještaje o realizaciji obaveza iz Programa. U skladu sa dosadašnjom praksom, Odbor će o polugodišnjim izvještajima o ukupnim aktivnostima u procesu integracija Crne Gore u EU svoj stav iznositi prilikom razmatranja izvještaja na plenarnim zasijedanjima Skupštine.
Pored toga, članovi Odbora će razmatrati realizovane aktivnosti u pogledu korišćenja sredstava iz Instrumenta za pretpristupnu podršku (IPA), kako u prethodnoj finansijskoj perspektivi IPA I (2007–2013), tako i u trenutnoj finansijskoj perspektivi IPA II (2014–2020), ali i narednoj finansijskoj perspektivi IPA III (2021-2027). 
Jedna od ključnih redovnih aktivnosti Odbora biće i razmatranje dokumenata institucija EU o napretku Crne Gore u procesu pristupanja EU, i to: 
· Izvještaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu; 
· nezvaničnih radnih dokumenata Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i 24, što će odrediti ukupnu dinamiku pregovaračkog procesa; 
· Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori iz 2021. godine.  
Odbor će pratiti raspravu na sjednicama Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruživanje Skupštine Crne Gore i Evropskog parlamenta (POSP) i razmatrati ispunjavanje preporuka POSP-a od strane nadležnih institucija, ali i organizovati tematske sjednice u vezi sa pitanjima u okviru trenutne faze procesa integracija, za koja smatra da su od posebnog značaja za proces i za građane Crne Gore.
Plan rada Odbora u dijelu razmatranja izvještaja Vlade Crne Gore (Kancelarije za evropske integracije) usklađen je sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, kao i sa smjernicama i agendom evropskih institucija.


a) Nadzor: redovne sjednice

	TEMA
	OPIS
	ROK
	UČEŠĆe na sjedNICI

	Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2021. godinu
	Razmatranje Predloga zakona u dijelu budžeta opredijeljenog za proces pristupanja EU
	april
	Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Kancelarija za evropske integracije 

	25, 26, 27. i 28. kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period januar – decembar 2020. godine
	Izvještaj obuhvata informacije o pregovorima o pristupanju Crne Gore EU, političkom dijalogu sa EU, procesu usklađivanja zakonodavstva, te korišćenju sredstava pretpristupne podrške (IPA)
	april/maj 
	glavni pregovarač, Kancelarija za evropske integracije

	Godišnji izvještaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2020-2022, za 2020. godinu
	Izvještaj sadrži rokove, stepen ispunjenja obaveza, razloge eventualnog kašnjenja i sl. u dijelu ispunjavanja obaveza i planiranih aktivnosti za usklađivanje sa pravnom tekovinom EU
	april/maj
	glavni pregovarač, Kancelarija za evropske integracije

	13. i 14.  polugodišnji izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period januar – decembar 2020. godine
	Saglasno Rezoluciji o načinu, kvalitetu i dinamici procesa integracija Crne Gore u EU, Skupština Crne Gore tokom redovnih zasijedanja razmatra polugodišnje izvještaje o toku evropskih integracija
	maj
	glavni pregovarač, Kancelarija za evropske integracije

	29. kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period januar – mart 2021. godine
	Izvještaj obuhvata informacije o pregovorima o pristupanju Crne Gore EU, političkom dijalogu sa EU, procesu usklađivanja zakonodavstva, te korišćenju sredstava pretpristupne podrške (IPA)
	maj/jun 
	glavni pregovarač, Kancelarija za evropske integracije

	Izvještaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2021-2023, za II kvartal 2021. godine[footnoteRef:1] [1:  Zbog činjenice da je Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2021-2023 usvojen u martu 2021. godine, neće biti pripreman izvještaj o realizaciji PPCG za prvi kvartal 2021. godine.] 

	Izvještaj sadrži rokove, stepen ispunjenja obaveza, razloge eventualnog kašnjenja i sl. u dijelu ispunjavanja obaveza i planiranih aktivnosti za usklađivanje sa pravnom tekovinom EU
	septembar/oktobar
	glavni pregovarač, Kancelarija za evropske integracije

	30. kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period april – jun 2021. godine
	Izvještaj obuhvata informacije o pregovorima o pristupanju Crne Gore EU, političkom dijalogu sa EU, procesu usklađivanja zakonodavstva, te korišćenju sredstava pretpristupne podrške (IPA)
	septembar/oktobar
	glavni pregovarač, Kancelarija za evropske integracije

	15.  polugodišnji izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period januar – jun 2021. godine
	Saglasno Rezoluciji o načinu, kvalitetu i dinamici procesa integracija Crne Gore u EU, Skupština Crne Gore tokom redovnih zasijedanja razmatra polugodišnje izvještaje o toku evropskih integracija
	septembar/oktobar
	glavni pregovarač, Kancelarija za evropske integracije

	Izvještaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2021-2023, za II i III kvartal 2021. godine 
	Izvještaj sadrži rokove, stepen ispunjenja obaveza, razloge eventualnog kašnjenja i sl. u dijelu ispunjavanja obaveza i planiranih aktivnosti za usklađivanje sa pravnom tekovinom EU 
	oktobar/ novembar
	glavni pregovarač, Kancelarija za evropske integracije 

	31. kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period jul – septembar 2021. godine
	Izvještaj obuhvata informacije o pregovorima o pristupanju Crne Gore EU, političkom dijalogu sa EU, procesu usklađivanja zakonodavstva, te korišćenju sredstava pretpristupne podrške (IPA)
	novembar
	glavni pregovarač, Kancelarija za evropske integracije

	Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2022. godinu
	Razmatranje Predloga zakona u dijelu budžeta opredijeljenog za proces pristupanja EU
	decembar
	Kancelarija za evropske integracije, Ministarstvo vanjskih poslova, Generalni sekretarijat Vlade 




b) Nadzor: konsultativna saslušanja

	TEMA
	OPIS
	ROK
	UČEŠĆe na sjedNICI

	Konsultativno saslušanje: Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2021–2023
	Ovaj program je najvažniji strateški dokument u oblasti evropskih integracija Crne Gore i daje pregled obaveza i planiranih aktivnosti za usklađivanje sa pravnom tekovinom EU
	april/
maj
	glavni pregovarač, Kancelarija za evropske integracije

	Konsultativno saslušanje na temu pregovaračke strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore EU 
	Odbor će razmotriti sveukupni napredak u procesu pregovora, kao i stanje, ispunjenost mjerila i internu spremnost za zatvaranje u okviru svih pregovaračkih poglavlja
	maj/jun
	glavni pregovarač, Kancelarija za evropske integracije, Ministarstvo vanjskih poslova

	Konsultativno saslušanje: Informacija o programima podrške Evropske unije Crnoj Gori za 2020. godinu
	Konsultativno saslušanje predstavnika nadležnih institucija za planiranje i trošenje sredstava iz pristupnih EU fondova
	maj/jun      
	glavni pregovarač, Kancelarija za evropske integracije, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i dr.

	Konsultativno saslušanje predstavnika nadležnih organa na temu napretka u poglavljima 23 i 24
	Odbor će pozvati predstavnike nadležnih organa da ocijene napredak u procesu pregovora i realizaciji zadataka koji proističu iz obaveza na koje se Crna Gora obavezala u oblasti vladavine prava
	maj/jun
	predstavnici nadležnih organa u oblasti vladavine prava

	Konsultativno saslušanje pregovaračkog tima na temu ukupnog napretka u pregovorima o pristupanju Crne Gore EU
	Odbor će razmotriti sveukupni napredak u procesu pregovora, kao i stanje, ispunjenost mjerila i internu spremnost za zatvaranje u okviru svih pregovaračkih poglavlja
	novembar/decembar
	glavni pregovarač, članovi Pregovaračke grupe, Ministarstvo vanjskih poslova

	Konsultativno saslušanje predstavnika nadležnih organa na temu napretka u poglavljima 23 i 24
	Odbor će pozvati predstavnike nadležnih organa da ocijene napredak u procesu pregovora i realizaciji zadataka koji proističu iz obaveza na koje se Crna Gora obavezala u oblasti vladavine prava
	novembar/decembar
	predstavnici nadležnih organa u oblasti vladavine prava

	Konsultativno saslušanje na temu sprovođenja preporuka  Parlamentarnog odbora EU i Crne Gore za stabilizaciju i pridruživanje (POSP)
	Odbor će pozvati predstavnike nadležnih organa da informišu o napretku u oblastima na koje se odnosi Rezolucija sa prethodnog sastanka POSP i o ispunjavanju preporuka iz Rezolucije, kao i o napretku u ključnim pregovaračkim oblastima
	u susret sastanku POSP
	predstavnici nadležnih organa u oblastima na koje se odnose preporuke iz Rezolucije POSP









c) Nadzor: izvještaji institucija EU
	TEMA
	OPIS
	ROK
	UČEŠĆe na sjedNICI

	Rezolucija Evropskog parlamenta o Crnoj Gori iz 2021. godine
	Ključni nalazi i preporuke o napretku Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji
	maj/jun  
	izvjestilac Evropskog parlamenta za Crnu Goru, 
Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori

	Izvještaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu
	Ključni nalazi o napretku Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji 
	nakon objavljivanja  
	Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori



Napomena: Nezvanični radni dokumenti Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i 24 će biti razmatrani na konsultativnim saslušanjima posvećenim poglavljima 23 i 24. 


d) Nadzor: pregovarački proces

Odbor će u 2021. godini biti intenzivno pratiti sprovođenje reformi/harmonizovane legislative, kao i aktivnosti nadležnih institucija i ispunjavanje obaveza za zatvaranje pregovaračkih poglavlja. Cilj realizovanih aktivnosti biće da se obezbijedi uvid u realno stanje stvari i skrene pažnja na konkretne izazove, kako bi Odbor dao doprinos kvalitetu cjelokupnog procesa. 
Odbor će se u ovoj godini posebno baviti temama zdravlja (poglavlje 28 – Zaštita potrošača i zdravlja i horizontalno ostala poglavlja) i digitalizacije (poglavlje 10 – Informatičko društvo i mediji i horizontalno ostala poglavlja, s posebnim osvrtom na medije i društvene mreže). 
Predlog konkretnih aktivnosti i način njihovog sprovođenja biće definisani u zavisnosti od epidemiološke situacije u Crnoj Gori, a vrste realizovanih aktivnosti mogu uključivati: tematske sastanke i okrugle stolove, sastanke sa relevantnim institucijama, posjete opštinama, obilazak interesantnih/značajnih projekata i lokacija, te konsultativna saslušanja.




III Međunarodne aktivnosti

Napomena: S obzirom na epidemiološku situaciju, u najvećem dijelu podrazumijeva organizaciju sastanaka putem video – konferencija.
	PLANIRANA AKTIVNOST
	PERIOD REALIZACIJE

	COSAC sastanak predsjedavajućih odborima –predsjedavanje Portugala Savjetu EU
	I kvartal

	65. COSAC konferencija – predsjedavanje Portugala Savjetu EU
	II kvartal

	17. COSAP sastanak – predsjedavanje Bosne i Hercegovine inicijativi
	II kvartal

	COSAC sastanak predsjedavajućih odborima –predsjedavanje Slovenije Savjetu EU
	III kvartal

	18. COSAP sastanak – predsjedavanje Makedonije inicijativi
	III/IV kvartal

	66. COSAC konferencija – predsjedavanje Slovenije Savjetu EU
	IV kvartal



Na polju bilateralne saradnje, Odbor za evropske integracije će pažnju usmjeriti na parlamente zemalja regiona i parlamente zemalja članica EU, posebno predsjedavajućih Savjetu EU. Odbor će intenzivirati saradnju i sa Misijom Crne Gore pri Evropskoj uniji i institucijama EU, posebno Evropskim parlamentom.
[bookmark: _GoBack]







IV Promocija procesa evropskih integracija u crnogorskoj javnosti
Kvalitet procesa evropskih integracija zavisi od stepena inkluzivnosti građana i vidljivosti djelovanja ne samo pregovaračke strukture, već svih učesnika procesa pristupanja – državnih organa, civilnog sektora, ali i samih građana, koji predstvaljaju ključne nosioce koristi od članstva u EU. 
Odbor za evropske integracije i tokom 2021. godine planira sprovođenje aktivnosti u cilju aktivne komunikacije sa građanima i podizanja svijesti o procesu pristupanja Crne Gore EU i o obavezama koje proizilaze iz članstva u EU. Povratno, Odbor će dobijati informacije o ključnim izazovima koje je potrebno prevazići u različitim oblastima, te usklađivati svoje djelovanje sa potrebama i interesima građana.
Predlog konkretnih aktivnosti i način njihovog sprovođenja biće definisani u zavisnosti od epidemiološke situacije u Crnoj Gori, a vrste realizovanih aktivnosti mogu uključivati: 
· organizaciju događaja posvećenih konkretnim pregovaračkim poglavljima, u cilju razmatranja ključnih pitanja za ispunjavanje kriterijuma za skorije zatvaranje poglavlja (javne debate); 
· aktivnosti koje su usmjerene na promociju evropskih ideja i vrijednosti mladih, koji ostaju važna ciljna grupa Odbora za dodatnu edukaciju i uključivanje u proces evropskih integracija (posjete srednjoškolcima i tribine poslanika sa studentima na relevantne teme iz procesa pristupanja); 
· organizaciju sastanaka sa predstavnicima lokalnih samouprava, na kojima će raspravljati o projektima u ključnim pregovaračkim oblastima, korišćenju sredstava iz Instrumenta pretpristupne podrške EU (IPA), te usklađenosti domaćeg zakonodavstva sa evropskim pravom; 
· aktivno učešće predstavnika nevladinog sektora u aktivnostima Odbora i na sjednicama otvorenog tipa, kako bi svojim komentarima i sugestijama doprinijeli kvalitetu procesa. 
Odbor će nastaviti aktivno da učestvuje u sprovođenju Strategije informisanja javnosti o procesu pristupanja Crne Gore EU 2019-2022. 
Svoju vidjivost, Odbor će održavati i kroz povećanu aktivnost na društvenim mrežama „Facebook“ (Odbor za evropske integracije Skupštine Crne Gore) i „Twitter“ (@EUOdborCG). 
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