ZAPISNIK
sa 12. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore,
odrzane 17.118.maj 2021. godine

Sjednica je poc¢ela u 10:15 ¢asova.

Predsjedavao je Vladimir Jokovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Simonida Kordi¢, Dejan Purovi¢, Jovanka Bogavac,
Zdenka Popovi¢, Danilo Saranovi¢, Milog Konatar, Damir Sehovié¢ i Ragko Konjevic,.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Petar Ivanovi¢, Dragica Sekuli¢, Nikola Rakocevi¢ i
Amer Smailovic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovali: Milojko Spaji¢, ministar finansija i socijalnog staranja;
Jakov Milatovi¢ ministar ekonomskog razvoja; Bojan Paunovi¢, generalni direktor Direktorata za
budzet u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja; i Branko Krvavac, koordinator Odsjeka u
Direktoratu za drzavni budZzet u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

U skladu sa ¢lanom 67 stav 3 Poslovnika Skupstine, u radu sjednice, povodom
razmatranja Predloga zakona o Budzetu Crne Gore za 2021. godinu, ucestvovali su: Milan
Dabovi¢, predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije; Marijana Mitrovi¢ Mijatovic,
direktorica Sektora za finansijsku stabilnost, istrazivanja i statistiku u Centralnoj banci Crne Gore;
Milan Dragi¢, izvrsni direktor Montenegro biznis alijanse; Nina Draki¢ potpredsjednica Privredne
komore Crne Gore; Suzana Radulovi¢, generalna sekretarka Unije poslodavaca Crne Gore;
Budimir Rai¢kovi¢, predsjednik Asocijacije menadZera Crne Gore; Nikola Tripkovi¢, predsjednik
Americke privredne komore; Stanica Draga$, predstavnica Saveza sindikata Crne Gore; Srda
Kekovi¢, generalni sekretar Unije slobodnih sindikatat Crne Gore; Dusan Raicevi¢, predsjednik
Upravnog odbora Zajednice opstina Crne Gore; Marko Sosi¢, predstavnik NVO - , Institut
alternativa”; Radan Nikoli¢, direktor UdruZzenja boraca ratova od 1990. godine Crne Gore i Ines
Mrdovi¢, predstavnica NVO -, Akcija za socijalnu pravdu”.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNIRED:

1. PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2021. GODINU, sa amandmanima
(Cetri) Vlade (33/21-5/9);

2. PREDLOG ODLUKE O ZADUZIVANJU CRNE GORE ZA 2021. GODINU;

3. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O BUDZETU 1 FISKALNO]
ODGOVORNOSTT;

4. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POREZU NA DODATU
VRIJEDNOST, sa amandmanima (Cetri) Vlade (16-3/21-4/2);

5. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK FIZICKIH LICA, sa amandmanima (Sest) Vlade (16-2/21-3/3);



6. PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE, sa amandmanima (sedam) Vlade (19-6/21-5/2);

7. PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH
LICA, koji su podnijeli poslanici: Ivan Brajovi¢, Damir Sehovié i Boris Mugo#a; i

8. TEKUCA PITANJA.

* * *

-Zapisnik sa 10. sjednice usvojen je bez primjedbi.

Prva tatka- PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2021. GODINU, sa
amandmanima (¢etri) Vlade (33/21-5/9)

Predsjednik Odbora, Vladimir Jokovié, podsjetio je da je na Osmoj sjednici Odbora odrzanoj
8. aprila 2021. godine, dogovoreno da se rasprava o Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za
2021. godinu obavi tako da prvo rije¢ imaju predstavnici predlagac¢a i pozvani gosti, a da se u
nastavku sjednice pristupi raspravi u kojoj ¢e ucestvovati poslanici i predstavnici predlagaca.
Obavijestio je da je Vlada, 11. maja 2021. godine, dostavila ¢etiri amandmana (33/21-5/9) na
Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu koji su sastavni dio teksta predloga zakona,
Sto je i konstatovano na Odboru.

Predsjednik Odbora, takode, podsjetio je ¢lanove Odbora da je u susret raspravi povodom
navedenog predloga zakona dostavljeno:

- dopis (00-63-7/21-20) Unije poslodavaca Crne Gore od 26. marta 2021. godine;

- predstavka (00-63-7/21-23) NVO -, Radoje Daki¢” od 5. aprila 2021. godine;

- dopisi Zajednice opstina Crne Gore (00-63-7/21-31 od 16. aprila 2021. godine) i Skupstine
opstine Bijelo Polje (00-63-7/21-26 od 8. aprila 2021. godine) sa zaklju¢cima;

- Drzavna revizorska institucija, shodno ¢lanu 6 Zakona o DRI, koji definise da ,,Drzavna
revizorska institucija prilikom donosenja budzeta drzave dostavlja Skupstini pregled svojih
saznanja o budZetu i stanju imovine, ukazuje na uzroke i posljedice bitnih nedostataka i
nepravilnosti i predlaze mjere za njihovo otklanjanje”, dostavila je 14. aprila 2021. godine,
Informaciju o analizi indikatora fiskalne odgovornosti centralnog nivoa drZave u vezi Predloga zakona o
budzetu Crne Gore za 2021. godinu (00-63-7/21-29); i

- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja dostavilo je 6. maja 2021. godine odgovor na dopis
Odbora od 9. aprila 2021. godine (00-63-7/21-22/1), a koji obuhvata Informaciju o kretanju
prihoda i rashoda za prva tri mjeseca 2021. godine, kumulativno i po vrstama prihoda i rashoda i

Navedeni dopisi proslijedeni su ¢lanovima Odbora putem mejla.

Uvodno obrazlozenje o Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu dao je Milojko
Spaji¢, ministar finanasija i socijalnog staranja, dok je dodatne napomene dao Jakov Milatovic,
ministar odrzivog razvoja. Nakon izlaganja ministara, otvorena je rasprava u kojoj su uc¢estvovali
prisutni gosti. Takode, poslanici Ragko Konjevi¢ i Damir Sehovi¢, ukljuéili su se u raspravu prvog
dana sjednice.



Uvodna izlaganja ministara, kao i komentari, sugestije i predlozi iskazani tokom rasprave
od strane prisutnih gostiju, sastavni su dio izvjestaja (33 /21-5/26) koji Odbor podnosi Skupstini, a
koji je u dat u nastavku zapisnika.

Nakon viSecasovne rasprave, a shodno prethodnom dogovoru, Odbor je odlucio da
prekine sjednicu i nastavije 18. maja 2021. godine, u 10:00 ¢asova.

* * *

Sjednica je prekinuta u 15:20 ¢asova.
* * *

Sjednica je nastavljena 18. maja 2021 godine u 10:15 ¢asova.

Predsjedavao je Vladimir Jokovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Simonida Kordi¢, Dejan Purovi¢, Jovanka Bogavac,
Zdenka Popovi¢, Danilo Saranovi¢, Milog Konatar, Damir Sehovi¢ i Ragko Konjevic.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Petar Ivanovi¢, Dragica Sekuli¢, Nikola Rakocevi¢ i
Amer Smailovic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine, u svojstvu predstavnika
predlagaca, prisustvovali: Milojko Spaji¢, ministar finansija i socijalnog staranja; Biljana
Peranovi¢, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja; i Boris Mugosa, poslanik.

U skladu sa ¢lanom 67 stav 3 Poslovnika Skupstine, povodom razmatranja Predloga
zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu, sjednici su prisustvovali: Jakov Milatovi¢, ministar
ekonomskog razvoja; Bojan Paunovi¢, generalni direktor Direktorata za drZavni budzet u
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja; kao i sluzbenici Direktorata za drzavni budzet u
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja: Slobodanka Buri¢, Tamara Ivkovi¢ i Branko Krvavac.

* * *

Polazeciod predloga predsjednika Odbora, Vladimira Jokovica, sa kojim su se saglasili
¢lanovi Odbora i predstavnici predlagaca akata, vodena je objedinjena rasprava povodom ta¢. 1, 2
i 3 dnevnog reda, odnosno: Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu, Predloga
odluke o zaduZivanje Crne Gore za 2021. godinu i Predloga zakona o izmjenama Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Povodom navedenih tac¢aka, sjednici su prisustvovali: Milojko Spaji¢, ministar finansija i
socijalnog staranja, u svojstvu predstavnika predlagac¢a zakona, kao i Jakov Milatovi¢, ministar
ekonomskog razvoja i predstavnici Direktorata za drzavni budZet u Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja.

U objedinjenoj raspravi za navedena tri predloga akta ucestvovali su poslanici: Vladimir
Jokovi¢, Simonida Kordi¢, Dejan Durovi¢, Jovanka Bogavac, Zdenka Popovi¢, Danilo Saranovi¢,
Milos Konatar, Damir Sehovi¢ i Rasko Konjevic.

* * *



Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2021. GODINU, sa
amandmanima (¢etri) Vlade (33/21-5/9)

Predsjednik Odbora podjsetio je da su prvog dana sjednice predstavnici predlagaca
obrazlozili navedeni predlog i zainteresovani gosti, takode, iskazali svoja videnja o predlozenom
zakonu. Takode, podsjetio je da su u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupstine, osam radnih
tijela Skupstine, kao zainteresovani odbori, razmotrila predlog budzeta drzave u dijelu oblasti za
koje su nadlezni, i dostavila Odboru misljenja.

* * *

Konstatacije iz dostavljenih misljenja zainteresovanih odbora sastavni su dio izvjestaja
Odbora (33/21-5/26) kojije dat u nastavku zapisnika.

* * *

Nakon sveobuhvatne rasprave, u kojoj su ¢lanovi Odbora iskazali svoja misljenja i
stavove, Odbor je odlucio sa podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

U uvodnom obrazlozenju, ministar finansija i socijalnog staranja, podsjetio je da je
ekonomija u 2020. godini bila u izuzetno teskoj situaciji s obzirom na pad turizma od 85%, pad
BDP-a za 15,2%, fiskalni deficit od preko 10% BDP-a i neto dug od oko 89% BDP-a.Istakao je da
su strukturalni problemi jedan od glavnih uzroka takvog stanja, te da se moraju tretirati u
narednom periodu, pozivajuci cjelokupno drustvo na odgovornost i strpljenje. Saopstio je da
osnovu za izradu ovog budZeta ¢ini metodologija koja kroz transparentnost trosenja budzetskih
sredstava rijeSava strukturalne probleme. Ukazao je da od 2.4 mlrd. € na koje je planiran budzet
za 2021. godinu, mandatornu potros$nju ¢ini oko 1,8 mlrd. € tj. potrosnju koju nije moguce smanjiti
u kratkom roku, i da upravo zbog toga budZet drzave za 2021. godinu ne predstavlja sve politike
nove Vlade. Imaju¢i u vidu suZen fiskalni prostor za raspolaganje sredstvima, projektovan je
budzet drzave za 2021. godinu koji predvida fiskalni deficit od 3 %.

S obzirom da je, prema navodima ministra finansija i socijalnog staranja, budzet za 2021.
godinu najveéim dijelom fokusiran na ekonomsku aktivnost, dodatne napomene dao je ministar
odrzivog razvoja koji je podsjetio da je u 2020. godini zabiljezen pad ekonomije koji je pet puta
veci od onog iz 2012. godine. Takode, podsjetio je da su se tada primjenjivale mjere povec¢anja
poreza i uvodenja novih taksi u cilju fiskalne konsolidacije javnih finansija, te da je uloZen veliki
napor u planiranju budzeta za 2021. godinu bez restriktivnih politika. Uporedo sa tim usvajani su
paketi podrske mjera privredi i gradanima, kako bi se sacuvala zaposlenost i likvidnost
kompanija. Saopstio je da budzet drZave za 2021. godinu obuhvata, izmedu ostalog, i povecanje
minimalne zarade sa 222 na 250 €, sa namjerom da se u narednom periodu smanje doprinosi po
osnovu rada kao rezultat socijalnog dijaloga; uvodenje djecijeg dodatka za djecu ispod Sest
godina; besplatni udzbenici za osnovce; o¢uvanje nacionalne avio kompanije osnivanjem nove sa
planom da prvi letovi budu od juna tekuce godine; i dr. Ukazao je da se i u stanju teske krize
uspjela pokrenuti aktivnost turistickog sektora, stabilizovala epidemioloska situacija, i stekli
preduslovi za uspjeSnu turisticku sezonu koja ima veliki znacaj u kontekstu ekonomske
aktivnosti.

Odbor je konstatovao da je budzet drzave za 2021. godinu planiranu iznosu od 2.455,79
mil. €, te da je u odnosu na klasifikaciju izdataka, Tekuéi budZet planiran u iznosu od 928,29 mil.
€1 ¢ini37,80% budZzeta za 2021. godinu; Rezerve budzeta planirane su uiznosu 75,07 mil. € i ¢ine
3,06% budzeta; BudZet drzavnih fondova iznosi 798,18 mil. € i ¢ini 32,50% budzZeta; Kapitalni
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budzet planiran je u iznosu 203,46 mil. € i ¢ini 8,28 % budzeta, dok Transakcije finansiranja
izdataka iznose 450,79 mil. € i ¢éine 18,35% budZeta.

Takode, Odbor je konstatovao da su Predlogom zakona izvorni prihodi budZeta u 2021.
godini planirani u iznosu od 1.880,2 mil. €, to ¢ini 40,6 % BDP-a, koji je projektovan na nivou od
4.636,6 mil. €, i vecisu za 14,7 % u odnosu na Budzet za 2020. godinu. Nivo izdataka planiran je u
iznosu od 2.019,3 mil. €, tako da je nivo deficita planiran u iznosu od 139,1 mil. €ili 3,0% BDP-a.

Za otplatu duga u 2021. godini bi¢e opredijeljeno 435,9 mil. € ili 9,4 % BDP-a, te ¢e ukupna
nedostajuca sredstva u 2021. godini iznositi 575,6 mil. €, pri ¢emu ¢e se za finansiranje najveéim
dijelom koristiti sredstva depozita obezbijedena emitovanjem drzavnih obveznica na
medunarodnom trzistu u decembru 2020. godine.

II U skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, predstavnici relevantnih institucija i
zainteresovanih organizacija bili su u prilici da tokom izlaganja iskazu svoje videnje budzeta
drzave za 2021. godinu.

Predsjednik Senata DrZavne revizorske institucije (DRI) podsjetio je da je DRI, shodno
zakonskim rjesenjima, Odboru dostavila Informaciju o analizi indikatora fiskalne odgovornosti
centralnog nivoa drzave u vezi Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu”. Pored
toga, ukazaoje da je analizom predloga zakona uoceno da je gotovina prenijeta iz 2020. u 2021.
godinu koris¢ena u skladu sa rjeSenjima o privremenom finansiranju; da je nivo deficita izveden
korektno sa aspekta tehnickog posmatranja budZeta; i da postoje potencijalni rizici koji mogu da
prate realizaciju budzeta, kao to je uskladivanje sredstava privremenog finansiranja i zakona o
budZzetu za 2021. godinu jer moZe dovesti u rizik primjenu ¢lana 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti. Istakao je da se podrzava programsko budZzetiranje, posebno uvodenje indikatora
jer podsti¢u i mjere uspjesnost rada institucija, ali da je u tom dijelu uoc¢ena negativnost s obzirom
da indikatori i ocekivani ishodi nijesu definisani po svim nivoima kod svake potrosacke jedinice
zbog ¢ega iste mogu biti dovedene u nekorektan polozaj, kao i da se dovodi u pitanje relevantnost
definisanih indikatora za 2021. godinu.

Predstavnica Centralne banke Crne Gore (CBCG) istakla je da se: pozitivho ocjenjuje
planiranje suficita tekuce potrosnje, ali i ukazuje na rizik da budzetski deficit moze biti visi od
planiranog (139,1 mil. €), jer za prva tri mjeseca iznosi oko 103,5 mil. €; podrZava uvodenje
programskog budZetiranja, ali zbog razlika u strukturi privremenog finansiranja i programskog
budZeta za 2021. godinu mogu se javiti problemi u implementaciji odredenih programa; kao i
podrzava planirano smanjenje diskrecione potrosnje. Ukazala je na potencijalni rizik da su
odredene pretpostavke optimisti¢ne, poput o¢ekivanog realnog rasta ekonomije u 2021. godini od
10,5% BDP-a uz oporavak sektora turizma u iznosu od 65% prihoda iz 2019. godine, na
mogucnost da neke mjere mogu imati negativan uticaj na poslovni ambijent, na nivo izdatih
garancija, ali i na potrebu da se podsti¢e razvoj realnog sektora. CBCG je ocijenila da ¢e uz
dosljednu primjenu odgovorne fiskalne politike, a koja je najavljena, do¢i do smanjenja fiskalnih
pritisaka i o¢uvanja fiskalne stabilnosti.

Ostali ucesnici, predstavnici: Montenegro biznis alijanse, Privredne komore Crne Gore,
Unije poslodavaca Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore,
Zajednice opstina Crne Gore, Asocijacije menadzera Crne Gore, Americke privredne komore,
Udruzenja boraca ratova od 1990. godine Crne Gore iNVO-a: ,Institutalternativa”i ,, Akcija za
socijalnu pravdu”.

Postavili su brojna pitanja koja su se odnosila na: razvojni karakter budZeta drzave za
2021. godinu, problematiku finansiranja ugovorenih i zapocetih investicija; neusaglasenost sa
Zakonom o Prijestonici; potrebu da se u¢ine dostupnim podaci o iznosu katitalnih izdataka per
capita po opstinama za 2021. godinu; nemogucénost privrednog sektora da u prvoj polovini 2021.



godine realizuje projekte iz kapitalnog budZzeta; znacaj programa podrske privrednicima kroz
agrobudzet; potencijalnu mogucénost da izmjene poreskih propisa prvenstveno akcizanec¢e imati
pozitivne efekte na privredu ni na budzet, jer ce cijene legalnih cigareta biti 25-30% veée u odnosu
na Srbiju, od 40-100% u odnosu na Kosovo i 50-90% u odnosu na Albaniju; potrebu smanjenja
sivog trzista; iskustvo iz 2018. godine kada je usljed povecanja akciznih proizvoda zabiljezen pad
prihoda po tom osnovu od 26 % u odnosu na nivo prije pove¢anja; potrebu utvrdivanja modela
rasterec¢ivanja privrede koji ¢e pratiti pove¢anja minimalne zarade; potrebu stimulisanja domac¢ih
proizvodaca upravo kroz akciznu politiku; drastican pad zaposlenih u privredi; i dr.

Gosti su iskazali interesovanje i povodom: planiranja izgradnje novih domova i dnevnih
boravaka za stare; centara za djecu i odrasle sa posebnim potrebama; prihoda od nelegalno
steCene imovine; ekonomske isplativosti projekta ski centara na sjeveru drzave i dr. Takode.
iskazani su predlozi da se u cilju povecanja transparentnosti uvede polugodisnje izvjestavanje o
izvrSenju budZzeta, sprovede institut budzetske inspekcije i detaljnije uredi pitanje privremenog
finansiranja u sistemskom zakonu.

III Tokom rasprave Odbor je ocijenio pozitivhim uvodenje programskog budzeta, s obzirom
da ¢e omoguciti povecanje kontrole efikasnosti trosenja javnih sredstava. Naime, iznijet je i stav
da iako je postojala potreba za uvodenje istog, nije adekvatno sto je to uradeno usred godine.

Ukazano je na potrebu da se sugestije zainteresovanih strana uzmu u obzir sa posebnom
paznjom na one koje se odnose na kapitalna ulaganja u opstinama na sjeveru drzave. U vezi sa
tim iskazano je misljenje da je potrebno formirati radno tijelo sa relevantnim predstavnicima
resornih ministarstava i lokalnih samouprava koje bi revidiralo predlozene kapitalne projekte i
odredilo one koji su prioritetni za finansiranje sredstvima iz budzeta.

Iskazano je misljenje da je budZet za 2021. godinu koncipiran u najteZim ekonomskim
uslovima, a da ipak nije primjenjivana politika povecanja stope PDV-a, §to je bila politika ranijih
vlada. Iako je projektovan u godini koju karakterise ekonomska kriza izazvana epidemioloskom
krizom, ukazano je da budZet ima komponentu unapredenja kvaliteta Zivota kroz uvodenje
djecijeg dodatka, besplatnih udzbenika za osnovce, pove¢anja minimalnih zaradaidr.

Poslanici su postavili pitanja koja su se odnosila na: efekat oporezivanja akciza
negaziranih pica sa dodatkom Secera, stepen reforme Zakona o igrama na sre¢u cijeneci da ova
oblast predstavlja veliki potencijal povecanja prihoda posebno internet kladenja, nivo
optimizacije javnog sektora, preostali dio sredstava obezbijedenih zaduzivanjem u iznosu od oko
250 mil. €, moguénost vracanja naknada za majke sa troje ili vise djece, potencijalni rizik
realizacije planiranih prihoda, nedovoljnu vidljivost mjera u budzetu za snaZan podsticaj turizma,
neizvijesnost u o¢ekivanom broju turista iz odredenih zemalja, povezanost pove¢anja akciza na
duvanske proizvode i stepena sive ekonomije, nacin trosenja tekuce budzetske rezerveidr.

S druge strane, iskazan je stav da nije postojao sistemski pristup u rjeSavanju zadataka s
obzirom da jo$ uvijek nije uradena fiskalna strategija dok su potrosacke jedinice bile suoc¢ene sa
revidiranim makroekonomskim smjernicama koje sistemski zakon ne prepoznaje. Iznijeto je
misljenje da je budZzet drzave za 2021. godinu nerealan s obzirom da se ocekuje naplata od 700
mil. € prihoda po osnovu turizma, da je Crna Gora osma zemlja na svijetu po smrtnosti na milion
stanovnika od pandemije Covid-19, da nema nacionalne kompanije koja je godisnje prevozila 650
hiljada putnika, ali i zbog o¢ekivanja naplate prihoda od nelegalno ste¢ene imovine u iznosu od
40 mil. € na godiSnjem nivou i povecanja akzica pri ¢emu je poznato lose iskustvo iz 2018. godine
po tom osnovu. Bilo je i misljenje da budZet za 2021. godinu nema naznake strukturalnih reformi.

Istaknuta je potreba utvrdivanja iznosa sredstava koja su potrosacke jedinice utrosile u
2021. godini tokom privremenog finansiranja, kao i koliko se opredjeljuje budZetom za preostali



dio 2021. godine. Iskazano je i misljenje da je predlog zakona neustavan zbog neuskladenosti sa
¢lanom 147 Ustava Crne Gore, u vezi sa povratnim dejstvom zakona, ali da je naknadno,
podnijetim amandmanima Vlade izvrsena korekcija.

Na Odboru je konstatovano da su ¢etiri amandmana (33 /21-5/9) koja je Vlada podnijela,
sastavni dio teksta predloga zakona.

Iv Odbor se u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupstine upoznao sa misljenjima osam
radnih tijela o visini opredjeljenih budZetskih sredstava za narednu godinu u dijelu oblasti za koje
su nadlezni.

Odbor je konstatovao da je osam radnih tijela, podrzalo projektovanu visinu sredstava za
potrosacke jedinice iz svoje nadleznosti i to: Odbor za rodnu ravnopravnost; Odbor za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje; Odbor za medunarodne odnose i iseljenike;
Odbor za ljudska prava i slobode; Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje; Odbora za
bezbjednost i odbranu; Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu; i Odbor za prosvjetu,
nauku, kulturu i sport.

Medutim, Odbor za politicki sistem pravosude i upravu ukazao je na potrebu
sagledavanja mogucnosti povecanja sredstava za potrosacke jedinice: Ustavni sud, Sudski i
Tuzilacki savjet. U vezi sa navedenim, Odbor se nije odlucio za predlaganje amandmana.

Odbor za ljudska prava islobode usaglasio sa predlaga¢ima zakona povecanje sredstava
potrosackih jedinica: Zastitnik ljudskih prava i sloboda, i Zavod za skolstvo u okviru nadleznog
ministarstva, ali je predlozio sagledavanje mogucnosti povecanja sredstava Centra za o¢uvanje i
razvoj kulture manjina Crne Gore.

A Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova , za” i dva ,,uzdrzana” glasa, odlucio da
predloZi Skupstini da usvoji Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Simonida Kordic.

Druga ta¢ka - PREDLOG ODLUKE O ZADUZIVAN]JU CRNE GORE ZA 2021. GODINU

Nakon sveobuhvatne rasprave, Odbor je odlucio sa podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnika predlagac¢a, upoznao sa razlozima za
predlaganje Odluke o zaduzivanju Crne Gore za 2021. godinu, koju je potrebno da Skupstina
donese u skladu sa ¢lanom 82 stav 1 ta¢. 3 i 18 Ustava Crne Gore. Ukazano je da je navedenom
odlukom definisano koji kreditni aranZmani ¢e se zakljuciti u skladu sa Zakonom o BudZetu Crne
Gore za 2021. godinu kao i da nedostajuca sredstva za finansiranje Budzeta u 2021. godini iznose
575.600.000,00 €. Ukazao je da ¢e Drzava u 2021. godini korisiti depozite i sredstva iz postojec¢ih
kreditnih aranZmana zaklju¢enih u ranijem periodu.

Na Odboru je, izmedu ostalog, konstatovano da ¢e se Drzava u 2021. godini zaduziti za
potrebe finansiranja projekta generalnog remonta pruge, sanaciju mostova i modernizadju depoa
i radionica, u iznosu do 14.000.000,00 €, kao i da ¢e izdati garancije u ukupnom iznosu od
68.250.000,00€. Takode, konstatovano je i da Drzava moze zakijuciti svop ugovore i ugovore o
kupovini derivata radi zastite od rizika kamatnih i/ili valutnih promjena u vezi sa kreditnim
ugovorom sa kineskom Exim bankom zaklju¢enim 2014. godine za potrebe izgradnje autoputa
Bar-Boljare, prioritetna dionica Smokovac-Uvac-MateSevo.



Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,,za” ijednim glasom , uzdrzan”, odlucio
da predlozi Skupstini da usvoji Predlog odluke o zaduzivanju Crne Gore za 2021. godinu.

Poslanik Rasko Konjevi¢ je u skladu sa ¢lanom 69 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore
izdvojio misljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Jovanka Bogavac.

Treéa tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O BUDZETU I FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Nakon sveobuhvatne rasprave, Odbor je odlucio sa podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje ministra finansija i socijalnog staranja, upoznao sa
razlozima za predlaganje izmjena Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, kaoisa razlozima
za donosenje po hitnom postupku a koji se odnose na realizaciju zakona o budzetu Crne Gore za
2021. godinu. Ukazano je da se izmjene predlazu u cilju prelaska na programsko budzetiranje i
uvodenje aktivnosti, indikatora i u¢inaka u godisnji zakon o budzetu.

Na Odboru je, izmedu ostalog, konstatovano da se predloZenim rjeSenjima uvodi
hijerarhija kod sljedeé¢ih nivoa: program, potprogram, aktivnostiiprojekti, kao i da se omogucéava
izmedu tih nivoa preusmjeravanje odobrenih sredstava u visini do 10% od sredstava utvrdenih
zakonom o budZetu drZave za te nivoe.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa devet glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Danilo Saranovic.

Polazeci od predloga predsjednika Odbora, Vladimira Jokovica, sa kojim su se saglasili
¢lanovi Odbora i predstavnici predlagaca zakona, vodena je objedinjena rasprava povodom tac. 4,
5 i 6 dnevnog reda, odnosno: Predloga zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica i
Predloga zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Predsjednik Odbora, podsjetio je da je Vlada podnijela amandmane na navedene predloge
zakona te da su isti sastavni dio teksta predloga.

Povodom navedenih tacaka, sjednici su u svojstvu predstavnika predlagaca zakona
prisustvovali Milojko Spaji¢, ministar finansija i socijalnog staranja i Biljana Peranovi¢, generalna
direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

U objedinjenoj raspravi za navedena tri predloga zakona ucestvovali su poslanici:
Vladimir Jokovi¢, Simonida Kordi¢, Jovanka Bogavac, Danilo Saranovi¢, Milos Konatar, Damir
Sehovi¢ i Rasko Konjevic.

* * *



Cetvrta tatka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POREZU NA DODATU
VRIJEDNOST, sa amandmanima (Cetri) Vlade (16-3/21-4/2)

Nakon rasprave, Odbor je odlucio sa podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor je konstatovao da predlozene izmjene Zakona o porezu na dodatu vrijednost imaju
za cilj da uspostave bolje uslove za odrzavanje likvidnosti privrednih subjekata, a koja je
ugrozena padom ekonomske aktivnosti izazvan pandemijom Covid-19. Predlozeno je usvajanje
istih po hithom postupku kako bi se omogucila sto ranija dostupnost povoljnosti poreskim
obveznicima, a koje su obuhvacene novim paketom mjera.

Na Odboru je, izmedu ostalog, ustanovljeno da se novim zakonskim izmjenama predlaze
povecanje oporezivog prometa za registraciju za PDV sa 18.000 na 30.000 €, ¢ime bi se stvorili
preduslovi za smanjenje administrativne procedure, a samim tim i olaksao njihov rad.

Odbor je konstatovao da je Vlada Crne Gore podnijela ¢etiri amandmana (16-3/21-4/2)
koji su postali sastavni dio predloga teksta zakona, kojima je, izmedu ostalog, predvideno
oporezivanje jajanizom stopom.

Tokom rasprave, Odbor je pozitivho ocijenio namjeru predlozenih izmjena a koja se
ogleda u nastojanju da se pojaca podrska preduzetnicima i mikro preduze¢ima da, u trenutno
teskoj poslovnoj situaciji, lakSe izmiruju svoje poreske obaveze. Poslanici su ukazali na znacaj
ovog zakona iiskazali o¢ekivanje da ¢e isti doprinijeti smanjivanju negativnih efekata izazvanih
pandemijom Covid-19.

Na sjednici su postavljena i pitanja koja su se odnosila na: model naplate PDV-a, odnosno
mogucnost sagledavanja naplate PDV-a po fakturisanoj a ne po naplacenojrealizaciji; rokove za
predaju i plac¢anje PDV-a koji stvaraju dodatni pritisak porekim obveznicima; sagledavanje
dodatnog prostora za olakSavanje poslovanja privrednicima i dr.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa osam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Zdenka Popovic.

Peta tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK FIZICKIH LICA, sa amandmanima (3est) Vlade (16-2/21-3/3)

Nakon rasprave, Odbor je odlucio sa podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor je konstatovao da predlozene izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak
fizi¢kih lica imaju za cilj da doprinesu zaposljavanju novih radnika i time podstaknu privredu
koja se nalazi u otezanim uslovima poslovanja izazvani pandemijom Covid-19. PredloZeno je
usvajanje istih po hitnom postupku kako bi se omogucila primjena novog paketa mjera podrske
privredi i gradanima.

Na Odboru je, izmedu ostalog, ustanovljeno da se predmetnim zakonom predlaZe
ukljuc¢ivanje novih oblika izdataka koji se u poreske svrhe priznaju kao rashod u iznosu do 3%
ukupnog prihoda, kao i oslobodenje od plac¢anja dijela obracunatog porezana dohodak fizi¢kih
lica na period od 3 godine za poreskog obveznika koji do 31. decembra 2021. godine na
neodredeno vrijeme zaposli lice koje ima prebivaliste na teritoriji Crne Gore i koje se na evidenciji



Zavoda za zaposljavanje Crne Gore nalazi duze od 3 mjeseca, ukoliko poveca broj zaposlenih u
odnosu na dan 31. decembar 2020. godine.

Takode, predloZeno je uvodenje djelimi¢nog oslobodenje od pla¢anja poreza na nacin da
¢e se oslobadati 90 %, 60% 130% u 2021, 2022.12023. godini, respektivno, zarada zaposlenog koja
nije veca od prosje¢ne mjesec¢ne zarade u Crnoj Gori.

Odbor je konstatovao da je Vlada Crne Gore podnijela Sest amandmana (16-2/21-3 /3) koji
su postali sastavni dio predloga teksta zakona.

Tokom rasprave, Odbor je pozitivno ocijenio namjeru predlozenih izmjena i dopuna.
Ukazano je da je predloZeno retroaktivno dejstvo zakona, kako bi se poreske olaksice predvidene
novim paketom mjera, usvojenim u januaru 2021. godine, primjenjivale od 1. januara 2021.
godine.

Poslanici su iskazali interesovanje za pitanja koja su se odnosila na: uslove za ostvarivanje
prava na oslobodenje od pla¢anja poreza, ostvarivanje ovog prava zaposlenih kod novootvorenih
firmi tokom 2021. godine, na mogucnost povracaja sredstava firmama koje su u potpunosti
izmirile svoje obaveze za novozaposlene za period od januar - maj 2021. godineidr.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa osam glasova ,za”, odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Milo$ Konatar

Sesta tatka - PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE, sa amandmanima (sedam) Vlade (19-6/21-5/2)

Nakon rasprave, Odbor je odlucio sa podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor je konstatovao da su oteZani uslovi rada poreskih obveznika odnosno poslodavaca,
usljed pada ekonomske aktivnosti izazvano pandemijom Covid-19, osnovni razlog predlaganja
dopuna Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. PredloZeno je da se dopune
zakona donesu po hitnom postupku kako bi se omogucdila Sto ranija dostupnost povoljnosti
poreskim obveznicima, a koje su obuhvaéene novim paketom mjera.

Takode, na Odboru je ustanovljeno da se predloZenim rjeSenjima uvode uslovi pod kojima
se poslodavac oslobada obaveze placanja doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za
zaradu koja nije ve¢a od prosjecne mjese¢ne zarade u Crnoj Gori, i to na nacin da se oslobada
90%, 60% i30% doprinosa na zarade u 2021, 2022.12023. godini, respektivno. Predlozenoje da se
navedena rjeSenja primjenjuju do 31. decembra 2023. godine.

Odbor je konstatovao da je Vlada Crne Gore podnijela sedam amandmana (19-6/21-5/2)
koji su postali sastavni dio predloga teksta zakona.

Tokom rasprave, Odbor je pozitivno ocijenio namjeru predloZenih dopuna koja se ogleda
u nastojanju da se podstakne novo zaposljavanja u 2021. godinii privrednirast, da se obezbijede
povoljniji uslovi privredivanja, kao i smanji nivo ,sive ekonomije”. Poslanici su iskazali
interesovanje za pitanja koja su se odnosila na: uslove ostvarivanja prava na oslobadanje od
placanja dijela doprinosa, datum primjene zakona, kao i povraéaj uplac¢enih doprinosa do datuma
stupanja na snagu Zakona. Ukazano je da je predvideno retroaktivno dejstvo Zakona zbogjavnog
interesa kao i da se Zakon odnosi na novo zaposljavanje kompanija osnovanih prije 2021. godine.

Odbor je, nakon rasprave, sa osam glasova ,,za”, odlucio da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Dejan Durovié.
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Sedma tacka - PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
FIZICKIH LICA, koji su podnijeli poslanici: Ivan Brajovi¢, Damir Sehovi¢ i Boris Mugoga

Uvodno obrazloZenje o Predlogu zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak
tizi¢kih lica, koji je podnijela grupa poslanika, dao je predstavnik predlagaca zakona, poslanik
Boris Mugosa.

U raspravi je ucestvovao predsjednik Odbora,Vladimir Jokovi¢ i poslanik Boris Mugosa.

Nakon krace rasprave, Odbor je odlucio sa podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno izlaganje predstavnice predlagaca, upoznao sa osnovnim
razlogom predlaganja izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, kojim ce se
izvrsiti izdvajanje prihoda od sportske djelatnosti, prihoda od autorskih i srodnih prava, patenta,
ziga, prihoda samostalnih stu¢njaka u kulturi, iz prihoda od samostalne djelatnosti i prihoda od
imovinskih prava. Takode, ukazano je da izmjene proizilaze i iz potrebe da se stimulisu mladi,
perspektivni i vrhunski sportisti da nastave razvoj u oblasti sporta, kao i da se umjetnici sa
najvedim stvaralackim referencama uvazavaju na specifican nac¢in. Odbor je obavijesten da je kroz
primjenu vazeceg zakona uocen problem koji se ogleda u nemogucénosti kontrolnog organa da
utvrdi poresku obavezu, zbog neprecizno definisanih izdvojenih izvora prava kroz prihod od
samostalne djelatnosti i prihod od imovinskih prava, te da se predloZenim rjeSenjem to nastoji
regulisati.

Na Odboru je konstatovano da se izmjenama i dopunama zakona uvode nove vrste
primanja na koje se nece placati porez na dohodak fizickih lica i to: doZivotne mjesecne naknade
koje ima vrhunski sportista i selektor, stipendije perspektivnom sportisti, sportska invalidnina,
nagrada sportisti godine, premija koja se dodjeljuje iz budZetskih sredstava, kao i dozivotne
mjesecne naknade koje ima istaknuti kulturni stvaralac. Takode, konstatovano je da se stvara
pravni okvir za prosirenje liste izvora prihoda, koji su u postojeéem sistemu djelimi¢no
oporezovani kroz prihode od samostalne djelatnosti, kao i da se prosiruje lista prihoda po osnovu
licnih primanja koji se mogu oporezovati.

Tokom sjednice iskazano je misljenje da predlozeno rjesenje ima Sirok obuhvat izmjena,iu
vezi sa tim, najavljena moguénost amandmanskog djelovanja.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,za”, odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Boris Mugosa.
Osma ta¢ka- TEKUCA PITANJA
Predsjednik Odbora,
1) Podsjetioje daje sazvana 11. sjednica Odbora, za19. maj 2021. godine sa poc¢etkom u 9:00
¢asova, na kojoj se planiraju razmotriti izvjestaji pet nezavisnih regulatornih tijela,

Agencije za zastitu konkurencije i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprje¢avanju pranja novcaifinansiranja terorizma.
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2) Saopstioje ¢lanovima Odbora da je, polazeci od dinamike plana rada Skupstine, potrebno
planirati sjednicu na kojoj ¢e Odbor razmotriti amandmane podnijete na Predlog zakona o
budZzetu Crne Gore za 2021. godinu.

3)

Obavijestio je Odbor da je direktor preduzece SAMCOMERC d.o.o. Tivat, Dragan
SamardZzi¢, dostavio dopis (zavedeno pod brojem 00-63-7/21-36) u vezi sa postupanjem
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti po osnovu odluke
Agencije o oduzimanju licence za obavljanje djelatnosti transporta naftnih derivata
drumskim transportnim sredstvima. Dogovoreno je da se navedeni dopis proslijedi
¢lanovima Odbora putem mejla.

Broj: 00-63-7/21-

SEKRETAR ODBORA
Demir Mujevig, s.r.

* *

* *

*

*

Sjednica je zavrsena u16.35 ¢asova.

PREDSJEDNIK ODBORA
Vladimir Jakovi¢, s.r.

12. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet

odrzana 17.i18. maja 2021. godine

R.b. | NAZIVI AKATA wZA" »PROTIV” | ,UZDRZAN" +IZDVOJENO
MISLJENJE*
Vladimir Jokovié¢ Damir Sehovi¢
Predlog zakona o Simonida Kordi¢ Rasko Konjevi¢
budzetu Crne Gore za | Dejan Purovi¢
1 2021. godinu, sa Jovanka Bogavac
amandmanima (Cetri) | Zdenka Popovi¢
Vlade (33/21-5/9) Danilo Saranovi¢
Milos Konatar
Vladimir Jokovi¢ Damir Sehovi¢ | Rasko Konjevi¢
Simonida Kordi¢
Predlog odluke o Dejan Purovi¢
2 zaduzivanju Crne Gore | Jovanka Bogavac
za 2021. godinu Zdenka Popovi¢
Danilo Saranovi¢

Milos Konatar
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Vladimir Jokovié
Simonida Kordié¢

Predlog zakona o Dejan Burovic
. Jovanka Bogavac
izmjenama Zakona o )
S . Zdenka Popovié
budzetu i fiskalnoj Danilo -
odgovornosti antio Karanovic
Milo$ Konatar
Damir Sehovi¢
Rasko Konjevi¢
Vladimir Jokovié

Predlog zakona o
izmjenama Zakona o

Simonida Kordi¢
Jovanka Bogavac

porezu na dodatu Zdenka Popovié¢
vrijednost, sa Danilo Saranovic
amandmanima (¢etri) | Milo$ Konatar
Vlade (16-3/21-4/2) Damir Sehovié
Rasko Konjevié
Vladimir Jokovié

Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona o

Simonida Kordi¢
Jovanka Bogavac

porezu na dohodak Zder.lkavPopovic’. .
e et ey 1 Danilo Saranovi¢
fizi¢kih lica, sa L
. o Milo$ Konatar
amandmanima (Sest) Damir Sehovic
Viade (16-2/21-3/3) Rasko Konjevic¢
Vladimir Jokovié¢

Predlog zakona o
dopunama Zakona o
doprinosima za

Simonida Kordi¢
Jovanka Bogavac

.. Zdenka Popovié
obavezno socijalno " .
osieuranie. sa Danilo Saranovi¢
guranye, Milo$ Konatar

amandmanima (sedam) Damir Sehovi
vl 19-6/21-5/2 amir Sehovi¢

ade (19-6/21-5/2) Rasko Konjevi¢
Predlog zakona o Damir Sehovi¢ Vladimir Jokovié¢
dopunama Zakona o Rasko Konjevi¢ Jovanka Bogavac
porezu na dohodak Zdenka Popovié¢
fizickih lica, koji su Danilo Saranovié

podnijeli poslanici: Ivan
Brajovi¢, Damir Sehovi¢
i Boris Mugosa

Milos Konatar
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