ZAPISNIK

sa Desete sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne
Gore, odrzane 12. maja 2021. godine

Sjednica Odbora je pocela u 12 sati i 30 minuta.

Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik dr Srdan Pavicevi¢, predsjednik Odbora.
Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Maja Vukicevic¢, dr Viadimir
Dobrianin, Milosava Paunovi¢, dr Albin Ceman, dr Tamara Vujovié i mr Ivan Mitrovié.
Sjednici Odbora su, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali poslanik Milan KneZevi¢, kao zamjena poslanika dr Strahinje Bulaji¢a i
poslanica Lidija Kljaji¢, kao zamjena poslanika Abaza Dizdarevica.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlaga¢a zakona i amandmana, prisustvovali dr
Borko Baji¢, drzavni sekretar u Ministarstvu zdravlja i Slavojka Sukovié, na¢elnica Direkcije
za normativnu djelatnost u Ministarstvu zdravlja.

Rad sjednice pratili su akreditovani novinari.

Za sjednicu je predlozen i usvojen sljedeci
DNEVNI RED

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI
STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI; |

2. AMANDMANI (8) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI, KOJE JE
PODNIJELA VLADA CRNE GORE.

Prva tacka
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi stanovniStva od zaraznih bolesti

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Srdan Paviéevié¢, u uvodnom
izlaganju, rekao je da se ovim predlogom zakona propisuje odgovarajuCe ponasanje
stanovniStva i poslodavca, kao i prekrSajna odgovornost i priviemena mjera zabrane
obavljanja djelatnosti, radi spreCavanja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i
spreCavanja, prenoSenja u druge zemlje, kao i nesmetano funkcionisanje zdravstvenog
sistema Crne Gore.

DrZzavni sekretar u Ministarstvu zdravlja dr Borko Baiji¢, kao razloge donoSenja ovog
zakona, naveo je dopunu mjera i obezbjedivanje efikasnijeg poStovanja propisanih mjera,
radi sprieCavanja uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i spreCavanja prenosenja
u druge zemlje, kao i zastita stanovniStva od prenoSenja zaraznih bolesti. Propisano je i
ovlas¢enje i duznost nadleznog inspektora da u postupku inspekcijskog nadzora, zabrani
vrenje djelatnosti (proizvodne, usluzne, kao i priredivanje igara na srecu), kada utvrdi
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nepostovanje mjera zastite stanovnistva od zaraznih bolesti, u trajanju od pet do 30 dana,
u skladu sa teZinom prekrsaja, odnosno $tetnim posljedicama protivpravnog ponasanja
subjekta nadzora. Pored navedenih razloga za dono$enje ovog zakona, bila su neophodna
| odredena preciziranja i pojasnjenja pojedinih normi i pravno-tehniCke korekcije, kako bi
se obezbijedila njihova adekvatna primjena i kontrola od strane nadleznih organa, zakljucio
je dr Bajic.

Clanica Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Tamara Vujovié smatra da ove
izmjene i dopune dolaze kasno ali i da neki pojmovi jesu pojasnjeni kao Sto je kontrola
postovanja mjera. Govorila je o problemima sa kojima se susrijetala kao ¢lan ops$tinskog
tima za vanredne situacije. Smatra da je kaznena politika jedino ¢ega se narod plasi ali da
nije lijiepo da se za nenoSenje maski izrekne kazna u iznosu od 30 eura u ovoj teskoj
finansijsko ekonomskoj situaciji. Ali, bez obzira na to, misljenja je da na naSe gradane ovo
moze da djeluje edukativno pa, sama pojava te mjere u ovom zakonu, moze doprinijeti da
se ljudi odgovornije ponasaju.

Predsjednik Odbora dr Srdan Pavicevi¢ istakao je da zakon i gradani trebaju da daju
akcenat na princip neselektivnosti, tj. uniformnosti. Naglasio je da ne mozemo imati mjere
koje vaZe za jedne i mjere koje ne vaze za druge. Snaga drzave se oblikuje i u principu
neselektivnosti tj. uniformnosti i kozistentnosti stava. Mjere su propisane i one proizilaze iz
izvorne nauke. Mjere su plod epidemioloskog rasudivanja, stav mora da bude jedinstven i
na tome treba da insistira Ministarstvo.

Poslanica Lidija Kljaji¢, smatra da, u okviru Ministarstva zdravlja ili zdravstvenih
ustanova, treba imati odredene timove koji ¢e biti odgovorni za edukaciju naseg
stanovniStva a kako sprovesti epidemioloSke mjere je pitanje na koje niko, u ovom
trenutku, nema odgovor. Misljenja je da treba zaposliti veci broj sanitarnih inspektora ili
inspektora koji bi se bavili kontrolom situacije. Pozdravlja izmjenu zakona ali je misljenja
da je, kada su predlozene kazne u pitanju, 30 eura veliko za naSeg gradanina.

Clan Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje mr lvan Mitrovi¢, upoznao je &lanove
Odbora sa dopisom advokatske kancelarije Jovovi¢, Mugo$a & Vukovi¢ kojim su se obratili
Odboru povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti ,ukazujuci na to da su ovakve izmjene i dopune zakona u suprotnosti
sa Ustavom Crne Gore, a onda i nizom zakona kojima se na posredan ili neposredan nacin
ureduje ova materija, te potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima®“.

Predsjednik Odbora dr Srdan Paviéevi¢ saopstio je da je Zakonodavni odbor sa sjednice
odrzane 10. maja 2021. godine, podnio lzvjeStaj o razmatranju Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti i ocijenio da je
ovaj predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.



Clanica Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Milosava Paunovié podsjetila je da
je zakonom ograniCen broj sanitarnih inspektora, koji moZe da ima odredeni grad ili
podrucje. Doslo je do situacije da prosvjetni radnici vrSe kontrolu, odnosno nadzor nad
sprovodenjem mijera. PredloZila je formiranje nekog tijela koje ¢e biti sastavljeno od
zdravstvenih radnika.

DrZavni sekretar u Ministarstvu zdravlja dr Borko Baji¢ je, u zavrsSnoj rijeci, kazao da je
veliki izazov, kao i u svim zemljama, kontrola poStovanja mjera. U decembru 2020. godine
su uspostavili operativni Stab za inspekcijsku kontrolu u Upravi za inspekcijske poslove.
Ministarstvo zdravlja je, u januaru, ovaj predlog zakona predalo u skupstinsku proceduru i
oCekivali su da se Sto prije usvoji da bi doSlo do pojaCanja kontrolnog mehanizma i do
zatvaranja objekata koji krSe mjere.

Clan Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Vladimir Dobriéanin smatra da
kaznena politika mora da postoji i bude pod rigoroznom kontrolom jer smo svjedoci da su
te kaznene politike, prethodnih decenija, primjenjivane selektivno. Rekao je da je Crna
Gora jedina drzava koja je imala viSe kaznjenih u odnosu na oboljela lica. Na kraju je
zakljucio da ovaj zakon unapreduje zastitu stanovniStva od zaraznih bolesti.

U skladu sa ¢lanom 115 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sedam ¢lanova Odbora
je glasalo ,za" Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti, dva ¢lana Odbora su glasala ,protiv* i niko se nije uzdrzao od glasanja.

Druga tacka
Amandmani (8) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti, koje je podnijela Vlada Crne Gore

Odbor je razmotrio amandmane (osam) koje je podnijela Vlada Crne Gore i konstatovao
da predmetni amandmani, shodno Clanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore
postaju sastavni dio Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti i 0 njima Skupstina posebno ne odlucuije.

Predsjednik Odbora dr Srdan Pavicevic je ponovo uputio poziv ¢lanovima Odbora da, u
Sto kracem roku, dostave predlog za izbor zamjenika predsjednika Odbora.

Sjednica je zavrSena u 13 sati i 30 minuta.

Sekretarka Odbora za zdravstvo, Predsjednik Odbora za zdravstvo,
rad i socijalno staranje rad i socijalno staranje
Snezana Kaluderovi¢ dr Srdan Pavicevi¢



