ZAPISNIK
sa Desete sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrZane 12. maja 2021. godine

Sjednica je pocelau 11 sati.

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Slaven Radunovi¢, Jovan Jole Vucurovi¢,
Predrag Bulatovi¢, Branka Bosnjak, Milosava Paunovi¢ i Srdan Pavicevic.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlaca, koji su ujedno i ¢lanovi Odbora, poslanici:
Slaven Radunovi¢ i Branka BoSnjak.

Sjednici su prisustvovali 1 podnosioci amandmana, poslanici: prof.dr Branko Radulovi¢,
Milos Konatar i Milun Zogovi¢.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Amandmani (20) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnom
tuzilaStvu, koje su podnijeli poslanici:

— prof.dr Branko Radulovi¢ — 7 amandmana (23-1/21-2/8);

— Milo$ Konatar — 7 amandmana (23-1/21-2/10 1 23-1/21-2/12);

— mr Rasko Konjevi¢ i Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ — 5 amandmana (23-1/21-2/11); i

— Milun Zogovi¢ i Dragan Bojovi¢ — 1 amandman (23-1/21-2/13).

Predlozeni dnevni red usvojen je ve¢inom glasova.

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu predsjednik Odbora, Momo Koprivica,
je sugerisao da se Amandman 2 Odbora, koji je usvojen na prethodnoj sjednici, povuce iz pravno-
tehnickih razloga, sto je prihva¢eno ve¢inom glasova ¢lanova Odbora.

PRVA TACKA - Amandmani (20) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drZzavnom tuZilaStvu

Predsjednik Odbora, Momo Koprivica, je podsjetio da je na sjednici odrzanoj 10. maja t.g.
Odbor, ve¢inom glasova, podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom
tuzilastvu kao i da je na isti odlucio da podnese ¢etiri amandmana i Predlog zakljucka. U vezi sa
tim, dodao je da je u proceduru pristiglo dvadeset amandmana na ovaj predlog zakona koje treba
razmotriti.

Prof.dr Branko Radulovié, u svojoj rijeci, obrazlozio je podneSene amandmane (7),
navodeci da je cilj istih uspostavljanje profesionalnog, nezavisnog i efikasnog tuzilastva. Tim



povodom, istakao je da se taj proces jedino moze izvrSiti putem provjere i ocjene rada svih tuZzilaca,
njih 125, i to kroz postupak ,,vettinga® koji podrazumijeva re-evaluaciju svih tuZzilaca, kroz
provjeru njihovih kompentencija, imovine i postojanja pozadinskih veza sa organizovanim
kriminalom i korupcijom, od strane stru¢nih tijela i komisija. Imajuéi u vidu navedeno, predlozeni
amandmani se, izmedu ostalog, odnose na norme vezane za: Komisiju za eticki kodeks drzavnih
tuzilaca; Posebne uslove za izbor drzavnih tuzilaca; Komisiju za ocjenjivanje kao i na Disciplinsku
odgovornost i razrjesenje drzavnog tuzioca i rukovodioca drzavnog tuzilastva.

Poslanik Predrag Bulatovi¢, u svom komentaru, je saopstio da amandmani poslanika
Radulovi¢a svakako predstavljaju poboljSanje pojedinih normi Predloga zakona i da zahtijevaju
kompromis kako bi se uvrstili u predloZeni tekst zakona.

Poslanik Slaven Radunovi¢ je saopstio da, kao predstavnik predlagaca, nema saglasnost
svih potpisnika u vezi podneSenih amandmana te da predlozene korekcije nije moguce vrsiti u
ovom momentu pa su isti, samim tim, neprihvatljivi. S druge strane, kao ¢lan Odbora, smatra da
je moguce djelovati oko pojedina¢nih amandmana.

Nakon izjasnjavanja ¢lanova Obora, sa (2 - glasa ,,za*“ 1 5 - ,glasova® uzdrzanih)
Amandmani (7) poslanika prof.dr Branka Radulovic¢a nijesu dobili potrebnu vecinu.

Poslanik Milo§ Konatar, obrazlazu¢i podneSene amandmane, saopStio je da se
Amandmanom 1 predlaze da jedan kandidat za ¢lana TuZilackog savjeta iz reda uglednih pravnika
- predstavnik nevladinih organizacija, bude na posebnoj listi u odnosu na ostale ugledne pravnike
koje bira i razrjeSava SkupStina na predlog nadleznog radnog tijela, imajuc¢i u vidu Misljenje
Venecijanske komisije od 10. maja 2021. godine. U odnosu na amandman 2, ukazao je da je u
pitanju pravno-tehni¢ko uskladivanje teksta Predloga zakona. Kada je u pitanju Amandman 3,
istakao je da se u ¢lanu 26¢ definiSe sama procedura izbora ¢lana Tuzilackog savjeta - predstavnika
nevladinih organizacija, gdje ¢e se voditi raCuna o kvalitativnim kriterijumima predlagaca kao i
predlozenih kandidata, $to je sugerisano u Misljenju Venecijanske komisije. Poslanik Konaatar je
naglasio da se Amandmanom 4 stvaraju garancije da vrhovni drZavni tuzilac 1 Glavni specijalni
tuzilac ne budu dovedeni u poziciju da Skupstini, odnosno nadleZznim odborima, dostavijaju
povjerljive ili druge podatke koji su od znacaja za pravilno vodenje krivi¢ne istrage ili postupka.
Pored toga, predlazu se odredene izmjene u odnosu na misljenje, ocjene, predloge i preporuke koje
Skupstina, odnosno nadlezno radno tijelo, moze dostaviti Tuzilatkom savjetu i ministru pravde. U
odnosu na Amandman 5, poslanik Konatar je saopstio da se istim definiSe da nadlezno radno tijelo
Skupstine raspisuje dva javna poziva u roku od 8 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, i
to: jedan javni poziv za Cetiri ugledna pravnika koje bira 1 razrjesava SkupStina, na predlog
nadleznog radnog tijela i jednog uglednog pravnika na predlog nevladinih organizacija. Poslanik
Konatar povukao je iz procedure amandmane 61 7.

Predstavnik predlagaca, poslanik Slaven Radunovié, saglasio se sa podneSenim
amandmanima.

Nakon izja$njavanja sa (7 - glasova ,,za*), Odbor je ve¢inom glasova podrzao amandmane
1, 2, 3, 4 1 5 poslanika MiloSa Konatara, uz napomenu da je potrebno izvrsiti pravno-tehni¢ku
korekciju Amandmana 3 1 preformulaciju Amandmana 5, sa ¢ime se saglasio podnosilac



amandmana. Takode je konstatovano da je neophodno povlacenje Predloga zaklju¢ka Odbora,
imajuci u vidu Cinjenicu da je isti sadrzan u Amandmanu 4 poslanika Konatara.

Odbor nije razmotrio amandmane (5) poslanika mr RaSka Konjeviéa i Draginje
Vuksanovi¢ Stankovi¢ iz razloga odsustva podnosilaca amandmana.

Poslanik Milun Zogovi¢ je obrazlozio podneseni amandman koji se odnosi na razloge za
prestanak funkcije rukovodioca drzavnog tuzilastva, na nacin da se predvidi da Tuzilacki savjet
donese odluku o razrjeSenju u posebnim slucajevima kada ne ostvaruje svoje nadleznosti i obaveze
u skladu sa zakonom, a imaju¢i u vidu ¢lan 136 st. 2 1 3 Ustava Crne Gore.

Predstavnik predlagaca, poslanik Slaven Radunovi¢, povodom amandmana poslanika
Miluna Zogovica i Dragana Bojovica, je saopstio da ne postoji konsenzus oko prihvatanja istog.

Poslanik Predrag Bulatovi¢ je naglasio da bi licno podrzao podneSeni amandman
smatrajuc¢i da je ipak potrebno pristupiti cjelishodnijoj izmjeni zakona koji se odnose na ovu
materiju, naroc¢ito Zakona o drzavnom tuzilastvu i Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

Imajuéi u vidu navedeno, poslanik Zogovi¢ je povukao iz procedure amandman koji je
podnio sa poslanikom Draganom Bojovic¢em.

Poslanica Milosava Paunovi¢, u svom komentaru, je sugerisala da se u budu¢nosti ne
naruSava postignuti konsenzus i da svaki zakon mora biti precizan. Tim povodom, misljenja je da
je u narednom periodu potrebno revidirati kompletan zakonski okvir iz ove oblasti i formirati
posebnu Radnu grupu koja bi radila na konkretnim reSenjima.

Zakljucujuéi raspravu, predsjednik Odbora Momo Koprivica je sugerisao da Odbor
podnese Amandman na ¢lan 4 stav 1 tacku 3 Predloga zakona, u cilju preciziranja norme, §to su
¢lanovi Odbora, ve¢inom glasova, podrzali.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci:

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA (21) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM TUZILASTVU,
koje su SkupStini Crne Gore podnijeli:

1) Poslanik prof.dr Branko Radulovi¢ — (7) - (23-1/21-2/8);

2) Poslanik Milo§ Konatar — (7) - (23-1/21-2/10 1 23-1/21-2/12);

3) Poslanici mr Rasko Konjevi¢ i Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ — (5) - (23-1/21-
2/11);

4) Poslanici Milun Zogovi¢ i Dragan Bojovi¢ — (1) - (23-1/21-2/13); 1

5) Amandman Odbora (1).

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova, predstavnika predlagaca i podnosilaca amandmana
razmotrio amandmane (16) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom
tuzilastvu.



1) Odbor nije podrzao amandmane (7) poslanika prof.dr Branka Radulovi¢a i predlaze
Skupstini da iste odbije.

Sa ovim amandmanima nije se saglasio ni predstavnik predlagaca.

2) Odbor je ve¢inom glasova podrZzao amandmane 1. 2 i 4 poslanika Milosa Konatara.

Sa ovim amandmanima saglasio se i predstavnik predlagaca, pa isti postaju sastavni
dio Predloga zakona i o njima SkupStina posebno ne odlucuje.

Odbor je ve¢inom glasova podrZzao Amandman 3 poslanika MiloSa Konatara, s tim §to
je potrebno izvrsiti odredenu korekeiju.

PredloZena korekcija glasi:

,U Amandmanu III kojim se mijenja ¢lan 5 u novododatom ¢lanu 26b stav 5 tacka 3 rijeci:
,jegovo imenovanje* zamjenjuju se rijecima: ,, njegov izbor*.

Stav 6 mijenja se 1 glasi:

»Nevladina organizacija iz stava 1 ovog ¢lana duzna je da uz predlog iz stava 3 ovog ¢lana
dostavi ovjerenu kopiju osnivackog akta i statuta, ovjerenu kopiju rjeSenja o upisu u Registar
nevladinih organizacija i pregled realizovanih projekata i aktivnosti u posljednje tri godine.*

Podnosilac amandmana, poslanik Milo§ Konatar, saglasio se sa predloZenom
korekcijom.

Sa korigovanim Amandmanom saglasio se i predstavnik predlagaca, pa isti postaje
sastavni dio Predloga zakona i o njemu Skupstina posebno ne odlucuje.

Odbor je ve¢inom glasova odluio da preformuliSe Amandman 5 poslanika Milosa
Konatara.

Preformulisani Amandman 5 glasi:

+AMANDMAN V
U ¢lanu 15 u novododatom c¢lanu 184a stav 3 poslije rijeci ,,raspisace* dodaju se rijeci:

(113

,javne pozive*.

Podnosilac amandmana, poslanik Milo§ Konatar, saglasio se sa predloZenom
preformulacijom.

Sa preformulisanim Amandmanom saglasio se i predstavnik predlagaca, pa isti postaje
sastavni dio Predloga zakona i 0 njemu SkupSstina posebno ne odlucuje.

Poslanik Milo§ Konatar povukao je iz procedure amandmane 6 i 7.




3) Odbor nije razmotrio amandmane (5) poslanika mr RaSka Konjevi¢a i1 Draginje
Vuksanovi¢ Stankovi¢ iz razloga odsustva podnosilaca amandmana.

4)  Poslanici Milun Zogovi¢ i Dragan Bojovi¢ povukli su iz procedure Amandman 1.

5)  Odbor je vefinom glasova odlucio da podnese Amandman, sa kojim se saglasio
predstavnik predlagaca, pa isti postaje sastavni dio Predloga zakona.

Amandman Odbora glasi:
,,U €lanu 4 stav 1 tacka 3 mijenja se i glasi:

(1133

,»3) obavljalo tuzilac¢ku funkciju u posljednjih osam godina.

kg

Odbor je ve¢inom glasova odlucio da povu¢e Amandman II Odbora na Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o drZavnom tuZzilastvu, koji je usvojen na Devetoj sjednici
Odbora, odrzanoj 10. maja 2021. godine.

Odbor je, takode, ve¢inom glasova odlucio da povuce Predlog zakljucka koji je usvojen
na Devetoj sjednici Odbora, odrzanoj 10. maja 2021. godine.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Momo Koprivica,
predsjednik Odbora.

Sjednica je zavrSena u 13 sati.

Zapisnik sadinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Momo Koprivica
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