
 

 

 

 

Z A P I S N I K 

sa desete sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu 

Skupštine Crne Gore 

održane 28. maja 2021. godine 

           

           Sjednica je počela u 10 sati i 10 minuta. 

 

  Predsjedavao je Milan Knežević, predsjednik Odbora. 

  Sjednici su prisustvovali članovi Odbora: Milo Božović, Vladan Raičević, Dragan 

Ivanović, Dragan Krapović, Miloš Konatar, Ivan Brajović i Raško Konjević. Člana Odbora 

Borisa Bogdanovića na sjednici je mijenjao poslanik Vladimir Martinović, dok je poslanik 

Ervin Ibrahimović, u okviru pete tačke dnevnog reda, prilikom izašnjavanja uzeo učešće 

putem video linka.  

  

 Sjednici su, po pozivu, prisustvovali ministarka prof. dr Olivera Injac, načelnik 

Generalštaba Vojske Crne Gore brigadni general Milutin Đurović i v.d. direktora 

Direktorata za logistiku potpukovnik Veljko Mališić. Poslanik Nebojša Medojević sjednici 

je prisustvovao u svojstvu podnosioca inicijative za kontrolno saslušanje u okviru pete 

tačke dnevnog reda. 

 

Prije prelaska na raspravu po tačkama dnevnog reda, predsjednik Odbora je 

podsjetio na član 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i 

odbrane kojim je propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a 

mogu biti i otvorene odlukom većine prisutnih članova Odbora, u skladu sa zakonom. 

Shodno navedenom, predsjednik je članove obavjestio o potrebi da rasprava o dvije od 

predloženih pet tačaka dnevnog reda, saglasno odredbama Zakona o tajnosti podataka, 

te podzakonskih akata donijetih s tim u vezi, bude zatvorena za javnost, imajući u vidu 

da su Godišnji izvještaji o stanju u Vojsci i Upotrebi jedinica za 2020. godinu označeni 

stepenom tajnosti „INTERNO“. S tim u vezi, predložio je da prva, druga i peta tačka 

dnevnog reda budu otvorene za javnost, a raspravu o preostale dvije, uvažavajući 

mogućnost da se navedeno realizuje u administrativnoj a ne bezbjednosnoj zoni, održe 

u Plavoj sali, ali bez prisustva lica koja ne posjeduju dozvolu za pristup tajnim 

podacima, i uz obezbjeđenje pune zaštite tajnih podataka i cjelovitu primjenu propisa 

koji tretiraju ovu oblast. 

 

Nakon iznijetog obrazloženja u vezi sa organizacijoom rasprave po tačkama 

dnevnog reda, članovi Odbora su jednoglasno donijeli odluku da deseta sjednica bude 

otvorena za javnost za tačke jedan, dva i pet, a da rasprava o tačkama tri i četiri dnevnog 

reda bude zatvorena za javnost. 

 



Predsjednik Knežević je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu 

audio snimka toka sjednice, i taj predlog je jednoglasno podržan te je Odbor, 

jednoglasno, donio Odluku da se sa sjednice sačini magnetofonski snimak toka, koji će 

predstavljati sastavni dio zapisnika.  

 

Nakon uvodnog obrazloženja, članovi Odbora su jednoglasno utvrdili sljedeći:  

 

D N E V N I  R E D: 

1. PREDLOG ODLUKE O PRESTANKU VAŽENJA ODLUKE O UPUĆIVANJU 

PRIPADNIKA VOJSKE CRNE GORE U MEĐUNARODNU MISIJU 

„RESOLUTE SUPPORT (RS)“ U AVGANISTANU; 

2. IZVJEŠTAJ O RADU I STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA IZ 

NADLEŽNOSTI MINISTARSTVA ODBRANE ZA 2020. GODINU; 

3. IZVJEŠTAJ O STANJU U VOJSCI CRNE GORE ZA 2020. GODINU; 

4. IZVJEŠTAJ O UČEŠĆU PRIPADNIKA VOJSKE CRNE GORE U 

MEĐUNARODNIM SNAGAMA, MIROVNIM MISIJAMA I DRUGIM 

AKTIVNOSTIMA U INOSTRANSTVU U 2020. GODINI; 

5. TEKUĆA PITANJA 

 

Prva tačka dnevnog reda: PREDLOG ODLUKE O PRESTANKU VAŽENJA ODLUKE O 

UPUĆIVANJU PRIPADNIKA VOJSKE CRNE GORE U MEĐUNARODNU MISIJU 

„RESOLUTE SUPPORT (RS)“ U AVGANISTANU 

 

Podovom prve tačke dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio članove da je 

Savjet za odbranu i bezbjednost, na sjednici od 16. aprila 2021. godine, utvrdio Predlog 

odluke o prestanku važenja Odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne Gore u 

međunarodnu misiju „Odlučna podrška“ („Resolute Support“), koji je Odboru za 

bezbjednost i odbranu, u smislu člana 41 Poslovnika Skupštine Crne Gore, dostavljen 

na razmatranje, kao matičnom odboru. 

 

Načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore brigadni general Milutin Đurović, u 

uvodnom izlaganju, je istakao da je ustavni osnov za donošenje Odluke o prestanku 

angažovanja 8 pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnoj misiji “Resolute Support” 

u Avganistanu, sadržan u odredbi čana 82 stav 1 tački 8 Ustava Crne Gore kojom je 

propisano da Skupština Crne Gore odlučuje o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u 

međunarodnim snagama, kao i da je članom 4 stav 1 Zakona o upotrebi jedinica Vojske 

Crne Gore u međunarodnim snagama i učešču pripadnika operativne jedinice za zaštitu 

i spašavanje, policije i zaposlenih u organima državne uprave u mirovnim misijama i 

drugim aktivnostima u inostranstvu, propisano da o upotrebi jedinica VCG u 

međunarodnim snagama odlučuje Skupština na predlog Savjeta za odbranu i 

bezbjednost. Članove Odbora je informisao o angažmanu, strukturi i zadacima svih 

kontigenata Vojske Crne Gore tokom mandata misije ISAF, a kasnije i tokom mandata 

misije „Resolute Support“ u Avganistanu, i istakao da su završetkom angažovanja 

oružanih snaga partnerskih država u misiji u Avganistanu i planiranim zvaničnim 

završetkom ove misije u maju 2021. godine, stvoreni uslovi da se Vojska Crne Gore i 



zvanično povuče iz ove misije, te da se na osnovu iznijetog predlaže Skupštini Crne Gore 

da donese Odluku o prestanku važenja Odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne 

Gore u međunarodnu misiju „Resolute Support“(RS) u Avganistanu. 

 

Nakon uvodnog obrazloženja od strane načelnika Generalštaba Vojske Crne Gore 

Odbor je jednoglasno, sa osam glasova „za“ (Milan Knežević, Milo Božović, Vladan 

Raičević, Dragan Ivanović, Dragan Krapović, Vladimir Martinović, Ivan Brajović i Raško 

Konjević) Skupštini podnio  

 

I Z V J E Š T A J 

o RAZMATRANJU PREDLOGA ODLUKE  O PRESTANKU VAŽENJA ODLUKE O 

UPUĆIVANJU PRIPADNIKA VOJSKE CRNE GORE U MEĐUNARODNU MISIJU 

„RESOLUTE SUPPORT (RS)“ U AVGANISTANU 

 

Odbor je, u prisustvu ministarke odbrane i načelnika Generalštaba Vojske Crne 

Gore, upoznat sa ključnim elementima dosadašnjeg angažovanja pripadnika Vojske 

Crne Gore u međunarodnim misijama u Avganistanu. 

Saglasno iznijetom, ukazano je da u ISAF/RS misiji uspješno angažovan 21 

kontigent, brojeći ukupno 557 pripadnica i pripadnika crnogorske Vojske. Dalje je 

predočeno da su se struktura, zadaci i brojno stanje crnogorskog kontigenta u 

Avganistanu mijenjali tokom trajanja misije, te da je svaki kontigent u svom sastavu 

imao štabne oficire i podoficire, koji su bili angažovani na različitim dužnostima u Štabu 

Regionalne komande Sjever, kao i pješadijsku jedinicu koja je bila angažovana na zaštiti 

snaga u savezničkim bazama na sjeveru Avganistana. Takođe je istaknuto da je, tokom 

određenog perioda, crnogorski kontigent imao i medicinske timove, pridodate 

pješadijskoj jedinici, kao i instruktore koji su bili angažovani u sklopu vojno-policijske 

škole u Kabulu.   

Na sjednici je konstatovano da je, u skladu sa planskim okončanjem mandata 

misije „Resolute Support (RS)“ u Avganistanu, Vojska Crne Gore angažovanje završila 

povlačenjem XII kontigenta, koji je upućen sa brojnim stanjem od 32 pripadnika, a 

angažovanje završio 19. septembra 2020. godine.  

 Odbor je konstatovao da su, završetkom angažovanja oružanih snaga partnerskih 

država u misiji u Avganistanu i planiranim zvaničnim završetkom ove misije u maju 

2021. godine, stvoreni uslovi da se Vojska Crne Gore i zvanično povuče iz navedene 

misije.  

Saglasno navedenom, Odbor je jednoglasno predložio Skupštini da usvoji Predlog 

odluke o prestanku važenja Odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne Gore u 

međunarodnu misiju „Resolute Support (RS)“ u Avganistanu.  

 U postupku obrade teksta Predloga odluke, Odbor je uočio potrebu za pravno-

tehničkim korekcijama koje će biti izvršene prilikom pripreme teksta za objavu.  

Za izvjestioca Odbora u radu Skupštine određen je  Milan Knežević, predsjednik 

Odbora. 

 

 



Druga tačka dnevnog reda: IZVJEŠTAJ O RADU I STANJU U UPRAVNIM 

OBLASTIMA IZ NADLEŽNOSTI MINISTARSTVA ODBRANE ZA 2020. GODINU 

 

U okviru ove tačke dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio članove da je 

zakonski osnov za razmatranje predmetnog izvještaja sadržan u članu 7 tačka 3 Zakona 

o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane. 

 Ministarka odbrane Olivera Injac, u uvodnom obrazloženju povodom ove tačke 

dnevnog reda, prisutne je podsjetila na činjenicu da zbog pandemije virusa Covid-19 

skoro 50% aktivnosti planiranih za 2020. godinu nije realizovano, a da su one koje jesu 

bile usmjerene na oblast materijalno-tehničkog opremanja, nabavku uniformi, oklopnih 

vozila i helikoptera. Istakla je da je tokom perioda tehničke Vlade uočen veliki broj 

netransparentnih aktivnosti u pogledu zapošljavanja i nabavki, te da će se u narednom 

periodu truditi da u izvještajima budu sadržani i predstavljeni svi relevantni podaci koji 

će poslužiti kao mjerilo kvaliteta rada u Ministarstvu odbrane. 

 Član Odbora Dragan Ivanović izrazio je interesovanje za destinacije na kojima su 

do sada obučavani vojni kadrovi, i zatražio odgovor da li će u budućem periodu biti 

razmotreno slanje kadeta na akademije u Republici Srbiji. 

 Poslanik Dragan Krapović u komentaru koji je dao povodom predmetnog 

izvještaja, obavijestio je da će sa kolegom Vladimirom Martinovićem biti uzdržan 

prilikom glasanja. 

 Član Odbora Raško Konjević izrazio je interesovanje vezano za kadrovska rješenja 

u Obavještajno bezbjednosnom direktoratu Ministarstva odbrane, razloge postavljenja i 

razrješenja direktora i njegovog saradnika gospodina Čovića, da li je Radule Čović vraćen 

iz misije na koju je bio upućen, i koji su razlozi tog postupka. Konjević je kazao da će, 

ukoliko su navedeni podaci označeni stepenom tajnosti, dostaviti formalni akt preko 

Sekretarijata Odbora kojim bi tražio uvid u potrebnu dokumentaciju, i isti ostvario u 

Ministarstvu odbrane, ili nadležnom Odboru. Pored navedenog Konjević je od ministarke 

odbrane zatražio informaciju da li je od njenog stupanja na dužnost bilo negativnih 

pojava koje se tiču transporta naoružanja kroz Crnu Goru. 

 Poslanik Vladimir Martinović saglasio se sa kolegom Krapovićem da će ostati 

uzdržani prilikom glasanja o predmetnom izvještaju, izrazivši punu podršku reformskim 

procesima i aktivnostima koje je ministarka Injac započela u svom mandatu. Martinović 

je izrazio nadu da će javnost Crne Gore biti obaviještena o svim propustima i 

protivzakonitim radnjama koje su uočene za vrijeme prethodne Vlade u Ministarstvu 

odbrane, te da će svi počinioci i učesnici na adekvatan način biti sankcionisani. 

 U odgovorima na postavljena pitanja ministarka Olivera Injac u pogledu 

obrazovanja kadeta u inostranstvu je kazala da su se tokom 2020. godine školovala 54 

kadeta, od kojih su četiri diplomirala, kao i da su tokom protekle godine kadeti 

upućivani na školovanje u Ameriku, Grčku, Republiku Austriju, Republiku Sjevernu 

Makedoniju, Republiku Hrvatsku i Republiku Italiju. Informisala je da je uočeno da nije 

postojao program bilateralne saradnje sa Republikom Srbijom na osnovu koga bi moglo 

biti ostvareno upućivanje kadeta na školovanje na akademijama u susjednoj zemlji, te 

da se preduzimaju aktivnosti na uspostavljanju saradnje između dvije zemlje, po 

navedenom osnovu. U pogledu imenovanja oficira Čovića je kazala da se nije radilo o 

vraćanju iz misije već da je on bio na obuci za komandanta kontigenta u misiji „Resolute 



Support“ u Avganistanu, na koju poziciju je bio imenovan od strane prethodnog 

ministra, te da ostale informacije o tom slučaju ne može iznositi na javnoj sjednici jer 

su označene stepenom tajnosti, ali da će saglasno zakonu članu Odbora Rašku 

Konjeviću biti omogućeno ostvarenje uvida u predmetnu dokumentaciju na osnovu 

podnijetog zahtjeva Ministarstvu odbrane. Ministarka Injac je u pogledu transporta 

oružja kroz Crnu Goru kazala da je u prethodnom periodu bilo neargumentovanih 

negativnih mišljenja vezano za pitanje koje se firme mogu baviti uvozom i trgovinom 

oružja u Crnoj Gori, i za više informacija o predmetnom pitanju uputila na Ministarstvo 

ekonomskog razvoja. U pogledu izvještavanja crnogorske javnosti o nepravilnostima koje 

su se dešavale u Ministarstvu odbrane za vrijeme prethodne Vlade, ministarka je kazala 

da su već pripremljene krivične prijave protiv određenih lica i izrazila nadu da će naići 

na podšku Odbora za bezbjednost i odbranu u narednom periodu u cilju realizacije 

reformskih procesa. 

 Član Odbora Ivan Brajović izrazio je podršku predmetnom izvještaju i kazao da 

kako je Crna Gora 2017. godine postala NATO članica, cijeni prirodnim da se kadeti i 

oficiri Vojske Crne Gore školuju u zemljama članicama ove organizacije. 

 Poslanik Raško Konjević je u kontekstu odgovora ministarke Injac u pogledu 

neargumentovanih bezbjednosnih procjena zatražio da saopšti na bazi koje 

arumentacije su se javila neslaganja sa određenom vrstom bezbjednosne procjene kao i 

da li kao ministarka odbrane poštuje samostalnost pojedinih organizacionih jedinica 

unutar Ministarstva, a koje imaju zakonom definisane nadležnosti. Takođe izrazio je 

interesovanje da li se planovi školovanja crnogorskih vojnika usaglašavaju sa NATO 

partnerima, i postoji li iskustvo da se školovanje pripadnika vojske zemlje članice NATO 

vrši van tog sistema uz zamolnicu da, ukoliko takav slučaj postoji, isti predoči članovima 

Odbora. Uz osvrt na raniju medijsku najavu ministarke da Savjetu za odbranu i 

bezbjednost neće predložiti da jedan dio pripadnika Vojske Crne Gore pojača kontigent 

u misiji na Kosovu, poslanik Konjević je izrazio interesovanje da li to ima veze sa stavom 

pojedinih političkih subjekata koji čine vladajuću koaliciju, ili je pandemija COVID 19 

razlog zbog kojeg navedeno neće biti realizovano. 

 Poslanik Dragan Ivanović je, konstatujući puni doprinos Vojske Crne Gore u svim 

vanrednim situacijama i pomoć koju je pružala civilnom društvu i institucijama, izrazio 

nadu da će i u narednom periodu nastaviti u ovom pravcu, i zatražio informaciju u kom 

su statusu vojni objekti korišćeni za potrebe kontrole državne granice u periodu kada 

je Vojska Crne Gore obavljala tu dužnost dok ona nije prešla u nadležnost Uprave 

policije. Takođe, poslanik Ivanović se interesovao da li je Vojska Crne Gore u 

prethodnom periodu pružala pomoć Graničnoj policiji, kako je konstatovano u 

predmetnom izvještaju, u pogledu sprječavanja širenja virusa Covid-19 ili u borbi protiv 

organizovanog krijumčarenja narkotika iz pravca Kosova i Albanije. 

 Član Odbora Miloš Konatar je kazao da će biti uzdržan prilikom glasanja o 

predmetnom izvještaju obzirom da tretira period kada ministarka Injac nije bila na čelu 

Ministarstva odbrane. On je istakao da su aktivnosti koje se sprovode u Ministarstvu 

odbrane, nakon što je na rukovodeću dužnost došla gospođa Injac za svaku pohvalu, i 

izrazio podršku daljim reformskim procesima. 

  



 U odgovorima na pitanja ministarka Injac je kazala da se sva školovanja u 

inostranstvu biraju preko Direktorata za politiku odbrane, u kojoj se na temelju 

postojećih bilateralnih ugovora planiraju destinacije za školovanje kadeta i oficira. 

Kazala je da se sa saradnicima zalaže za unaprjeđenje regionalne saradnje u svakom 

pogledu, te da će se truditi da iznijeto pitanje bude tretirano u narednom periodu. U 

pogledu pitanja poslanika Konjevića vezano za negativna mišljenja za firme koje se bave 

uvozom i trgovinom oružja, ministarka je kazala da je odgovor na to pitanje neophodno 

dati na zatvorenoj sjednici jer je veći broj dokumenata vezanih za temu označen 

stepenom tajnosti. U kontekstu pitanja za KFOR misiju Olivera Injac je informisala da 

je prethodni ministar Savjetu za odbranu i bezbjednost podnio inicijativu za povećanje 

broja pripadnika Vojske Crne Gore u navedenoj misiji, ali da ista nije bila razmatrana 

iz razloga što se čekalo na Predlog zakona o budžetu za 2021. godinu na osnovu kojeg 

bi se radio i Program rada Vlade za 2021. godine, iz kog razloga broj angažmana u 

navedenoj misiji nije povećan. U pogledu pitanja saradnje Vojske sa policijom 

ministarka je kazala da će o tome biti riječi u Izvještaju o stanju u Vojsci Crne Gore za 

2020. godinu i dodala da su takozvane „karaule“ prešle u vlasništvo policije i nisu više 

u nadležnosti Vojske Crne Gore.  

  

Nakon sprovedene rasprave po ovoj tački dnevnog reda članovi Odbora za 

bezbjednost i odbranu sa: jednim glasom „za“ (Ivan Brajović), sedam „uzdržanih“  (Milan 

Knežević, Milo Božović, Vladan Raičević, Dragan Ivanović, Dragan Krapović, Vladimir 

Martinović i Miloš Konatar) i članom Odbora Raškom Konjevićem koji se nije izjasnio, 

odlučili su da Odbor ne prihvati Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz 

nadležnosti Ministarstva odbrane za 2020. godinu.  

 

Na osnovu člana 21 u vezi sa članom 7 tačka 3 Zakona o parlamentarnom 

nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane („Službeni list Crne Gore“, br. 80/10), Odbor 

za bezbjednost i odbranu sa Desete sjednice održane 28. maja 2021. godine, nakon 

sprovedene rasprave  podnio je Skupštini 

 

I Z V J E Š T A J 

 

o razmatranju 

 

IZVJEŠTAJA O RADU I STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA IZ NADLEŽNOSTI 

MINISTARSTVA ODBRANE za 2020. godinu 

 

 Odbor je, u prisustvu ministarke odbrane, upoznat sa realizovanim u predmetnoj 

oblasti tokom 2020. godine sa fokusom na nastavak izgradnje odbrambenih kapaciteta 

i sposobnosti Vojske, dostizanje spremnosti na izvršavanje dodijeljenih misija i 

zadataka, nastavak usklađivanja nacionalnog sa NATO procesom odbrambenog 

planiranja, pripremu za učešće pripadnika i jedinica Vojske u međunarodnim misijama 

i operacijama, izgradnju i jačanje obavještajno-bezbjednosnih kapaciteta, izgradnju i 

jačanje kapaciteta za sajber odbranu, unapređenje bilateralne i multilateralne 



odbrambene saradnje, rješavanje viškova naoružanja i vojne opreme, unapređenje 

saradnje sa medijima i nevladinim organizacijama. 

 Uvažavajući činjenicu da je Ministarstvo odbrane realizovalo svoje aktivnosti iz 

Programa rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu, Odbor je konstatovao da je više od 

polovine broja predviđenih aktivnosti iz Programa rada Ministarstva ostalo 

nerealizovano uslijed pandemije COVID-19, racionalizacije utroška budžetskih 

sredstava, ograničene logističke podrške i neobezbijeđenih donacijskih sredstava. 

 Članovi Odbora su napravili osvrt na učinjeno na normativnom planu, 

konstatovali da je Skupština tokom 2020. godine donijela Zakon o vojno-obavještajnim 

poslovima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka i Odluku o 

upućivanju pripadnika Vojske Crne Gore u sastav snaga Sjevernoatlantskog saveza za 

brzo reagovanje (NRF), kao i da je, na osnovu Zakona o Vojsci Crne Gore, Ministarstvo 

donijelo 15 Pravilnika, a sedam akata je usaglašeno sa Sekretarijatom za 

zakonodavstvo. 

Članovi Odbora su se na sjednici upoznali i sa ostvarenim na planu saradnje sa 

strateškim partnerima i istakli da navedeno predstavlja snažan instrument podrške 

ostvarivanju nacionalnih bezbjednosnih i odbrambenih interesa, da doprinosi 

pronalaženju zajedničkih rješenja i odgovora na bezbjednosne rizike i prijetnje. 

U kontekstu izvršavanja obaveza iz okvira punopravnog članstva u NATO, Odboru 

je predstavljeno realizovano u dijelu harmonizacije nacionalnog sa NATO procesom 

odbrambenog planiranja, kao i primjene Ciljeva sposobnosti dodijeljenih Crnoj Gori.  

U okviru izvještaja o resursima odbrane, članovima Odbora je prezentovan rad 

na školovanju kadra, sprovođenju rodne politike, kao i realizovanje nekoliko značajnih 

projekata koji su imali za cilj promociju vojnog poziva i dobrovoljnog služenja vojnog 

roka. U skladu sa iznijetim, konstatovano je da je tokom prethodne godine 86 lica 

dobrovoljno odslužilo vojni rok u trajanju od 3 mjeseca. 

Posebna pažnja tokom diskusije bila je posvećena stanju u oblasti materijalnih 

resursa sa osvrtom na opremanje i modernizaciju jedinica Vojske i, s tim u vezi, 

predstavljeno da su se najznačajnije aktivnosti odnosile na isporuku lako oklopnih 

vozila pješadije i opremanja ovih vozila sa odgovarajuím borbenim sistemima.  

Odbor je obavješten i da je u izvještajnom periodu realizovano zaključivanje 

Ugovora o nabavci dva nova helikoptera, pokretanje procedure preko NATO Agencije za 

nabavke i podršku za ustupanje na korišćenje 3D radara velikog dometa za nadzor 

vazdušnog prostora i nabavku uniforme i novih oznaka Vojske. 

Članovi Odbora su, tokom sjednice, upoznati i da je tokom 2020. godine ukupno 

uništeno 83,72 tone viškova ubojnih sredstava, dok je od strane komisionara i kupaca, 

po ranije zaključenim ugovorima, preuzeto 60,32 tone ubojnih sredstava i 1908 komada 

naoružanja. 

Odbor je, takođe, informisan i o ostvarenom na planu razvoja i implementacije 

vojno obavještajnih sposobnosti, u skladu sa nacionalnim interesima i strateškim 

prioritetima, uz kontinuirano praćenje i analizu različitih bezbjednosnih fenomena. 



 Nakon sprovedene rasprave, Odbor je sa jednim glasom „za“ i sedam „uzdržanih“ 

odlučio da ne prihvati Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti 

Ministarstva odbrane za 2020. godinu. 

Za izvjestioca na sjednici Skupštine određen je Milan Knežević, predsjednik 

Odbora. 

Nakon druge tačke dnevnog reda predsjednik Odbora Milan Knežević je podsjetio 

prisutne na dogovor o metodologiji rada po tačkama tri i četiri utvrđenog dnevnog reda, 

i zamolio da u prostoriji ostanu lica koja posjeduju dozvolu za pristup tajnim podacima 

te da se obezbjede sve zakonom i podzakonskim aktima utvrđene mjere za zaštitu tajnih 

podataka. 

  

Sjednica je prekinuta u 12h. 

 

Nakon sticanja uslova da se u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka nastavi sa 

radom, sjednica je nastavljena u 12 sati i 5 minuta. 

 

Treća tačka dnevnog reda: IZVJEŠTAJ O STANJU U VOJSCI CRNE GORE ZA 

2020. GODINU 

 

Prije prelaska na raspravu o ovoj tački dnevnog reda, predsjednik Odbora Milan 

Knežević je podsjetio članove da je zakonski osnov za razmatranje ovog izvještaja 

sadržan u članu 7 tačka 3 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i 

odbrane. 

 

Uvodno izlaganje po ovoj tački dnevnog reda dao je načelnik Generalštaba Vojske 

Crne Gore brigadni general Milutin Đurović. 

 

Nakon sprovedene rasprave po ovoj tački dnevnog reda članovi Odbora za 

bezbjednost i odbranu sa: jednim glasom „za“ (Ivan Brajović), i šest „uzdržanih“  (Milan 

Knežević, Milo Božović, Vladan Raičević, Dragan Ivanović, Dragan Krapović i Miloš 

Konatar), odlučili su da Odbor ne prihvati Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore za 2020. 

godinu. 

 

Na osnovu člana 21 u vezi sa članom 7 tačka 3 Zakona o parlamentarnom 

nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane („Službeni list Crne Gore“, br. 80/10), Odbor 

za bezbjednost i odbranu sa Desete sjednice održane 28. maja 2021. godine, nakon 

sprovedene rasprave  podnio je Skupštini 

 

I Z V J E Š T A J 

o razmatranju 

 

IZVJEŠTAJA O STANJU U VOJSCI CRNE GORE za 2020. godinu 

 Odbor je u prisustvu ministarke odbrane i načenika Generalštaba Vojske Crne 

Gore upoznat sa ostvarenim rezultatima, kapacitetima i sposobnostima kao i izazovima 



u sistemu odbrane, tokom 2020. godine. Kao prioriteti Vojske u protekloj godini, 

članovima Odbora predstavljeni su: izgradnja operativnih sposobnosti, pružanje 

podrške državnim institucijama u borbi protiv pandemije COVID virusa, implementacija 

NATO standarda, dostizanje ciljeva sposobnosti i učešće u mirovnim misijama i 

operacijama. Članovi Odbora su informisani da su utvrđeni planovi u posmatranom 

periodu omogućili Vojsci Crne Gore unapređenje sposobnosti kreirajući održiv sistem, 

kao dio sistema kolektivne bezbjednosti spreman da odgovori na bezbjednosne izazove, 

rizike i prijetnje. 

Tokom rasprave je konstatovano da je, saglasno nadležnostima utvrđenim 

Ustavom Crne Gore, i odlukama nadležnih državnih organa, Vojska Crne Gore u 

protekloj godini svoje sposobnosti i kapacitete primarno usmjerila na izvršavanje 

zadataka podrške aktivnostima civlinih institucija u prevenciji širenja virusa COVID 19. 

Poseban osvrt, ovom prilikom, učinjen je na činjenicu da su zaštita snaga i sredstava, 

kao i priprema i angažovanje u skladu sa odlukama nadležnih državnih organa za 

preduzimanje mjera za suzbijanje i sprječavanje prenošenja virusne infekcije COVID 19, 

predstavljale bezbjednosni izazov i da su tretirane sa posebnom pažnjom. 

Kroz prezentovane rezultate iznijeto je da su operativne sposobnosti Vojske 

podignute na viši nivo kroz unapređenje kapaciteta za doprinos kolektivnom sistemu 

bezbjednosti, unapređenje kapaciteta za odgovor na krize i razvoj koncepta dobrovoljnog 

služenja vojnog roka i rezervnog sastava Vojske Crne Gore. 

Odbor je na kroz Izvještaj informisan da napredak u razvoju vojnih sposobnosti, 

implementacija dodijeljenih ciljeva sposobnosti, realizacija kapitalnih projekata 

opremanja, uvođenje u operativnu upotrebu novih borbenih sredstava i sistema te 

poboljšanje infrastrukture, u posmatranom periodu doprinose unapređenju operativnih 

sposobnosti Vojske za izvršavanje dodijeljenih misija i zadataka. 

Odbor je, tokom rasprave, izrazio interesovanje za pitanje početka implementacije 

nove organizacijsko-formacijske strukture Vojske koja je prilagođena novom konceptu 

odbrane i operativnim zahtjevima upotrebe snaga, koja kao takva treba da doprinosi 

razvoju odbrambenih sposobnosti Crne Gore. 

U kontekstu finansiranja, na temelju analize ostvarenog tokom 2020. godine 

saglasno sredstavima utvrđenim zakonom a potom rebalansom, te utroška istih, Odbor 

je konstatovao da je u predstojećem periodu težište rada usmjereno na obezbjeđenje 

stabilnog finansiranja odbrambenih troškova za personalne izdatke, operativne 

troškove, opremanje i modernizaciju. Ovdje je posebno naglašeno da su uslovi za 

izvršavanje planiranih zadataka u 2020. godini bili nepovoljniji u odnosu na raniji 

period i u bitnom uticali na realizaciju planiranih aktivnosti odnosno godišnjeg plana 

rashoda.  

Tokom rasprave, članovi Odbora su se interesovali i za pitanje planiranih 

izdvajanja za naredni period i utvrđene limite potrošnje koji predstavljaju osnove za 

dostizanje ciljane strukture troškova i stvaranje uslova za značajnija ulaganja u 

opremanje, modernizaciju Vojske i infrastrukturna ulaganja.  



Predmet diskusije na sjednici bilo je i pitanje realizacije odluka usvojenih na 

Samitu u Velsu, a koje tretiraju povećanje troškova za odbranu dostizanjem procenta 

izdvajanja od 2% BDP-a do 2024.godine. 

Na temelju iznijetog te rasprave koja je uslijedila, posebno imajući u vidu izazove 

sa kojima je Vojska Crne Gore bila suočena tokom 2020. godine, Odbor je konstatovao 

da je u predstojećem periodu posebnu pažnju potrebno usmjeriti na pitanja stanja 

infrastrukture u kasarnama, neriješeno pitanje vježbovno-strelišnog prostora za 

realizaciju obuka, taktičkih vježbi sa bojevim gađanjima i izvršenja artiljerijskih gađanja 

jedinica Vojske, pitanje viškova plovnih sredstava u Mornarici Vojske koji su van 

operativne upotrebe, popune jedinica kritičnim specijalnostima, formiranje i popunu 

rezervnog sastava Vojske i druga pitanja od značaja za unaprjeđenje rada. 

 Nakon sprovedene rasprave, Odbor je sa jednim glasom „za“ i šest „uzdržanih“ 

odlučio da ne prihvati Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore za 2020. godinu.  

 

Za izvjestioca na sjednici Skupštine određen je Milan Knežević, predsjednik 

Odbora. 

          

Četvrta tačka dnevnog reda: IZVJEŠTAJ O UČEŠĆU PRIPADNIKA VOJSKE CRNE 

GORE U MEĐUNARODNIM SNAGAMA, MIROVNIM MISIJAMA I DRUGIM 

AKTIVNOSTIMA U INOSTRANSTVU U 2020. GODINI 

 

U okviru ove tačke dnevnog reda, Predsjednik Odbora Milan Kenžević je podsjetio 

članove da je zakonski osnov za razmatranje ovog izvještaja sadržan u članu 7 tačka 7 

Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane. 

Uvodno izlaganje po ovoj tački dnevnog reda dao je načelnik Generalštaba Vojske 

Crne Gore brigadni general Milutin Đurović. 

 

Nakon sprovedene rasprave po ovoj tački dnevnog reda članovi Odbora za 

bezbjednost i odbranu sa: jednim glasom „za“ (Ivan Brajović), i šest „uzdržanih“  (Milan 

Knežević, Milo Božović, Vladan Raičević, Dragan Ivanović, Dragan Krapović i Miloš 

Konatar), odlučili su da Odbor ne prihvati Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne 

Gore u međunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u 

inostranstvu u 2020. godini. 

 

Na osnovu člana 21 u vezi sa članom 7 tačka 7 Zakona o parlamentarnom 

nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane („Službeni list Crne Gore“, br. 80/10), Odbor 

za bezbjednost i odbranu sa Desete sjednice održane 28. maja 2021. godine, nakon 

sprovedene rasprave  podnio je Skupštini 

 

I Z V J E Š T A J 

 

o razmatranju 

 



IZVJEŠTAJA O UČEŠĆU PRIPADNIKA VOJSKE CRNE GORE U MEĐUNARODNIM 

SNAGAMA, MIROVNIM MISIJAMA I DRUGIM AKTIVNOSTIMA U INOSTRANSTVU U 

2020. GODINI 

 

 Odbor je u prisustvu ministarke odbrane i načenika Generalštaba Vojske Crne 

Gore upoznat sa upotrebom jedinica, odnosno pripadnika Vojske Crne Gore u 

međunarodnim snagama, kao prvim zadatkom u okviru misije doprinosa 

međunarodnom miru i bezbjednosti definisanim u Strategijskom pregledu odbrane, u 

2020. godini.  

Tokom predstavljanja ostvarenih rezultata članovi Odbora su informisani da 

Vojska Crne Gore, saglasno navedenom dokumentu, kroz predmetne aktivnosti razvija 

kapacitete i sposobnosti za istovremeno učešće u minimalno jednoj misiji ili operaciji 

vođenoj od strane NATO saveza, Evropske unije i Ujedinjenih nacija. 

Tokom rasprave, Odbor je upoznat i  sa tokom priprema, obuke, opremanja i 

angažovanja određenog broja pripadnika Vojske Crne Gore u misijama i operacijama, u 

posmatranom periodu.  

Ovom prilikom, članovi Odbora su osvrt učinili na pitanje postupka pripreme 

pripadnika za upućivanje u međunarodne snage, opseg zdravstvenih priprema s tim u 

vezi, sadržaj obuke i osposobljavanje jedinica kao i način njihove realizacije. 

Tokom rasprave, iskazano je i interesovanje za pitanja finansijskog karaktera, tj. 

troškova učešća pripadnika Vojske Crne Gore u misijama, operacijama i NATO 

aktivnostima, i to ukupnih izdataka, iznosa sredstava za pripremu i angažovanje kao i 

namjenskog trošenja istih. 

Predstavnici Ministarstva odbrane su u kontekstu predmetnog izvještaja iznijeli 

da je učešće odnosno upotreba pripadnika Vojske Crne Gore  u tri NATO vođene misije 

i aktivnosti tokom 2020. godine, u dvije EU misije i operacije i u jednoj UN misiji, 

realizovano saglasno planu utvrđenom Strategijskim pregledom odbrane. Ovu 

participaciju, kako je iznijeto, obilježili su završetak angažovanja u misiji „Odlučna 

podrška“ u Avganistanu, deklarisanje jednog pješadijskog voda u okviru NATO snaga za 

brzi odgovor, pandemija virusa COVID-19, povećanje broja žena pripadnica Vojske u 

misijama i primjena zakonskih propisa kojima je uređena obaveznost učešća pripadnika 

Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama.   

Takođe, iznijeto je i da su pripadnici Vojske Crne Gore, tokom 2020. godine, sve 

dodijeljene zadatke u cjelosti realizovali, da nije bilo direktnih napada tokom njihovog 

angažovanja u rasporednim područjima, kao i da je planirani finansijski okvir 

obezbijedio potpuno učešće pripadnika Vojske u međunarodnim snagama.  

 Nakon sprovedene rasprave, Odbor je sa jednim glasom „za“ i šest „uzdržanih“ 

odlučio da ne prihvati Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim 

snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2020. godini.  

 



Za izvjestioca na sjednici Skupštine određen je Milan Knežević, predsjednik 

Odbora. 

          

 

Peta tačka dnevnog reda: TEKUĆA PITANJA 

 

 U okviru ove tačke dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio članove na 

inicijativu poslanika Pokreta za promjene Nebojše Medojevića Odboru za bezbjednost i 

odbranu koja tretira pitanje donošenja odluke o kontrolnom saslušanju predsjednika 

Vlade Crne Gore prof. dr Zdravka Krivokapića, ministra finansija i socijalnog staranja 

mr Milojka Spajića, v.d. direktora ANB-a Dejana Vukšića, v.d. direktora Uprave policije 

Zorana Brđanina i direktora Uprave prihoda i carina mr Aleksandra Damjanovića, o 

ponovnom pokretanju posla sa tranzitom cigareta preko Luke Bar i crnom tržištu 

cigareta u Crnoj Gori, koju je ocijenio relevantnom za razmatranje na sjednici. 

 

 Poslanik Nebojša Medojević obrazlažući inicijativu koju je podnio kazao je da je 

gubitak koji nastaje po osnovu nelegalnog tranzita cigareta preko Crne Gore i prodaje 

dijela istih na ulicama ogroman po državu i njene građane, te da je on u više navrata 

tokom prethodnih godina ukazivao na ovaj problem koji bi trebalo da zavrijedi pažnju 

kako javnosti tako i nadležnih institucija. Istakao je da upravo zbog ozbiljnosti situacije 

koja nastaje usljed izostatka reakcije nadležnih institucija, članovima Odbora želi 

predočiti moguće mehanizme kojima bi kao poslanici mogli uticati da se ovaj problem 

što prije riješi. U prilog navedenom je istakao da tranzit cigareta može biti legalan 

ukoliko su jasno utvrđeni učesnici, rute i krajnje destinacije u skladu sa zakonom koji 

reguliše predmetnu oblast, te da se zbog svega navedenog i obratio Odboru sa 

inicjativom za kontrolno saslušanje, kako bi od predstavnika relevantnih institucija 

dobili adekvatne informacije o ovom pitanju. 

 Član Odbora Raško Konjević je kazao da će podržati iznijeto, i informisao prisutne 

da je pad naplate po akcizama u prvom kvartalu za 2021 godinu iznosio 23% a da je ta 

razlika u novcu otišla na sivo tržište. 

 Poslanik Dragan Ivanović kazao je da će podržati iznijeto u inicijativi kao i svaku 

koja bi bila upućena Odboru za bezbjednost i odbranu, a za cilj imala borbu protiv 

organizovanog kriminala i korupcije u Crnoj Gori. 

 Član Odbora Miloš Konatar je kazao da Građanski pokret URA u potpunosti 

podržava svaku inicijativu i aktivnost kojima će se pomoći da se stane na put 

organizovanom kriminalu i korupciji, i da će do kraja davati podršku svim institucijama 

sistema koje su nosioci te borbe, kako bi se u što skorijem roku i adekvatno riješio ovaj 

problem. Istakao je da bi se do podataka o brojevima i količinama uvezenih i prodatih 

cigareta na ulicama Crne Gore moglo doći i kroz institut poslaničkih pitanja, koja bi po 

ovom osnovu mogla biti upućena ministru finansija koji ih je poslanicima dužan 

predočiti. Takođe, kazao je da bi trebalo da se prvo na ovaj način dođe do relevantnih 

podataka i na osnovu njih razmotri mogućnost sazivanja određenih kontrolnih 

saslušanja po iznijetoj temi. 

 Poslanik Ivan Brajović, u kontekstu predmeta rasprave po ovoj tački dnevnog 

reda, iskazao je podšku obrazloženju koje je iznio kolega Medojević i zatražio da ukoliko 



odluka o kontrolnom saslušanju bude donijeta, članovi Odbora dobiju sve relevante 

informacije prije održavanja predmetne sjednice, u cilju kvalitetne pripreme za raspravu 

po temi.  

Poslanik Dragan Krapović je istakao da je evidentno da šverc cigareta u Crnoj 

Gori postoji i da ovo pitanje predstavlja gorući problem crnogorskog društva, ali da ne 

dijeli mišljenje da lica koja je naveo poslanik Medojević u inicijativi podržavaju ili 

učestvuju u ovom problemu, te da ovako obrazloženje neće podržati. 

 Član odbora Milo Božović je iskazao podršku po iznijetoj temi i istakao da smatra 

da se ni nakon izbora, po dubini u ključnim institucijama sistema koje bi trebalo da 

spriječe ovakve probleme, nisu desile promjene koje bi doprinijele boljem funkcionisanju 

sistema u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, te da je to jedan od osnova 

koji su ga opredijelili da iskaže pozitivan stav. 

 

 Nakon sprovedene rasprave po ovoj tački dnevnog reda članovi Odbora za 

bezbjednost i odbranu većinom glasova su sa: sedam glasova „za“ (Milan Knežević, Milo 

Božović, Vladan Raičević, Dragan Ivanović, Ivan Brajović, Raško Konjević i Ervin 

Ibrahimović koji je glasao putem video linka), i  tri „uzdržana“ (Dragan Krapović, 

Vladimir Martinović i Miloš Konatar) donijeli Odluku o kontrolnom saslušanju 

predsjednika Vlade Crne Gore prof. dr Zdravka Krivokapića, ministra finansija i 

socijalnog staranja mr Milojka Spajića, v.d. direktora ANB-a Dejana Vukšića, v.d. 

direktora Uprave policije Zorana Brđanina i direktora Uprave prihoda i carina mr 

Aleksandra Damjanovića, o ponovnom pokretanju posla sa tranzitom cigareta preko 

Luke Bar i crnom tržištu cigareta u Crnoj Gori. 

 

 U okviru ove tačke dnevnog reda članovi Odbora su jednoglasno i bez primjedbi 

usvojili zapisnik sa devete sjednice Odbora. 

 

Pošto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zaključio rad sjednice. 

 

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i čini sastavni dio zapisnika.  

 

Sjednica Odbora je završena u  14 sati. 

 

SEKRETARKA ODBORA  

    Zorana Baćović                                                

                                                                                  PREDSJEDNIK ODBORA 

              Milan Knežević, s.r.  

 


