ZAPISNIK

sa Cetvrte sjednice Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore
27. saziva, koja je odrzana 26. maja 2021. godine

Sjednica je pocela u 13:20 ¢asova. Predsjedavao je dr Damir Sehovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Dragan Bojovi¢, Dejan Purovi¢, Jovanka
Bogavac, Miodrag Leki¢ i Bozena Jelusic.

Shodno ¢lanu 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici su prisustvovali: poslanik
Milun Zogovi¢, kao zamjena ¢lana Odbora Marka Kovacevica, poslanik Amer Smailovi¢ kao
zamjena ¢lana Odbora Ervina Ibrahimovic¢a i poslanica Danijela Purovi¢, kao zamjena ¢lana
Odbora Dejana Vukica.

Sjednici nisu prisustvovali Dragutin Papovi¢, mr Aleksandra Vukovié, Nikola Janovi¢ i Abaz
Dizdarevi¢, ¢lanovi Odbora.

Sjednici je prisustvovao ovlaséeni predstavnik predlagaca zakona, poslanik Milos Konatar.
Takode, u svojstvu podnosioca amandmana, sjednici je prisustvovala poslanica Bozena Jelusic.

Predsjednik Odbora dr Damir Sehovi¢ je konstatovao da Odbor ima kvorum za rad i odlu¢ivanje
i otvorio Cetvrtu sjednicu Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:

DNEVNI RED:

1. Amandman (1) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju, koji je podnijela poslanica BoZena Jelusic¢.

Nakon $to je jednoglasno usvojen, zapocet je rad po utvrdenom dnevnom redu.

Tacka 1. Amandman (1) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju:

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je pozvao podnosioca amandmana, poslanicu Jelusi¢, da
obrazlozi podneseni amandman.

Poslanica Jelusi¢ je, u svom uvodnom izlaganju, istakla da smatra da su izmjene Opsteg zakona
0 obrazovanju i vaspitanju bile neophodne, narocito, kada je rije¢ o postizanju procesa
decentralizacije, a koji je nuzan za crnogorski obrazovni sistem. S tim u vezi, kao veoma bitno,
ukazala je na propisanu izmjenu strukture skolskih odbora, u kojima primat neée imati
predstavnici Ministarstva prosvjete, ve¢ ¢e biti ukljuceni predstavnici $kola, lokalnih zajednica,



roditelja, u zavisnosti od toga koja je obrazovna institucija u pitanju, isti¢u¢i da smatra da ovo
rjesenje, svakako, predstavlja znacajan korak naprijed.

Nadalje, istakla je da je kvalitet obrazovnog sistema u direktnoj zavisnosti od njegove
decentralizacije, meritokratije i validne evaluacije. Navela je da predlozeni amandman ima za
cilj da se, u kona¢nom, Skolskim odborima i nastavni¢kim vije¢ima omoguéi da zauzmu vodece
mjesto u izboru organa rukovodenja i izboru pomoc¢nika direktora $kola, te da predstavlja
odgovor na snaznu politizaciju Skolskog sistema, koja je posebno nastupila od 2011. godine.
Istakla je da se ovim amandmanom vraca u fokus profesionalizam, odnosno, zaposleni kroz
insitut nastavnickog vije¢a, S§to podrazumijeva da prije imenovanja direktora
ministar/ministarka treba da dobije pisani izvjeStaj nastavnickog vije¢a o predlozenom
kandidatu, u roku od 15 dana. Pojasnila je da navedeni izvjestaj nije obavezujuci, ali smatra da
za ministra/ministarku mora biti veoma vazna informacija tj. misljenje struke o profesionalnim,
ljudskim i ukupnim kvalitetima predlozenog kandidata. Istakla je da je ovo prilika da se, na
neki nacin, uvede kontrola rada Ministarstva, kako bi se sprijec¢ila ili umanjila moguca
politizacija u vezi sa izborom organa rukovodenja obrazovno-vaspitnih ustanova. Na kraju,
zakljuéila je da se na ovaj na¢in vraca povjerenje nastavnom kadru i ¢ini znac¢ajan iskorak prema
procesu depolitizacije skola, smatrajuci da ¢e jedino takva $kola biti po mjeri uéenika.

Nakon obrazlozenja poslanice Jelusié, predsjednik Odbora je pozvao ¢lanove Odbora da uzmu
ucesce u raspravi.

Clan Odbora Dragan Bojovi¢ je, u svom izlaganju, podsjetio da je na Prvoj sjednici Odbora
za prosvjetu, nauku, kulturu i sport pozdravio ideje poslanice Jelusi¢, kojima se zagovara
depolitizacija i decentralizacija Skolskog sistema, naglasivsi da je to neophodno, ukoliko se Zeli
da se obrazovanje temelji na principima kvaliteta, odsustvu politi¢kih, partijskih i drugih
programa i partijske lojalnosti. Saopstio je da ¢e podrzati amandman poslanice Jelusi¢ koji ima
za cilj da nastavnicka vije¢a imaju vodeée mjesto u izboru organa rukovodenja i izboru
pomo¢nika, ali ga plasi moguénost stvaranja lobija, lobisti¢kih struktura i sukoba unutar
nastavnickih vijeca, $to bi se moglo odraziti na ucenike i nastavni proces. Na kraju, istakao je
da treba teziti ka procesu decentralizacije, ali da ¢e biti potrebno izvjesno vrijeme da se
obrazovni sistem u Crnoj Gori oslobodi upliva dnevne politike, navodec¢i da smatra da direktori
Skola ne mogu spajati svoj profesionalni 1 partijski angazman.

Clan Odbora Dejan Purovi¢ je, u svom uvodnom izlaganju, istakao da ¢e podrzati amandman
poslanice Jelusi¢, kao i da smatra da pisani izvjeStaj nastavnickog vije¢a o predloZzenom
kandidatu treba da bude vise u formi sugestije ili informacije, nego da je obavezujuéi. Takode,
misljenja je da je potrebno odredeno vrijeme za realizaciju inicijative da skolski odbori i
nastavnicko vijece biraju direktore $kola. Nadalje, u svom izlaganju, osvrnuo se na odredene
opStepoznate negativne pojave koje su prisutne u obrazovnom sistemu, kao §to su postojanje
takozvanih odabranih ili VIP odjeljenja u gimnazijama u Podgorici i Baru i istakao da ¢e se
politika, odnosno politicki angazman prosvjetnih radnika, ubuduce, morati ostaviti na kapiji
Skole, izrazivsi misljenje da prosvjetni radnici, konkretno direktori skola, ne mogu biti i ozbiljni
aktivisti neke politicke partije.



Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je, u svom uvodnom izlaganju, istakao da je upis ugenika
u gimnaziju rezultat transparentne procedure, te da su spiskovi, bodovanje i rang liste javno
dostupni, te da ne postoji Sansa da neko sa losijim uspjehom, moze upisati gimnaziju ili neku
drugu Skolu u odnosu na nekog sa boljim uspjehom. Takode, u vezi sa postojanjem VIP
odjeljenja, saopstio je da je, za vrijeme njegovog mandata na poziciji ministra prosvjete, bio
suocen sa informacijama o postojanju takvih odjeljenja, i da je po dobijanju takvih informacija,
iste proslijedio nadleZznoj inspekciji koja je provjeravala sve slucajeve, te da u nijednom slucaju
nije naden dokaz. S tim u vezi, naveo je da u slucaju da je bilo nedvosmislene odluke nadleznog
organa o postojanju tih odjeljenja u naSem obrazovnom sistemu, direktori tih ustanova vise ne
bi bili na tim pozicijama. Saglasan je da polozaj prosvjetnih radnika nije na onom nivou na
kojem treba da bude, ali, takode, smatra da je posljednjih godina poboljsan, isticu¢i da je u
prethodne cetiri godine, povecana zarada prosvjetnim radnicima u iznosu od devet plus tri
odsto. Amandmansko djelovanje poslanice Jelusi¢ vidi kao prvi korak u pravcu promjene
modela izbora direktora obrazovnih ustanova, izrazivsi misljenje da ovako definisana norma,
sustinski ne mijenja nista, budu¢i da nacin izbora direktora ostaje nepromijenjen tj. o njihovom
izboru ¢e i dalje odlucivati resorni ministar. Na kraju, zakljucio je da je obrazovanje temelj
svakog drustva i da to treba pokazati, konkretno, na djelima.

Poslanica Danijela Purovi¢ je, u svom izlaganju, istakla da smatra da je neophodna reforma
cjelokupnog obrazovnog sistema, a ne samo u dijelu koji se odnosi na proceduru izbora organa
rukovodenja obrazovno-vaspitnih institucija osnovnog i srednjeg obrzovanja. Takode je istakla
da je porazavajuca Cinjenica da su nasi ucenici, petnaestogodis$njaci, na PISA testiranju, 2018.
godine., bili ispod prosjeka OEBS zemalja, te da na ovaj podatak tj. rezultat znanja naSe
omladine nije pruzen adekvatni institucionalni odgovor. U odnosu na navedeno, navela je da je
potrebno pratiti potrebe trziSta za formiranjem adekvatnog kadra kroz nastavno obrazovne
institucije, i ukazala na ¢injenicu da u osnovnom i srednjem Sistemu obrazovanja postoji
hiperprodukcija lu¢onosa, koji ne posjeduju znanje koje odgovara znanju njihovih vr$njaka iz
drugih drzava. Misljenja je da znanje nije adekvatno bodovano u osnovnim i srednjim Skolama,
iz razloga $to ne postoji jasno definisana ljestvica i nacin ocjenjivanja. Nadalje, osvrnula se na
politizaciju u Skolama i prve korake u procesu depolitizacije u oblasti obrazovanja i, s tim u
vezi, istakla da smatra, da rukovodec¢i kadrovi tj. direktori i pomo¢nici direktora u $kolama,
nikako ne bi smjeli da budu ¢lanovi organa partije. Naime, imajuci u vidu postojanje razli¢itih
misljenja, smatra da je potrebno teziti stvaranju otvorenog i tolerantnog drustva, u kojem ¢e se
vrednovati promisljanje, kriticka misao 1 razliitost stavova.

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je, na izlaganje poslanice Purovi¢, istakao da su reforme
u obrazovanju nuzne, navodecin da je najbolji dokaz za to ¢injenica i podatak da ¢e se 65 odsto
ucenika nizih razreda osnovnih $kola baviti u pesrpspektivi zanimanjima koja danas ne postoje,
a da ¢e se 90 odsto tih zanimanja odnositi na informacionu tehnologiju.

Predstavnik predlaga¢a zakona poslanik Milos Konatar je istakao da smatra da se
predlozenim amandmanom nece narusiti suStina samih izmjena Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju , a predstavljace znacajan korak naprijed,
imajuci u vidu da se njime ukljuc¢uju nastavnicka vije¢a u proces izbora organa rukovodenja



obrazovno-vaspitnih institucija osnovnog i srednjeg obrazovanja, na nacin Sto ¢e dostaviti
misljenje, koje nije obavezujuce za Ministarstvo.

Clan Odbora Miodrag Leki¢ je, u svom izlaganju, istakao da predlozeni amandman poslanice
Jelusi¢ vidi kao doprinos demokratiji, kontroli i Sirini odlu¢ivanja, dok, ipak, sa druge strane
smatra da postoji dodatni rizik tj. komplikacija ispoljavanja nasih podjela. Saopstio je da ¢e
podrzati predlozeni amandman, uz sugestiju da amandman treba precizirati, kako bi se postigao
Sto visi stepen jasnoce.

Predsjednik Odbora Damir Sehovié je, u cilju preciznije formulacije amandmana poslanice
Jelusi¢, pojasnio da ministar nema dodirnih ta¢aka sa procesom izbora pomo¢nika direktora, te
je, shodno tome, predloZio da se amanandman izmijeni u tom dijelu, na nac¢in da prilikom izbora
pomoc¢nika direktora obrazovno-vaspitnih institucija osnovnog i srednjeg obrazovanja,
nastavnicko vijeée na zahtjev direktora dostavlja misljenje o predlozenom kandidatu.

Nakon rasprave, Odbor je predlozio pravno-tehni¢ku korekciju amandmana pa izmijenjeni
amandman glasi:

,U €lanu 4, u novododatom ¢lanu 153h, poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji
glase:

,Prilikom izbora organa rukovodenja obrazovno-vaspitnih institucija osnovnog i
srednjeg obrazovanja, nastavnicko vijece na zahtjev ministra u roku od 15 dana dostavlja pisano
izjaSnjenje odnosno misljenje o predlozenom kandidatu.

Ukoliko nastavnicko vijece u propisanom roku ne dostavi pisano izja$njenje odnosno
misljenje o predlozenom kandidatu, ministar bez navedenog dokumenta moze sprovesti
postupak izbora kandidata."”

U novododatom ¢lanu 1531, poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
,,Prilikom izbora pomoc¢nika direktora obrazovno-vaspitnih institucija osnovnog i srednjeg
obrazovanja, nastavni¢ko vije¢e na zahtjev direktora u roku od 15 dana dostavlja pisano
izjaSnjenje odnosno misljenje o predloZenom kandidatu.

Ukoliko nastavnic¢ko vijece u propisanom roku ne dostavi pisano izjasnjenje odnosno
misljenje o predloZzenom kandidatu, direktor bez navedenog dokumenta moZe sprovesti
postupak izbora kandidata."™

Podnosilac amandmana poslanica BoZena Jelusi¢ saglasila se sa pravno-tehnickom
korekcijom amandmana.

Predstavnik predlagaca zakona poslanik Milos Konatar, saglasio se sa izmijenjenim
amandmanom poslanice Bozene JeluSic, nakon ¢ega je Odbor konstatovao da izmijenjeni
amandman, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaje sastavni dio
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona 0 obrazovanju i vaspitanju i 0 njemu
Skupstina posebno ne odlucuje.

Sa ove sjednice, Skupstini je upucen Izvjestaj 0 razmatranju amandmana na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, koji je podnijela poslanica
Bozena Jelusi¢.



Sjednica je zavrsena u 15:05 ¢asova.
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