ZAPISNIK
sa 9. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 19. jula 2021. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednici je predsjedavala BoZena Jelusi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Zdenka Popovi¢, Suzana Pribilovi¢, Dragica Sekulic,
Aleksandra Vukovi¢, Tamara Vujovi¢, Jelena Bozovi¢, Danijela Burovic, Vesna Pavicevi¢, Bogdan Fati¢ i
Maksim Vucinic.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Odbora: Abaz Dizdarevi¢ i Rado$ Zecevic.

Sjednici su priustvovale: Marija Stajovi¢, koordinatorka Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju
zastitu u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Tijana Sukovi¢, nagelnica Odjelienja za borbu protiv
trgovine ljudima u Ministarstvu unutradnjih poslova i Majda Adzovi¢, savjetnica ministra unutasnjin
poslova i $efica Radne grupe za Pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost.

Za sjednicu je, jednoglasno, utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. Akcioni plan za 2021.godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zaSite
za period od 2018. do 2022. godine, s IzjeStajem o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite (2018-2022.) za 2020. godinu,

2. Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za
2021. godinu i lzvje$taj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu, i

3. Tekuca pitanja

Prva tacka — Akcioni plan za 2021. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i
djeCje zastite za period od 2018. do 2022. godine, s lzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djeCje zastite (2018-2022.) za 2020.godinu

Predsjednica Odbora Bozena Jelusi¢, informisala je ¢lanove/ice Odbora da je Vlada Crne Gore,
na 30.sjednici odrzanoj 1.jula t.g.usvojila Akcioni plan za 2021.godinu za spovodenje Strategije razvoja
sistema socijalne i djecje zastite za period od 2018. do 2022.godine, s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije razoja sistema socijalne i djecje zastite (2018-2022.) za 2020.godinu,
koje je pripremilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, kao i da je razmatranje ovog Akcionog plana
predvideno Planom rada Odbora za 2021.godinu.

Marija Stajovi¢, koordinatorka Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zastitu u Ministarstvu
finansija i socijalnog staranja infromisala je Odbor da je Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite
za period od 2018. do 2022. godine, donijeta u cilju unapredenja kvaliteta Zivota korisnika socijalne i djecje
zastite i njihovog osnaZivanja za samostalan i produktivan Zivot, unaprjedenja normativnog okvira u
socijalnoj i djec€joj zastiti, unaprjedenja sistema kvaliteta u socijalnoj i djecjoj zastiti, unaprjedenja usluga
u oblasti socijalne i djeCje zastite i stvaranja preduslova za nastavak deinstitucionalizacije.

Akcioni plan za 2021. godinu za sprovodenje Strategije donijet je za period jun-decembar 2021.
godine. Ovaj Akcioni plan sadrZi sliedeCe podatke: koje mjere odnosno aktivnosti treba realizovati, u kom
vremenskom okviru mjere odnosno zadatke treba realizovati, koji su indikatori i izvori verifikacije
realizacije mjera odosno zadataka, ko je odgovorni akter za realizaciju svake planirane mjere odnosno
zadatkai izvor finansijskih sredstva. U okviru operativnog cilja 1 : Unaprijeden normativni okvir u socijalnoj
i djecjoj zastiti planirane su mjere koje se odnose na preispitivanje odredaba u Zakonu o socijalnoj i djecjoj
zastiti radi unaprijedenija kvaliteta socijalne i djecje zastite kroz izradu analiza o potrebama za izmjenama



i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti; unaprjedenje funkcionisanja centara za socijalni rad i
standarda usluga socijalne i djeCje zaStite putem izmjena i dopuna podzakonskih akata kojima su
propisani minimalni sandardi za usluge socijalne i djeCje zastite i izradu analize u cilju identifikovanja
potreba za razvojem i standardizacijom novih usluga socijalne i djecje zastite; unaprjedenje materijainih
davanja i mjera aktivacije za korisnike materijalnog obezbjedenja kroz izradu individualnih planova
aktivacije u saradnji sa Zavodom za zapo$ljavanje. U okviru operativnog cilja 2: Unaprijeden sistem
kvaliteta u socifalnoj i djecjoj zastiti kroz mjeru unaprijedenje uslova za izdavanije licence za obavljanje
djelatnosti pruzalaca usluge i licence za rad uticace se na povecanje kvaliteta sistema socijalne i djecje
zastite, a bice i izradena analiza o obavljanju strucnih poslova u oblasti socijalne i djeCje zastite.Takode,
preispitace se nacin i sprovodenje postupka akreditacije programa obuke u oblast socijalne i djecje zastite
I jaCati mehanizme primjene EtiCkog kodeksa za zaposlene u oblasti socijalne i djeCje zastite. U cilju
povecanja kompetencija zaposlenih u sistemu socijalne i djecje zastite bie sprovodene kontinuirane
obuke i vrSi¢e se akreditacija programa obuke, a unaprijediCe se i sistem supervizije stru¢nog rada. U
okiru operativnog cilja 3: Unaprjedenje usluga socijalne i djecje zastite i stvoreni preduslovi za nastavak
deinstitucionalizacije kroz identifikaciju potreba korisnika usluga socijalne i djecje zastite radi unaprjedenja
strateSkog lokalnog planiranja u oblasti socijalne i djecje zastite i donoSenja lokalnih planova socijalne i
djeCje zastite od strane lokalnih samouprava nastavice se sa razvojem i uspostavljanjem usluga podrske
za Zivot u zajednici za korisnike na lokalnom nivou, sa postupkom deinstitucionalizacije, podrSkom
porodici i unapredenjem nesrodnickog hraniteljstva. U cilju odgovora na potrebe korisnika i zastite
najboljih interesa korisnika kojima je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci
vid zastite uspostavljace se inovativne usluge u oblasti socijalne i dje¢je zastite. Pozitivne efekte direktno
Ce osjetiti dijete: bez roditeljskog staranja; €iji roditelj nije u stanju da se o njemu stara; sa smetnjama i
teSkocama u razvoju; u sukobu sa zakonom; koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;
koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost
da Ce postati zrtva; zrtva trgovine ljudima; kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina vrSenja roditeljskog
prava; koje se zatekne van mjesta prebivalista bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja; trudnica bez
porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot; samohrani roditelj sa djetetom bez porodicne podrske
i odgovarajucih uslova za zivot;, kojem je uslied posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban
odgovarajuci oblik socijalne zastite, mlado lice, kao i odraslo i staro lice: sa invaliditetom; koje je Zrtva
Zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodicii eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati
Zrtva; Zrtva trgovine ljudima; koje je beskuénik itd. Za realizaciju mjera i zadataka ovog Akcionog plana u
Budzetu Crne Gore nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva. Planom Budzeta za 2021. godinu,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Zavod za socijalnu i djeCju zaStitu i jedinice lokalnih
samouprava planirali su sredstva u iznosu od 1.391.550,00 eura, a iz donacija i projekata Zavod za
socijalnu i dje¢ju zastitu obezbijedio je iznos od 63.500,00 eura.

Tokom diskusije Marija Stajovi¢ je saopstila da je u izradi Akcionog plana za 2021.godinu za
sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djeCje zastite za period 2018. do 2022.godine,
ucestvovala meduresorna Radna grupa sastavljena od predstavnika: Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, Ministarstva zdravlja, Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu, Uprave za inspekcijske poslove -
Odsjeka inspekcije socijalne i djeCje zastite i Zajednice opstina. Praéenje i ocjenjivanje ovog Akcionog
plana obezbijedi¢e se formiranjem tima za pracenje i ocjenjivanje Strategije koji pratii ocjenjuje rezultate
ove strategije i sacinjava izvjeStaj. Ovaj tim biCe sastavljen od predstavnika Ministarstva finansija i
socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu, Uprave za inspekcijske
poslove - Odsjeka inspekcije socijalne i djedje zastite, Zajednice opstina i predstavnika nevladinih
organizacija koje se bave socijalnom i dje¢jom zastitom i dr. UspjeSnost realizacije ovog Akcionog plana
bice pracena pomocu indikatora defiisanih Akcionim planom, kojima ¢e se mjeriti efikasnost i efektivnost
predloZenih mjera.

U raspravi su kroz pitanja i komentare ucestvovali/e predsjednica i ¢lan/ice Odbora: Bozena
Jelusi¢, Tamara Vujovi¢, Vesna Pavicevi¢, Zdenka Popovi¢, Dragica Sekuli¢, Danijela Burovi¢, Suzana
Pribilovi¢.i koordinatorka Direktorata za socijalno staranje i de¢ju zastitu u Ministartvu finansija i socijalnog



staranja Marija Stajovi¢ i naCelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima u Ministrstvu unutradnjih
poslova Majda Adzovic.

Predsjednica Odbora BoZena Jelusi¢, komentarisala je planirane aktivnosti radi unaprjedenja
funkcionisanja centara za socijalni rad i standardne usluge socijalne i djeCje zastite (mjera 1.2) i traZila
pojasnjenje u vezi finansiranja njihove realizacije iz razloga $to je za realizaciju tri aktivnosti naznacen
iznos od 56.000,00 €, dok za realizaciju dvije aktinosti — formiranje tima za pripremu analize |
identifikovanje potreba za razvojem i standardizacijom novih usluga socijalne i djecje zastite i odrZavanje
neposrednih, odnosno onlajn sastanaka tima, sredstva nijesu potrebna.Tokom diskusije konstatovala je
da u lzvjeStaju nedostaje rodna statistika, kao i podaci razvrstani po lokalnim samoupravama i trazila
pojasnjenje u vezi socijalnog kartona koji je temeljni dokument prema kojem bi trebalo da se vrSi
raspodjela sredstava, a koji u lzvjestaju nije vidljiv.

U datom odgovoru Marija Stajovi¢ je saopstila da kada su u pitanju aktivnosti u cilju unaprjedenja
funkcionisanja centara za socijalni rad i standardne usluge socijalne i djecje zastite, iznos od 56.000,00
Zavod za socijalnu i djecju zastitu obezbijedio je kroz IPA projekat, kao i da ¢e podatke o aktivnostima
koje su obuhvacene ovim projektom dostaviti naknadno. U prethodnom periodu Zavod je angazovao
ekspertkinju za izradu analize sistema socijalne i djeCje zastite sa fokusom na dostupnost usluga
definisanih Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti. Program socijalnog kartona je kontinuran proces u
sistemu socijalne i djecje zastite i od ustanovljenja rukovoden je od strane Direktorata za statistiku i
informatiku u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i podrzan finansijski od strane UNDP-a do kraja
tekuce godine, a nakon toga finansiranje preuzima Ministarstvo. Naglasila je da socijalni karton ima
podatke o svim korisicima odnosno gradanima Crne Gore koji se obrate za neko od prava iz socijalne i
djeCje zastite, ali i da je evidentna potreba da se sistem i dalje razvija. U planu je da u narednom periodu
u sistem odnosno socijalni karton budu evidentirani i podaci o davanjima lokalnih samouprava, Crvenog
krsta, nevladinih i medunarodnih organizacija, kako bi se vidjelo Sta je sve odredeni korisnik dobio. Tokom
diskusije saopstila je da ¢e, u narednom periodu, rodnoj ravnopravnosti posvetiti posebnu paznju, kao i
da saradnja sa lokalnim samoupravama po pitanju socijalne i djecje zastite treba da bude bolja i da lokalne
samouprave treba u svojim budZetima da planiraju socijalna davanja za gradane svoje opstine.

Clanica Odbora Tamara Vujovié, uz osvrt na podatak sadrzan u lzvje$taju da je u 2020.godini
izmijenjen Pravilnik kojim se propisuju kriterijumi i mjerila za u¢eSce korisnika, roditelja odnosno srodnika
u placanju troskova usluga podrske za Zivot u zajednici, savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih
usluga i usluga smjestaja, traZila je pojadnjenje Sta sve podrazumijeva izmjena Pravilnika, jer je negovo
donoSene izazvalo reakciju roditelja djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju. Tumacilo se da ¢e dio
troSkova koji se ti€u ishrane obezbjedivati roditelj/staratelj. Takode, traZila je pojasnjenje u vezi inovativnih
usluga u cilju pomo¢i starijim licima, zrtvama nasilja u porodici i 0sobama sa invaliditetom, kao i njihovog
finansiranja, istakavsi da su ranjive grupe najviSe pogodene krizom izazvanom pandemijom kovid 19 i da
usluge socijalne i djeCje zastite treba usmjeriti prema njima. S tim u vezi postavila je pitanje — koje su to
inovativne usluge za €iju realizaciju su nevladine organizacije dobile finansijska sredstva.

U datom odgovoru Marija Stajovic je saopstila da ¢e podatke o izmjenama Pravilnika kojim se
propisuju kriterijumi i mjerila za ueSce korisnika, roditelja odnosno srodnika u pla¢anju tro8kova usluga
podrske za Zivot u zajednici, savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga i usluga smjestaja,
kao i podatke 0 neladinim organizacijama koje su za realizaciju odredenih inovativnih usluga dobile
finansijska sredstva, dostaviti naknadno. Uz podsje¢anje na usluge koje su kvalitetno pruzane u
prethodnom periodu istakla je uslugu porodi¢ni saradnik koja se pruza porodicima u kojima postoji rizik
od izmjestanja djece iz porodice. Usluge koje su pruzale odredene nevladine organizacije priviemeno su
obustavljene zbog obaveze licenciranja. Licenciranje pruzalaca usluga socijalne i djecje zastite je proces
koji je zapo&et 2017. godine i koji traje. Kroz proces licenciranja filtrirace se svi elementi koji ¢ine prepreku
ka punoj fukcionalnosti svakog pruzaoca usluga.

Clanica Odbora Vesna Pavievié, imajuéi u vidu podatke da je u 2020. godini, u oblasti pomoéi
Zrtvama nasilja u porodici finansirano Sest projekata, od kojih se jedan odnosio na inovativnu uslugu koja
je pruZena od strane SOS telefona za Zene i djecu Zrtve nasilja Bijelo Polje, kao i da je Akcionim planom



predvideno da se do kraja novembra t.g realizuje aktivnost - finansiranje inovatinih usluga u cilju zastite
od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, postavila je pitanje - koja je to inovativna usluga i da li ¢e se
realizovati kroz projekat. Tokom diskusije podsietila je da je u prethodnom periodu donijet Zakon o zastiti
od nasilja u porodici, uraden veliki broj kampanja i obuka svih sluzbenika koji dolaze u kontakt sa zrtvama
nasilja, kao i da je u cilju insitucionalne podrske otvoren Centar za podrSku djeci i porodici u Bijelom Polju,
koji pruza usluge u prihvatiliStu - skloniStu. Naglasila je da su u prethodnom periodu zrtve nasilja posebno
Zene ohrabrene da prepoznaju i da prijave nasilje, ali i da je u periodu trajanja pandemije kada je klju¢na
preventivna mjera ostati kuéi, bilo manje prijava nasilja.

U datom odgovoru Marija Stajovi¢ je saopstila da je NVO SOS telefon za Zrtve nasilja NikSi¢
zaduzena za usluge i plan je da se u narednom periodu preko konkursa odnosno sektorskih analiza i dalje
podrzavaju nevladine organizacije. Istrazivanja pokazuiju da je od izbijanja pandemije Covid-19 zabiljezen
porast slu¢ajeva nasilja nad zenama i nasilja u porodici. Kada je u pitanju razvijanje inovativnih usluga
nema informaciju koja je to usluga, ali SOS telefon NikSi¢ je u stalnoj komunikaciji sa Ministarstvom i
Centrom za socijalni rad Niksi¢ i dosadasniji pokazatelji su da rade kvalitetno. Sigurna Zzenska kuca je
licencirani pruZalac usluge sklonista za Zrtve nasilja. U narednom periodu Ministarstvo ima u planu da se
ta mreza Siri i da se na najbolji na¢in odgovori zastiti Zena koje trpe nasilje. Takode, saopstila je da ce
trazene podatke dostaviti naknadno.

Dodatni pojasSnjenje u vezi porodi¢nog nasilia u doba pandemije dala je Majda AdZovic,
nacelnica Odjelienja za borbu protiv trgovine ljudima u Ministrstvu unutrasnjih poslova. Uz podsje¢anje
da je 2018. godine, formiran Operativni tim za borbu protiv porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama,
saopstila je da su Ministarstvo unutradnjin poslova, Uprava policije i nevladine organizacije - Clanice
Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, pokrenuli akciju ,Bezjedna Doma“ kako bi Zrtvama
nasilja ukazali da nijesu same i da mogu dobiti pomo¢. U saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) pokreuta je mobilna aplikacija ,Budi sigurna“ koja omogucéava Zrtvama nasilja brzu dojavu
izloZenosti nasilju. Operativni tim je u prethodnoj godini razmatrao deset slu¢ajeva porodi¢énog nasilja i
jedan slu€aj sklapanja nedozvoljenog braka.

Clanica Odbora Zdenka Popovié, komentarisala je Mjeru 3.4 Uspostavljanje inovativnih usluga u
oblasti socijalne i djecje zastite kojom su definisane Cetiri aktivnosti koje se ti¢u finansiranja inovativnih
usluga - za pomo¢ djeci i porodici; starijim licima; zatite od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici; zastite
lica sa invaliditetom. Mi$lienja je da je u okviru ove mjere trebalo definisati i aktivnost koja se tice
beskuénika i da bi u svakoj lokalnoj samoupravi trebalo obezbijediti smjeStajnu jedinicu za ova lica.
Takode, polazeci od Cinjenice da je za navedene Cetiri aktivnosti poCetak realizacije 1. jun, a zavrSetak
30.novembar t.g postavila je pitanje — da li je poCela realizacija inovativnih usluga i koje su to usluge, da
li ih pruzaju drzavni organi ili nevladine organizacije, jer je za njihovu realizaciju budzetom Ministarstva
finansija i socijalnog staranja predvideno 900.000 eura.

U datom odgovoru Marija Stajovi¢ je saop$tila da kada su u pitanju beskuénici potrebno je da
postoje odredeni servisi vezani za ovu kategoriju ugroZenih grupa. JU Dom starih u Risnu posjeduje
licence za sklonista za beskuénike kapaciteta do Sest korisnika. SkloniSte je akitvno, a posebna tema za
rieSavanje su djeca beskucnici. Usluge pruzaju nevladine organizacije. Prema Istanbulskoj konvenciji
prepoznate su kao pruzaoci specijalizovanih usluga i imaju vjestine i kompetencije da mogu pristupiti Zrtvi
I pruziti joj odgovaraju¢u zastitu od nasilja. Naglasila je da ¢e u narednom periodu u saradnji sa
Ministarstvom unutradnjih poslova pokusati da nadu nacin da drzava preuzme odredene obaveze kada
je u pitanju zastita Zrtava trgovine ljudima i to bi to mogao da bude pocetak u rieSavanju problema koji su
evidentni u sistemu socijalne i djecje zastite

Clanica Odbora Dragica Sekuli¢, mi§lienja je da dono$enje akcionog plana treba da prethodi
donoSenju budZeta kako bi se sredstva u budzetu planirala na osnovu potreba iskazanih u akcionom
planu. Uz osvrt na inovativne mjere saopstila je da je njihovo pracenje i kontrola realizacije oteZana iz
razloga Sto u Akcionom planu nijesu konkretizovane, kao ni nosioci tih mjera ni iznos opredijeljenih
sredstava. Takode, misljenja je da u narednom periodu u cilju izrade odrZivijih rjeSenja treba sagledati i



projekte koji su realizovani ili se realizuju u regionu a tiCu se ekonomskog osnaZivanja Zena i djece zrtava
nasilja i trgovine ljudima.

U datom odgovoru Marija Stajovi¢ je saopstila da u narednom periodu socijalnu i djeCju zastitu
treba podici na viSi nivo i traZiti sredstva za aktivnosti za koje se opredijele i to je zadatak ne samo
Direktorata za socijalnu i djeCju zastitu u Ministarstvu finanasija i soijalnog staranja ve¢ cjelokupnog
sistema. VVazno je da svi akteri u druStvu a posebno kljucni resursi - zapo$ljavanje, bezbjednost, prosvjeta,
zdravlje, uzmu aktivnije uceSce kada je u pitanju rieSavanje problema iz socijalne i djeCje zaStite.
Direktorat za socijalnu i djecju zastitu moze koordinisati u tim procesa, ali vazno je da svi prepoznaju
svoju ulogu u rjeSavanju ovih problema koji se ticu svih nas a ne samo materijalno ugrozenog dijela
stanovni$tva. Kada je rije o budzetu i ekonomskom osnazivanju bitno je da se iz godine u godinu
poveCavaju davanja za podrSku korisnicima iz socijalne i djeCje zaStite.Takode postoji i podrsSka
medunarodne zajednice i podrSka drugih aktera koji mogu pomo€i, jer drzava pogotovu u vrijeme kovid
krize ne moze uvijek izaci u susret iako se maksimalno trudi i brojnim akcijama to i pokazuje. Za neke
aktivnosti u socijalnoj i djecjoj zastiti nijesu potrebna sredstva. Kada je u pitanju socijalni rad i vodenje
socijalne politike u narednom periodu treba povecati stepen odgovornosti i intezivno raditi na poboljSanju
svega $to nije funkcionisalo.

Clanica Odbora Danijela Durovié, tokom diskusije komentarisala je socijalni karton koji je
vazecom metodologijom ograni¢en samo na one korisnike koji su se obratili Ministarstvu, ali ne i na one
koji su se obratili lokalnim zajednicama, nevladinim organizacijama ili drugim ustanovama. Misljenja je da
treba ukljuciti i korisnike koji su se obratili drugim institucijama, kao i da treba definisati tacnu i preciznu
metodologiju kako bi dosli do kvalitetnog socijalnog kartona.Takode,komentarisala je saradnju
Ministarstva sa lokalnim samoupravama. Lokalne samouprave razvijaju odredeni dio servisa koji im je
prenijet u nadleznost, mada nije dovoljno precizna podjela nadleznosti izmedu drZzavnog i lokalnog nivoa
po pitanju pruzanja usluga iz domena socijalne i dje¢je zastite. Cesto dolazi ili do preklapanja ili neki
servisi nijesu pokriveni iako postoji potreba za njima. Istakla je kao primjer Dnevni Centar za djecu sa
smetnjama i teSkocama u razvoju - Herceg Novi, koji je duZi niz godina boravio u pozajmljenim
prostorijama. Korisnici Dnevnog Centra, u julu t.g. dobili su sopstveni prostor na trajno koriséenje, a
projekat je realizovan u saradnji sa Ambasadom SAD-a. Izgradnja novog objekta bio je preduslov za
proSirenje kapaciteta i transformaciju ustanove kako bi se i za lica sa smetnjama u razvoju starijim od 27
godina otvorio servis Dnevnog boravka, kao i uspostavljaje novih servisa. Polaze¢i od navedenog,
miSljenja je da treba poboljSati saradnju Ministarstva i lokalnih samouprava kako bi se nasla zajednicka
rieSenja u cilju realizacije svih servisa - brige za stara lica odnosno dnevni boravak za stara lica, za
omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju 27+, kao i stanovanje uz podrsku. Uz osvrt na mjeru 3.2.
Nastaviti sa razvojem i uspostavljanjem usluga socijalne i djecje zaastite za korisnike na lokalnom nivou,
kao i planiranu aktivnost uspostavljanja najmanje 10 usluga podrske za Zivot u zajednici, identifikovanih
u lokalnim planovima i predvidena sredstva za njihovu realizaciju u iznosu od 40.000,00 €, traZila je
pojasnjenje-koje su to lokalne samouprave i koje su to usluge.

U datom odgovoru Marija Stajovi¢ je saopstila da svako planiranje u cjelokupno procesu socijalne
i djeCje zastite mora biti inkluzivno. Uspostavljanje 10 usluga predloZila je Radna grupa u kojoj su bili
predstavnici Zajednice opstina i lokalnih samouprava, a trazene podatke koje su to usluge dostaviée
naknadno.

Clanica Odbora Suzana Pribilovié, mi§lienja je da saradnja sa lokalnim samoupavama mora biti
unaprijedena sa ciliem da se obezbijede neohodne usluge u oblasti socijalne i djeCje zastite za sve
gradane/ke opstine, kojima su iste neophodne. Potrebno je na godiSnjem nivou definisati prioritete i
plairati sredstva za sprovodenje aktivnosti.Tokom diskusije konstatvovala je da je Programom rada Vlade
Crme Gore, Il kvartal oznagen kao vremenski rok za donoSenje akcionih planova i izvje$taja koji su
predmet razmatranja, kao i - Nacionalne Strategije za rodnu ravnopravnost 2021-2025 sa Akcionim
planom 2021-2022 i ZavrSnim lzvjeStajem o sprovodenju Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravopravnosti 2017-2021; Nacionalnog dokumenta za implementaciju Konvencije SE o suzbijanju i
sprjeCavanju nasilia nad Zenama i nasilia u porodici (Istanbulska Konvencija); Izvje$taja o primjeni



Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. sa Akcionim planom za 2021-2022. Jedna od
konstatacija bila je i da nijesu odrzane sjednice Savjeta za prava osoba sa invaliditetom. Takode, dala je
primjedbu zbog neprisustvovanja sjednici ministra finansija i socijalno staranja i ministra unutrasnjih
poslova.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor razmotrio i veCinom glasova
(Sest ,za“, pet ,uzdrzan®) podrZao Akcioni plan za 2021.godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema
socijalne i djeCje zastite za period od 2018. do 2022.godine, s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite (2018-2022.) za 2020.godinu

Druga tacka — Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019-2024. za 2021. godinu i lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu

Predsjednica Odbora Bozena Jelusi¢, informisala je ¢lanove/ice Odbora da je Vlada Crne Gore,
na 31. sjednici odrZanoj 8. jula usvojila Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024. za 2021. godinu i lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu, kao i da je njihovo
razmatranje predvideno Planom rada Odbora za 2021 godinu.

Tijana Sukovi¢, nacelnica Odielienja za borbu protiv trgovine ljudima u Ministarstvu unutra$njih
poslova informisala je Odbor da je Vlada Crne Gore 2019.godine usvojila Strategiju za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2019-2024, kojom su definisani ciljevi, nacela i pravci u borbi protiv trgovine
ljudima i odredene mjere za unaprjedenje efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine
ljudima u javnom, privatnom i civilnom sektoru. U cilju dalje realizacije Strategije i u skladu sa obavezama
preuzetim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, te shodno obavezama iz Programa rada
Vlade, Koordinaciono tijelo za praéenje implementacije Strategije, koje je formirao ministar unutrasnjih
poslova 15.marta t.g. izradilo je Akcioni plan za 2021.godinu, sa konkretnim aktivnostima, rokovima,
nosiocima i partnerima, indikatorima rezultata i izvorima finansija. Realizacijom aktivnosti planiranih
Akcionim planom za 2021.godinu, doprinijece se rjeSavanju kljucnih izazova u okviru privremenih mjerila
2528 iz Poglavlja 24 - Pravda, sloboda, bezbjednost koji se odnose na potrebu sveouhatnog pristupa
orjentisanog na Zrtve trgovine ljudima. Prilikom pripreme Akcionog plana za 2021. godinu posebna paznja
posvecena je preporukama iz relevantnih medunarodnih izvjestaja, te je s tim u vezi definisan niz
aktivnosti ¢ija implementacija ¢e doprinijeti unaprjedenu stanja u predmetnoj oblasti. Realizacijom ciljeva
ovog dokumenta doprinijeCe se: unaprjedenju preventivnih aktivnosti i uCeSca svih aktera na drzavnom
nivou u njihovom sprovodenju; unaprjedenju identifikacije Zrtava trgovine ljudima i kvaliteta zastite i
pomoci prilikom njihove druStvene reintegracije; osnazivanju kapaciteta organa za krivicno gonjenje
trgovine ljudima radi efikasnijeg vodenja kriicnih i finansijskih istraga; jaCoj koordinaciji i partnerstvu
izmedu brojnih razlicitih aktera u ovoj oblati iz svih sektora drustva na nacionalnom i medunarodnom nivou
i promovisanju umrezavanja. Polazeci od navedenog doéi ¢e do unaprjedenja efikasnosti i funkcionalnosti
sistema prevencije, identifikacije, zastite, pomoéi i pracenja zrtava trgovine ljudima, kao i efikasnosti
istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja u skladu sa krivicnim zakonodavstvom Crne Gorre.
Za sprovodenje Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgoine ljjudima za period 2019-
2024., za 2021.godinu planirana su sredstva u iznosu od 185.600 eura (Budzet 79.100 eura, donacije
106.500 eura).

U okviru operativnog cilia koji se odnosi na unaprjedenje preventivnih aktivnosti i ucesce svih
aktera na drzavnom nivou u njihovom sprovodenju definisano je pet kljucnih mjera. Svaka od ovih mjera
razradena je kroz konkretne aktivnosti kojih je u ovoj oblasti planirano ukupno 22. Najveci broj aktivnosti
se odnosi na sprovodenje obuka za predstavnke organa za sprovodenje zakona. Neke od nih su ve¢
realizovane, dok e realizacija najveceg broja aktivnosti biti u Ill kvartalu teku¢e godine. Najbrojnije su
aktivnosti u dijelu unaprjedenja znanja svih profesionalaca i predstavnika nevladinog sektora koji su u
kontaktu ili mogu doci u kontakt sa Zrtvama trgovine ljudima u odnosu na identifikaciju, upu¢ivanje i zastitu
Zrtava i krivicno gonjenje pocinilaca . U okviru ove kljuéne mjere definisano je 12 aktivnosti koje treba da



doprinesu ja€anju struCnih kapaciteta predstavnika organa za sprovodenje zakona za bolje
prepoznavanje problema i za kvalitetnije reagovanje. Druga kljuéna mjera se odnosi na podizanje nivoa
svijesti u svim segmentima drustva. Akcionim planom je razradena na pet aktivnosti koje su u preteznoj
nadleznosti Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, imajuci u vidu da su djeca posebno osjetljiva i
da je u prethodnoj godini izostala sistemska edukacija u pogledu podizanja nivoa svijesti djece 0 ovom
problemu. Planirano je odrzavanje radionica i organizovanje likovnog konkursa kako bi kroz ovaj vid
komunikacije animirali djecu i sagledali na¢in njihove percepcije ovog problema. U tom pogledu ocekuje
se podrska medunarodne organizacije za migracije. Takode, planirano je i odrzavanje sastanka sa
predstavnicima medija, imajuéi u vidu vaznost medijskog izvjeStavanja o ovim sluCajevima, jasno
razgrani¢enje u odnosu na druga kljuna djela, vaznost senzibilisanog pristupa uz oCuvanje privatnosti
identiteta i sl. U okviru kljune mjere smanijiti osjetljivost ranjivih grupa kroz podrsku projektima za njihovo
osnazivanje planirana je aktivnost koja se odnosi na rad sa djecom strancima koji traze medunarodnu
zastitu, kroz izraden materijal koji treba da doprinese podizanju nivoa svijesti. U okviru klju¢ne mjere :
Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka, kao i sprovodenje istraZivanja o promjeni trendova kod
trgovine ljudima planirane su tri aktivnosti: dalje pracenje rada SOS telefona kroz analizu trenda, pracenje
odluka Tima za formalnu identifikaciju, kao i podataka od strane mjesnih centara za socijalni rad. U okviru
kljuéne mjere — Unaprijediti znanje o rizicima i posliedicama od djeCje pornografije i drugih vidova
seksualne eksploatacije, kao i od zlostavljanja djece putem informacionih i komunikacionih tehnologija,
prepoznata je vaznost doprinosa svih nosilaca aktivnosti da se ukljuCe u sprovodenje konkretnih aktivnosti
shodno Konvenciji o zastiti djece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja.

U okviru operativnog cilja koji se odnosi na unaprjedenje identifikacije Zrtava trgovine ljudima i
kvaliteta zastite i pomoci tokom njihove drustvene reintegracije definisane su Cetiri klju¢ne mjere. U okviru
kljuéne mjere: Unaprijediti identifikaciju Zrtava i potencijainih zrtava trgovine ljudima medu ranjivim
grupama definisane su Cetiri aktivnosti koje podrazumijevaju izmedu ostalog zajedni¢ku saradnju
nadleznih inspekcijskih organa i Uprave policije na suzbijanju nelegalnog rada i trgovine ljudima u svrhu
radne eksploatacije, kao i izradu jednog Manuela koji ¢e pomoci prilikom sprovodenja intervjuisanja Zrtava
trgovine ljudima. U okviru kljuéne mjere: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu
Stete Zrtvama predvidena je jedna aktivnost. Ova aktivnost se odnosi na izdavanje i distribuciju flajera i
obrazaca o pravu na naknadu Stete. U okvriu mjere: Unaprijediti kvalitet zastite i pomocéi zrtvama trgovine
ljudima u njihovoj drustvenoj reintegraciji takode jedna aktivnost koja se odnosi na finansiranje
licenciranog prihvatiliSta/sklonita za Zrtve trgovine ljudima. Predviden je iznos od 40.000 eura koji je na
nivou proslogodisnjeg, s tim da drZzava odaja znaCajna sredstva u iznosu od 250 eura za svaku
pojedinacnu zrtvu na mjese¢nom nivou koa su namijenjena za pokrice liénih potreba Zrtava. Kod klju¢ne
mjere: Unaprijediti zastitu Zrtava tokom kriviénog postupka sa posebnim akcentom na djecu, definisano
je ukupno Sest aktivnosti za koje je pretezno nadlezan Vrhovni sud i koje se uglavnom odnose na izradu
i promociju materijala namijenjenog i prilagodenog djeci Zrtvama i svjedocima kriviénog djela o njihovim
pravima u postupku pred sudom, kao i materijala namijenjenog roditeljima djece koja su Zrtve i svjedoci
krivi€nih djela, sprovodenje kampanja koje treba da doprinesu povecanju stepena informisanosti o
besplatnoj pravnoj pomoci za Zrtve rodno zasnovanog nasilja, uklju€ujuci zrtve trgovine ljudima, promocija
u koris¢enju prostorija koje su osnovane u sudovima i tuzilastvima sa ciliem da se u njima saslu$avaju
djeca i time smanji dodatna traumatizacija i viktimizacija djece, sprovodenje kampanja o Sluzbama za
podrsku svjedocima/zrtvama u predmetima trgovine ljudima itd.

U okviru operativnog cilja koji se odnosi na osnaZivanje kapaciteta organa za krivicno gonjenje
trgovine ljudima radi efikasnijeg vodenja krivicnih i finansijskih istraga, definisane su tri kljucne mjere.

U okviru kljuéne mjere: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tuZilastva u cilju suzbijanja svih
oblika trgovine ljudima, planirane su tri aktivnosti koje su usmjerene na pracenje aktivnosti Operativnog
tima za borbu protiv trgovine ljudima, poja¢anog nadzora bezbjednosno interesanih objekata i lokaliteta,
lica u odnosu na seksualnu i druge vidove eksploatacije kroz kontrole i druge operativne aktvinosti, kao
i sprovedenih akcija suzbijanja prosjacenja (akcija ,Prosjak®). U okviru kljuéne mjere: Jagati medunarodnu
saradnju policije i pravosudnih organa sa agencijama za sprovodenje zakona u skladu sa EU standardima



u cilu razmjene informacija, pokretanja zajednickih istraga i organizovanja obuka, planirana je jedna
aktivnost koja se odnosi na pracenje realizacije ostvarene medunarodne saradnje u dijelu razmjene
informacija i pokrenutih istraga u vezi sa krivi¢nim djelom trgovina ljudima. U okviru kljuéne mjere:Osnaziti
kapacitete u pravosudu radi postizanja efikasnog krivicnog gonjenja i efikasnije entifikacije i oduzimanja
imovine steCene kriminalnom djelatnoScu, glavni nosilac dvije aktivnosti koje su planirane je institucia
zaduzena za realizaciju obuka za pravosudne organe Centar za obuku u sudstvu i tuZilastvu. Ovom
aktivnoS¢u ojaCace se strucne kompetencije sudija i tuzilaca za rad na predmetima i u slu€ajevima
trgovine ljudima.

U okviru operativnog cilja koji se odnosi na jacanje koordinacije i partnerstva izmedu brojnih
razlicitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora dru$tva na nacionalnom i medunarodnom nivou i potrebe
promovisanja umrezZavanja, planirana je realizacija aktivnosti u okviru tri kljucne mjere. U okviru kljucne
mjere: JaCati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadleznih za prevenciju i borbu
protiv trgovine ljudima i pruzanje pomoci i zastite zrtvama trgovine ljudima, Cetiri aktivnostu su usmjerene
na revidiranju sporazuma i rad Koordinacionog tijela za praéenje implementacije Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima i jaCanje saradnje Uprave policije i nevladinih organizacija. U okviru kljuéne mjere: Jacati
strateSka partnerstva i saradnju sa civilnim i privatnim sektorom, planirane su tri aktivnosti — radionice za
turisticke poslenike, podizanje nivoa svijesti javnosti o trgovini ljudima, kao i kampanja uz podrsku
medunarodnih partnera. U okviru kljune mijere: JacCati strateSka partnerstva na regionalnom i
medunarodnom nivou,planirane su tri aktivnosti koje podrazumijevaju nastavak aktivnosti na razvijanju i
realizaciji regionalnih projekata, kao i u¢e$¢a na brojnim skupovima u inostranstvu i izrada i potpisivanje
bilateralnog sporazuma u borbi protiv trgovine ljudima sa jednom od zemalja regiona.

Tokom uvodnog izlaganja Tijana Sukovié informisala je ¢lanove/ce Odbora da je Izvjedtaj o
realizaciji Akcionog plana za sprovodeje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024,
za 2020. godinu, izraden na osnovu pojedinacnih izvjestaja institucija koje su nosioci aktivnosti. Usljed
aktuelne epidemioloSke situacije, Predlog lzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana usaglaSen je
elektronskim putem izmedu ¢lanova Koordinacionog tijela za pracenje implementacije Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima. Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
2020. godinu pratila se realizacija 48 aktivnosti. Od ukupnog broja aktivnosti 29 je realizovano (62%), 11
aktivnosti je djelimi¢no realizovano (21%), dok je nerealizovanih aktivnosti ukupno 8 (17%). Rije€ je o
aktivnostima u strateSkim oblastima Prevencija trgovine ljudima (4), Zastita zrtava trgovine ljudima (3),
kao i u oblasti Partnerstva, koordinacije i medunarodne saradnje (1). Ove aktivnosti su ostale
nerealizovane uglavnom iz razloga nepredvidenih okolnosti koje su nastupile usljed pandemije izazvane
korona virusom, Sto je dovelo do nemogucnosti njihovog organizovanja i realizacije u skladu sa
planiranim. DjelimiCan status realizacije pojedinih aktivnosti zabiljezen je u svim strateSkim oblastima (11
aktivnosti), a proizilazio je iz razloga otezanog sprovodenja isih uslied brojnih ogranicenja (nedostatka
ljudskih resursa, nemoguénost odrZavanja skupova usljed ograni¢enog broja osoba koe mogu biti prisutne
u zatvorenom prostoru, zabrane rada objekata u kojima je moguée organizovati seminar/radionicu/obuku
zabrane medugradskog saobracaja, nedostatka tehnicke opreme, neobucenosti za koris¢enje tehnicke
opreme, nemogucénosti angazovanja stranih eksperata...) koja su nastupila kao posljedica pandemije
izazvane korona virusom.

U raspravi su ucestvovale predsjednica i ¢lanica Odbora: Bozena JeluSi¢, Vesna Pavicevic i
nagelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima u Ministrstvu unutrasnjih poslova Tijana Sukovié.

Predsjednica Odbora BoZena Jelusi¢, komentarisala je podatke o broju ostvarenih poziva ka SOS
liniji za Zrtve trgovine ljudima, datih u lzvjeStaju u okviru operativnog cilja 1: Unaprijediti preventivne
aktivnosti i u¢eSce svih aktera na drzavnom nivou u njihovom sprovodenju poziva. Tokom 2020. godine,
doslo je do povecéanja broja poziva ka nacionalnoj SOS liniji za zrtve trgovine ljudima. U | kvartalu 2020.
bilo je 97 poziva, Il kvartalu 142, IIl kvartalu 685 i IV kvartalu 733. Evidentirano je ukupno 1657 poziva,
od kojih je 588 bilo edukativno-informativnog karaktera, 5 poziva potencijalnih zrtava, 414 prekinutih i 650
ostalih poziva. Polaze¢i od navedenog konstatovala je da je ovo teZak i ozbiljan pokazatelj stanja na
terenu i da je na$ progres mali.



Tokom diskusije, ¢lanica Odbora Vesna Pavicevi¢, saopétila je da je trgovina ljudima posebno
Zenama i djecom veliki problem svjetskih razmjera, koji pogada sve zemlje i da ovaj viSeslojan i
kompleksan druStveni fenomen obuhvata faze vrbovanja, transporta i eksploatacije Zrtava. U svim tim
fazama u razlicitim oblicima deSava se na teritoriji zemalja porijekla, tranzita i krajnjeg odredista, ali za
svo to vrijeme Zene, djeca i muskarci koji su Zrtve trgovine ljudima podvrgavaju se razovrsnim oblicima
Zlostavljanja i iskoriS¢avanja kojima se povrjeduju njihova osnovna ljudska prava. Misljenja je da u
narednom periodu treba jacati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadleznih za
prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima i pruzanje pomoci i zastite zrtvama trgovine ljudima. U osvrtu na
Izvjestaj i Akcioni plan, konstatovala je da nedostaje vidljivost pruzanja psiho-socijaline pomoc¢i zrtvama,
aktivnosti Centra za podrsku djeci i porodici u Bijelom Polju i dr. Podsjetila je da je 2013. godine potpisan
Sporazum o saradniji u borbi protiv trgovine ljudima prema kojem je Centar za podrsku djeci i porodici u
Bijelom Polju preuzeo obavezu da obezbijedi smjestaj tim Zrtvama, a od 2019.godine je na listi licenciranih
pruzaoca usluga.

Tijana Sukovi¢ je na pitanje u vezi uvodenja ,child friendly rooms*, prostorija po mijeri djeteta u
pravosudnim organima, saopstila da je, kroz projekat koje je zapoCet u prethodnoj godini, Sest objekata
pravosudnih organa opremljeno sa prostorijama po mjeri djeteta — u tri drzavna tuzilastva (Bijelom Polju,
Beranama i Podgorici) i tri suda ( Podgorici, NikSicu i Bijelom Polju). To nije dovoljno, ali je pozitivan
iskorak. U vezi pruZanja psiho-socijalne pomoc¢i, izmedu ostalog, saopStila je da je sistem licenciranja
uslovio da organizacije koje vode licencirana sklonista moraju imati stru¢ne radnike, izmedu ostalih,
sertifikate imaju i psiholozi. Naglasila je da postoji dobra koordinacija i da sve Sto je potrebno za dobrobit
i osnazivanje Zrtava obezbjeduje se unutar sistema kroz funkcionisanje sporazuma o medusektorskoj
saradnji. U Akcionom planu imenom nije navedena ni jedna organizacija, ali ostvaruje se dobra saradnja
sa njima i ta saradnje ¢e unaprjedivati . U tekucoj godini radice se na revidiranju Sporazuma kako bi se
osnazila ve¢ uspostavljena saradnja kroz definisanje konkretnih aktivnosti.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor razmotrio i ve¢inom glasova
(Sest ,za“, pet ,uzdrzan®) podrzao Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima
za period 2019-2024. za 2021. godinu i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu.

Treca tacka — Tekuca pitanja

Predsjednica je informisala ¢lanove/ice Odbora da ¢e se Druga godi$nja konferencija HUGEN
mreZe (MreZe parlamentarnih odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana) i trening
0 post-zakonodavnom nadzoru (PZN) odrzati u periodu od 26 do 28. jula na Kopaoniku. Pozvani su
predstavnici svih osam parlamenata ¢lanova HUGEN mreze. Iz objektivnih razloga nije u mogu¢nosti da
se odazove pozivu i konferenciju ¢e pratiti online, dok ¢e se o ueS¢u naknadno izjasniti Maksim Vucini¢
i savjetnica u Odboru Tamara PeSi¢, kako bi obavijestili Kolegijum predsjednika Skupstine.

Sjednica je zavrSena u 13 sati i 40 minuta.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA
Snezana Grupkovié,s.r. BoZena JeluSi¢, s.r.



