CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/21-49/

Podgorica, 2. avgust 2021. godine

Povodom razmatranja 11l GRETA lzvjestaja o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope
za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori i Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu i Izvjestaja o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020.
godinu, Odbor za ljudska prava i slobode sa 13. sjednice, odrzane 22. jula 2021. godine, podnosi

IZVJESTAJ

O RAZMATRANJU 111 GRETA IZVJESTAJA O IMPLEMENTACIJI

KONVENCIJE SAVJETA EVROPE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA U
CRNOJ GORI | AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU
PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA PERIOD 2019-2024, ZA 2021. GODINU |
IZVJESTAJA O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE
STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA PERIOD 2019-2024.
ZA 2020. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode je, u okviru kontrolne i nadzorne uloge Parlamenta, u
skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 13. sjednici, odrzanoj 22. jula 2021.
godine razmotrio Il GRETA lzvjestaj o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope za borbu
protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu.

Polaze¢i od navoda u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu: ,,Crna
Gora je postigla odredeni napredak u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Pocetni bilans rezultata
konsolidovan je 2019. godine, odrazavajuci usmjereniji i bolje koordiniran pristup otkrivanju krivicnih
djela trgovine ljudima. Crna Gora je u 2019. godini imala 11 predmeta trgovine ljudima, u razlicitim
fazama postupka, ukljucujuéi tri slucaja trgovine unutar organizovane kriminalne grupe. U dva predmeta
zrtve su bile zene. U novembru 2019. godine izrecena je jedna pravosnazna osudujuca presuda kojom su
odredene nevideno stroge zatvorske kazne. Dva predmeta bila su u toku pred sudom. U januaru 2020.
godine, crnogorska policija otkrila je mrezu trgovine ljudima sa Tajvana, $to je dovelo do hapsenja 93
osobe, u najvecem predmetu trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu ikada. Pocetkom 2020. godine,
pokrenute su Cetiri nove istrage trgovine ljudima u kojima je ucestvovalo 6 osoba.

Ojacani su institucionalni kapaciteti za borbu protiv trgovine ljudima pod vodstvom
multidisciplinarnog tijela koje nadgleda sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. Vise
tuzilastvo u Podgorici nastavija nadzor nad predmetima nizih instanci koji mogu predstavljati elemente
trgovine ljudima. Ministarstvo unutrasnjih poslova osnovalo je odjeljenje zaduzeno za identifikaciju i
upucivanje zrtava i usvojilo standardne operativne procedure. Tokom prvih Sest mjeseci 2020. godine,
status zrtve dobila su 44 lica, od kojih je 43 smjesSteno u specijalizovana sklonista. U lokalnim policijskim
Jjedinicama imenovano je i obuceno 16 kontakt tacaka za identifikaciju zrtava. Pokrenuta je kampanja za
podizanje svijesti javnosti, ukljucujuéi TV prilog o rizicima trgovine [judima. Dvanaest nevladinih



organizacija koristi drzavne grantove za preventivne i zastitne aktivnosti, a jedna NVO vodi SOS telefon
24 sata dnevno, 7 dana u nedjelji. Moraju se nastaviti napori na konsolidaciji pocetnog bilansa rezultata
u oblasti trgovine ljudima, proaktivnom identifikovanju zrtava trgovine ljudima, pruzanju pomodi zrtvama,
povecavanju broja krivicnog gonjenja i osudujucih presuda i daljem podizanju svijesti, obuci i koordinaciji
aktivnosti. "' (strana 45 Radne verzije prevoda Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020.
godinu koju je pripremila Kancelarija za evropske integracije),

1 prethodnih viSegodiS$njih kontinuiranih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode
posvecenih borbi protiv trgovine ljudima, medu kojima se izdvajaju:

- sastanci predstavnika Odbora za ljudska prava i slobode sa ¢lanovima GRETA delegacije
(novembar 2011, oktobar 2015. i mart 2020. godine),

- uce$¢e predstavnika Odbora na Medunarodnoj radionici ,Saradnja evropskih
parlamentaraca u borbi protiv trgovine ljudima u zemljama Zapadnog Balkana”, odrzanoj u
Beogradu (17.118. maj 2017),

- sastanak predsjednika Odbora sa specijalnom izvjestiteljkom UN za borbu protiv trgovine
ljudima, posebno zenama i djecom Marijom Gracijom Pamarinaro (6. novembar 2019),

- razmatranje Posebnog izvjestaja o djecijem prosjacenju u Crnoj Gori (novembar 2011),
Izvjestaja o seksualnom iskoris¢avanju djece u Crnoj Gori (februar 2013) i Izvjestaja o rezultatima
istraZzivanja o zaStiti djece od eksploatacije, koje je Zastitnik dostavio Odboru za ljudska prava i
slobode (novembar 2013),

- organizovanje Drugog regionalnog sastanka parlamentarnih radnih tijela nadleznih za
ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona, ¢ime je Crna Gora dala
svoj doprinos Kampanji Savjeta Evrope “Jedno od petoro”- kampanji protiv seksualnog
iskori$¢avanje djece (21. i 22. januar 2014. u Danilovgradu),

- razmatranje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine i
Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu
(46. sjednica Odbora, 3. decembar 2019) i

- povodom obiljezavanja Medunarodnog dana Roma odrzavanje Javne tribine
(8. april 2019.) i Tematske sjednice Odbora (7. april 2021) sa koje je Kolegijumu Predsjednika
Skupstine Crne Gore, resornim ministarstvima, medunarodnim organizacijama sa sjediStem u
Crnoj Gori i nevladinim organizacijama poslat Izvjestaj sa Zakljuc¢kom (u 14 tacaka).

Jedna od tacaka Zakljucka donesenog na Petoj (Tematskoj) sjednici Odbora, odrzanoj
7. aprila 2021. godine odnosi se na dogovor o odrZzavanju Regionalne konferencije zemalja
Zapadnog Balkana u saradnji sa Vestminsterskom fondacijom za demokratiju po pitanju
prevencije i sprecavanja dje¢jih ugovorenih brakova, planirane u drugoj polovini septembra 2021.
godine.

Ovo polaze¢i od ¢injenice da je Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima u
2020. godini za pet osoba odredio status Zrtve trgovine ljudima u oblasti dje¢jeg i ugovorenog
braka, kao oblika trgovine ljudima.

Takode, Operativni tim za borbu protiv porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama u prethodne
dvije godine radio je na dva slucaja djecjih ugovorenih brakova koje je rijeSio u saradnji sa
institucijama u Crnoj Gori i Interpolom u jednoj od susjednih zemalja.

Namjera Odbora je da planiranom Konferencijom doprinese tako pozeljnoj regionalnoj
saradnji i u okviru Deklaracije partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu prosirenja
Evropske unije- Poznanjske deklaracije koju su 5. jula 2019. godine potpisali premijeri drzava
Zapadnog Balkana.

Prevashodni cilj Odbora za ljudska prava 1 slobode Skupstine Crne Gore je da ovakvom
aktivno$c¢u doprinese resavanju zajednickog problema zemalja Zapadnog Balkana.



Inicijativa Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, prihvacena od
Vestminsterske fondacije za demokratiju zaista bi mogla pokrenuti neophodne promjene u
regionu.

**k*k

Razmatranjem navedenih dokumenata na 13. sjednici Odbora prikupljene su najnovije
informacije i podaci od predstavnika nadleznih institucija, organa i organizacija o realizovanim
aktivnostima u ovoj oblasti u funkciji predstojece posjete specijalne izvjestiteljke UN za borbu
protiv trgovine i seksualne eksploatacije djece, ukljucujuéi dje¢ju prostituciju, dje¢ju pornografiju
I povezane zloupotrebe djece Mame Fatima Singhateh Crnoj Gori, planirane od
8. do 16. septembra 2021. godine, sa kojom ¢e sastanak odrzati i predsjednik Odbora za ljudska
prava i slobode Jovan Jole Vucurovic.

**k*

Uvodno obrazloZenje o 111 GRETA lzvjeStaju o implementaciji Konvencije Savjeta
Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori i Akcionom planu za sprovodenje
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2021. godinu i IzvjeStaju
o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2019-2024. za 2020. godinu dala je nadelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine
ljudima u Ministarstvu unutra$njih poslova Tijana Sukovié koja je saopstila sledeée
informacije:

- Crna Gora je veoma rano identifikovala pojavu trgovine ljudima i u tu svrhu ratifikovala
klju¢na medunarodna dokumenta u ovoj oblasti, medu kojima je i Konvencija Savjeta Evrope za
borbu protiv trgovine ljudima, koju je Crna Gora ratifikovala 2008. godine. Ova Konvencija u
osnovi ima za cilj spreavanje i1 suzbijanje trgovine ljudima, osmisljavanje sveobuhvatnog okvira
za pruzanje zastite 1 pomoci Zrtvama i svjedocima, uz garantovanje ravnopravnosti polova, kao 1
obezbjedivanje efikasne istrage i krivicnog gonjenja i unapredenje medunarodne saradnje U
suzbijanju trgovine ljudima;

- Ekspertsko tijelo Savjeta Evrope GRETA je uspostavljeno kao mehanizam za pracenje
implementacije Konvencije i ¢ini ga 15 nezavisnih i nepristrasnih eksperata izabranih na osnovu
njihovog profesionalnog iskustva u oblastima obuhvacenim Konvencijom. GRETA je odlucila da
se tre¢i krug evaluacije Konvencije bazira na pristupu pravdi Zrtava trgovine ljudima i efikasnim
pravnim ljekovima u ¢ijem fokusu su zrtve i1 ljudska prava. Tre¢i krug evaluacije Konvencije poceo
je 2019. godine slanjem Upitnika, a u martu 2020. Delegacija GRETA-e je boravila u terenskoj
posjeti Crnoj Gori, a nakon toga je uslijedilo pisanje Izvjestaja koji je aZzuriran dostavljanjem novih
informacija od strane drzavnih organa. Izvjestaj GRETA-e je usvojen od strane Sekretarijata
Konvencije 2. juna 2021. godine i isti na objektivan nacin daje prikaz svega §to je realizovano
nakon drugog evaluacionog kruga;

- U Izvjestaju je konstatovan napredak koji se odnosi na formiranje Operativnog tima
za borbu protiv trgovine ljudima krajem 2018. godine, kojim rukovodi drzavna tuziteljka iz
Viseg drzavnog tuzilaStva, a ¢lanovi su predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave
policije i Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava. Ovo tijelo je osnovano sa ciljem
postizanja boljeg bilansa ostvarenih rezultata u istrazivanju i procesuiranju slucajeva trgovine
ljudima, a o njegovim rezultatima najbolje svjedoci broj presuda doneSenih za krivicno djelo
trgovine ljudima, medu kojima su znacajne dvije presude o kojima je bilo rije¢i u GRETA
Izvjestaju, jer su to presude sa do sada najviSim izreCenim kaznama. U jednom slucaju trgovine
ljudima koji se ticao seksualne eksploatacije izrecena je kazna zatvora jednom licu od 17 godina
zatvora, a drugom licu 15 godina. U ovom slucaju Zrtva trgovine ljudima bilo je maloljetno lice
zenskog pola. GRETA je ocijenila da je visina izre¢enih kazni srazmjerna tezini krivicnog djela.
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U drugoj presudi koja je donesena prosle godine jednom licu je izre¢ena kazna zatvora u trajanju
od osam godina za primoravanje na prosjacenje ¢etvoro maloljetne djece. Od prethodnog kruga
evaluacije postignut je bolji i senzibilisaniji pristup u razmatranju slu¢ajeva trgovine ljudima, $to
je rezultiralo ovakvim izre¢enim presudama;

- GRETA je pohvalila donosenje Standardnih operativnih procedura za identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima koje je Ministarstvo unutras$njih poslova izradilo sa predstavnicima
drugih drzavnih organa, uz podrsku Medunarodne organizacije za migracije, a koje su u formi
Nacionalnog plana za formalnu identifikaciju usvojene prosle godine i predstavljaju osnov
rada Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, formiranog pri Ministarstvu
unutrasnjih poslova. Rezultati rada ovog Tima su mjerljivi 1 znacajni, jer je Tim prosle godine
sproveo postupak u odnosu na 59 lica, od ¢ega je za 52 lica (31 lice muskog polai 21 Zenskog
pola) dodijeljen status zZrtve trgovine ljudima. DrZavni organi su prepoznali skoro sve oblike
trgovine ljudima- u svrhu radne eksploatacije, seksualne eksploatacije, prisilnog prosjacenja
i nedozvoljenog braka;

- GRETA je pozitivnim ocijenila izmjene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i
¢ime su zrtve trgovine ljudima prepoznate kao privilegovani korisnici besplatne pravne pomoci,
bez procjene njihovog finansijskog stanja;

- GRETA je pozdravila usvajanje Smjernica o nekaznjavanju zrtava trgovine ljudima, jer
u nasem zakonodavstvu ne postoji eksplicitna odredba o nekaznjavanju zrtava;

- Pohvaljeno je ucesce crnogorskih vlasti u medunarodnoj saradnji ukljucujuci djelovanje
u skladu sa sporazumima o saradnji sa EUROJUST-om i susjednim drzavama.

Pored identifikovanog napretka, GRETA je prepoznale odredene oblasti u kojima je
potrebno dodatno raditi i dala 26 zakljucaka i preporuka za djelovanje.

- U oblasti naknade $tete za zrtve trgovine ljudima, ponovljena je preporuka iz drugog
kruga evaluacije, jer je Crna Gora donijela Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja
Cija primjena ¢e poceti tek kada Crna Gora pristupi Evropskoj uniji. U devet slucajeva je iskazan
zahtjev za naknadu Stete u krivicnom postupku, ali nijedna Zrtva nije ostvarila ovo pravo, pa
GRETA apeluje na crnogorske vlasti da viSe promoviSu pravo na naknadu Stete u obliku u kojem
je ono sada dostupno ve¢ u ranim fazama od momenta identifikacije i otpo¢injanja Krivi¢nog
postupka;

- GRETA apeluje da se obezbijedi pravna podrska i besplatna pravna pomo¢ u smislu da
se zrtvama narocito obezbijedi 1 dodijeli advokat ¢im postoji opravdani osnov da je neko lice Zrtva
trgovine ljudima, prije nego $to doti¢na lica odluce da li zele ili ne Zele saradivati sa vlastima i/ili
dati zvani¢nu izjavu;

- GRETA apeluje da Advokatska komora podstakne obuku i specijalizaciju advokata za
pruzanje pravne pomoc¢i Zrtvama trgovine ljudima i1 da se Zrtvama trgovine ljudima sistematski
dodjeljuje specijalizovani advokat sa iskustvom u krivi¢nim predmetima;

- Vazne su i preporuke koje se ti€u mjera za spre¢avanje 1 borbu protiv trgovine ljudima u
svrhu radne eksploatacije, kao i preporuke koje se ticu uspostavljanja instituta nezavisnog
izvjestioca, saradnje privatnih preduzeca u spreavanju trgovine ljudima sadrzane su u samom
Izvjestaju koji je usvojila Vlada Crne Gore 24. juna 2021. godine kada je donijela i odgovarajuce
Zakljucke.



U uvodnom obrazloZenju Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za 2021. godinu i IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu
koje je Vlada donijela na sjednici 8. jula 2021. nacelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine
ljudima Tijana Sukovi¢ je saopétila:

- da je usvajanje ovih dokumenata uslovljeno dinamikom realizacije Strategije i svim
vaznim dokumentima ukljucujuci i Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, jer su pitanja
koja se ticu borbe protiv trgovine ljudima visoko na listi prioriteta u sklopu Poglavlja 24- Pravda,
sloboda i bezbjednost;

- da su privremena mjerila 25 1 28 usmjerena na aktivnosti ¢ijom implementacijom ¢e se
stvoriti uslovi za kvalitetnije suzbijanje trgovine ljudima;

- da ¢e se realizacijom ciljeva iz Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima
unaprijediti preventivne aktivnosti i uceS¢e svih aktera na drzavnom nivou u njihovom
sprovodenju, unaprijedi¢e se identifikacija zrtava trgovine ljudima i kvalitet zastite i pomoci
prilikom njihove druStvene reintegracije, osnazi¢e se kapaciteti organa za krivicno gonjenje
trgovine ljudima radi efikasnijeg vodenja krivicnih i finansijskih istraga i do¢i ¢e do jacanja
koordinacije i partnerstva izmedu brojnih razli¢itih aktera u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
na nacionalnom i medunarodnom nivou;

- da projektovana sredstva za realizaciju aktivnosti iznose 185.600 eura, od Cega je iz
Budzeta Crne Gore planirano izdvajanje od 79.100 eura, dok su sredstva u iznosu od 106.500 eura
predvidena iz donacija;

- da se najvec¢i dio aktivnosti tice preventivnog djelovanja u dijelu jacanja struénih
kapaciteta predstavnika organa za sprovodenje zakona za bolje prepoznavanje trgovine ljudima, a
s druge strane su predvidene i mjere za podizanje svijesti $ire javnosti o ovom problemu;

- da je u prethodnoj godini zbog pandemije izostala sistemska edukacija, pa ¢e ove godine
fokus biti na tim aktivnostima;

- da je planirana saradnja sa predstavnicima medija radi preno$enja poruka o prepoznavanju
trgovine ljudima 1 vaznosti senzibilnog pristupa u izvjeStavanju o ovoj pojavi;

- da su planirane aktivnosti koje treba da doprinesu nastavku djelovanja na zbrinjavanju
zrtava trgovine ljudima, kao i niz aktivnosti za koje je nadlezan Vrhovni sud, a ticu se
promovisanja prava Zrtava i sprovodenja kampanje o Sluzbama za podrsku svjedocima/Zrtvama u
predmetima trgovine ljudima i nasilja u porodici 1 izrade flajera o pravu na naknadu Stete;

- da u dijelu koji se tice unapredenja identifikacije Zrtava trgovine ljudima Akcioni plan
sadrzi aktivnosti koje se ticu daljeg proaktivnog rada Operativnog tima za borbu protiv trgovine
ljudima 1 obuka koje ¢e se sprovoditi od strane Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu;

- da su predvidene mjere 1 aktivnosti u cilju jacanja koordinacije 1 partnerstva u borbi protiv
trgovine ljudima gdje je planirano revidiranje Sporazuma o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima
potpisanog 2013. godine i potpisivanje bilateralnog sporazuma sa Republikom Srbijom, jer do sada
Crna Gora ima sporazume sa Kosovom, Albanijom i Sjevernom Makedonijom;

- da je od 48 aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za 2020. godinu realizovano 29 (62%),
11 aktivnosti je djelimi¢no realizovano (21%), dok je nerealizovanih aktivnosti osam (17%) i iste
Su ostale nerealizovane uglavnom iz razloga nepredvidenih okolnosti koje su nastupile usled
pandemije izazvane korona virusom;

- da su u prosloj godini pozivi prema SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima, koja je u velikoj
mjeri promovisana putem drustvenih mreza, uvecani preko 400%, a najveéi broj njih bio je
informativnog karaktera, dok je zabiljeZeno nekoliko poziva potencijalnih Zrtava;



- da su nevladine organizacije kojima je Ministarstvo unutrasnjih poslova kroz sektorsku
analizu dodijelilo sredstva u iznosu od 52.000 eura realizovale 12 projekata u 2020. godini, a u
decembru 2020. Ministarstvo je potpisalo ugovore sa Sest organizacija koje ¢e u 2021. godini
realizovati projekte u vrijednosti od 40.000 eura.

U raspravi su ucestvovali: mr Mitar Radonji¢, izvr$ni direktor Instituta za socijalnu i
obrazovnu politiku- ISOP i rukovodilac Sklonista za Zrtve trgovine ljudima, Svetlana Sovilj,
nacelnica Direkcije za zastitu djece i mladih u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Tijana
Sukovi¢, nagelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima u Ministarstvu unutranjih poslova,
Snezana Mijuskovi¢, zamjenica ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Jovan Jole
Vucurovi¢, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode.

Izvrsni direktor Instituta za socijalnu i obrazovnu politiku-ISOP i rukovodilac Sklonista za
zrtve trgovine ljudima mr Mitar Radonji¢ je saopstio da je GRETA u svom Izvjestaju dosta
korektno ocijenila rad Sklonista, ali je ukazala na potrebu uspostavljanja stabilnog finansiranja
Sklonista navodeci da su operativni troSkovi ovakvog skloni$ta blizu 70.000 eura. Stoga je upitao
da li Ministarstvo finansija i socijalnog staranja planira nastavak finansiranja i da li ¢e iznos i dalje
biti manji od potrebnog.

Nacelnica Direkcije za zastitu djece 1 mladih u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja
Svetlana Sovilj saopstila je da ¢e naknadno dostaviti informaciju/odgovor na postavljeno pitanje.

Nacelnica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima u Ministarstvu unutrasnjih poslova
Tijana Sukovi¢ je saopstila da je Akcionim planom predviden iznos od 40.000 eura za finansiranje
usluge smjestaja u Sklonistu. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je u decembru 2020.
raspisalo javni poziv za finansiranje usluga smjestaja u prihvatili$tu i skloniStu u tom iznosu, ali
se nijedna nevladina organizacija nije prijavila na javni poziv, pa je drzava nastavila sa
izdvajanjem od 250 eura po korisniku na mjese¢nom nivou da bi zadovoljila osnovne potrebe
zrtava trgovine ljudima. Naglasila je da na uspostavljanju odrzivog modela finansiranja treba raditi
u narednom periodu.

IzvrSni direktor Instituta za socijalnu inkluziju- ISOP 1 rukovodilac SkloniSta za Zrtve
trgovine ljudima je naglasio da nadleZni smatraju da je za sve troSkove Zrtve trgovine ljudima
dovoljno 250 eura mjesecno, iako ne zna na osnovu kog proracuna se doslo do te cifre.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore SneZana Mijuskovi¢ je misljenja
da pod hitno treba da imamo jasan stav Ministarstva finansija i socijalnog staranja o utvrdivanju
cijena usluga da bi oni koji pruzaju usluge, za §ta ulaZzu velike finansijske izdatke i napore u
dobijanju licence, kasnije te usluge mogli realizovati, a da se ne suocavaju sa problemima jer
dobijaju mnogo manja sredstva od potrebnih za normalno funkcionisanje.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi€ je izrazio ocekivanje
da ¢e se pitanje oko adekvatnog finansiranja SkloniSta za Zrtve trgovine ljudima uskoro rijesiti.

*k*k



Povodom razmatranja 11l GRETA lzvjestaja o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope
za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori i Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu i Izvjestaja o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020.
godinu, Odbor za ljudska prava i slobode je donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da je Crna Gora veoma rano identifikovala
pojavu trgovine ljudima i u tu svrhu ratifikovala klju¢na medunarodna dokumenta, medu
kojima je Konvencija Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima, koju je nasa drzava
ratifikovala 2008. godine i za koju je ekspertsko tijelo Savjeta Evrope za borbu protiv
trgovine ljudima (GRETA) sprovelo tre¢i krug evaluacije i sa¢inilo IzvjesStaj usvojen od
strane Sekretarijata Konvencije 2. juna 2021. godine u kojem se na objektivan nacin
prikazuju realizovane aktivnosti, prepoznaje ostvareni napredak, ali i ukazuje na oblasti u
kojima je potrebno dodatno raditi u cilju realizacije 26 zakljucaka i preporuka koje je
GRETA uputila Crnoj Gori.

2. Odbor cijeni znacajnim Kkontinuirane aktivnosti koje se preduzimaju na realizaciji
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, ¢iji akcenat je stavljen na
preventivno djelovanje i sprovodenje radnji koje ¢e doprinijeti senzibilizaciji i jacanju
struénih kapaciteta predstavnika institucija za bolje prepoznavanje zrtava i potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima, kao i ja¢anju svijesti Sire javnosti u odnosu na ovaj fenomen, $to
doprinosi uanpredenju efikasnosti i funkcionalnosti sistema prevencije, identifikacije,
zaStite, pomoci i pracenja zrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao i
efikasnosti istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaZznjavanja u skladu sa kriviénim
zakonodavstvom Crne Gore.

3. Odbor konstatuje da nadlezni drzavni organi, prvenstveno Ministarstvo unutrasnjih
poslova- Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima prepoznaju vaznost borbe protiv
trgovine ljudima i u kontinuitetu preduzimaju znacajne aktivnosti u ovoj oblasti, o ¢emu
svjedo¢i podatak da je upkos nepredvidenim okolnostima i problemima prouzrokovanim
pandemijom virusa COVID-19 iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za 2020. godinu realizovano 29 aktivnosti (62%), dok je 11
aktivnosti (21%) djelimi¢no realizovano, a samo osam (17%) je nerealizovanih.

4. Za pohvalu su sprovedene aktivnosti u svim oblastima utvrdenim Strategijom za borbu
protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, medu kojima se isti¢u:

- formiranje Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima krajem 2018.
godine, kojim rukovodi drzavna tuZiteljka iz ViSeg drzavnog tuZzilaStva, a ¢iji ¢lanovi su
predstavnici Ministarstva unutra$njih poslova, Uprave policije i Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinskih prava, sto je rezultiralo pove¢anjem broja krivi¢nih gonjenja i
osudujucih presuda;

- donoSenje Standardnih operativnih procedura za identifikaciju zrtava trgovine
ljudima koje je Ministarstvo unutra$njih poslova izradilo sa predstavnicima drugih

drzavnih organa, uz podrsku Medunarodne organizacije za migracije i koje su u formi
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Nacionalnog plana za formalnu identifikaciju usvojene 2020. godine tako da predstavljaju
osnov rada Tima za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima formiranog pri
Ministarstvu unutrasnjih poslova;

- donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
¢ime su zrtve trgovine ljudima prepoznate kao privilegovani korisnici besplatne pravne
pomoci, bez procjene njihovog finansijskog stanja;

- usvajanje Smjernica o nekaznjavanju Zrtava trgovine ljudima, s obzirom da u
nasem zakonodavstvu ne postoji eksplicitna odredba o nekaznjavanju Zrtava i

- ucesée crnogorskih vlasti u medunarodnoj saradnji ukljucujuéi i djelovanje u
skladu sa sporazumima o saradnji sa EUROJUST-om i susjednim drzavama.

Ohrabruje informacija da je i GRETA u svom Izvjestaju o implementaciji
Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori takode
prepoznala napredak u ovim oblastima i pozdravila navedene aktivnosti preduzete od
strane nadleZznih organa u Crnoj Gori.

Odbor ocjenjuje znacajnim podatak da je od prethodnog evaluacionog ciklusa GRETA-e u
Crnoj Gori postignut bolji i senzibilisaniji pristup u razmatranju sluc¢ajeva trgovine ljudima,
Sto je rezultiralo izre€enim presudama, medu kojima se isticu dvije sa do sada najviSim
izreCenim kaznama. Naime, u jednom slucaju trgovine ljudima koji se ticao seksualne
eksploatacije i gdje je Zrtva bilo maloljetno lice izreCena je kazna zatvora jednom licu od
17 godina zatvora, a drugom licu 15 godina, a u drugom slucaju jednom licu je za
primoravanje na prosjacenje ¢etvoro maloljetne djece izreena kazna zatvora u trajanju od
osam godina, pa je, po ocjeni GRETA-e, visina izreCenih kazni srazmjerna tezini krivi¢nog
djela.

Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja aktivnosti Tima za formalnu identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima i njegovo postupanje po Standardnim operativnim procedurama za
identifikaciju zrtava trgovine ljudima, koje su u formi Nacionalnog plana za formalnu
identifikaciju usvojene prosle godine, $to je rezultiralo mjerljivim i znacajnim rezultatima,
jer je od 59 lica za koje je Tim prosle godine sproveo postupak za 52 lica (31 lice muskog
pola i 21 zenskog pola) dodijeljen status zrtve trgovine ljudima.

Odbor za ljudska prava i slobode apeluje na nadlezne organe da preduzmu aktivnosti na

blagovremenoj realizaciji 26 zaklju¢aka i preporuka koje je GRETA uputila Crnoj Gori u

IzvjeStaju o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope u Crnoj Gori, usvojenom

2. juna 2021. godine i poziva ih da posebnu paznju posvete slede¢im preporukama:

- da se vise promoviSe pravo na naknadu Stete u obliku u kojem je ono sada dostupno
ve¢ u ranim fazama od momenta identifikacije i otpoCinjanja krivicnog postupka;

- da se obezbijedi pravna podrska i besplatna pravna pomo¢ u smislu da se Zrtvama
narocito obezbijedi i dodijeli advokat ¢im postoji opravdani osnov da je neko lice Zrtva
trgovine ljudima, prije nego Sto doticno lice odluci da li zeli ili ne zeli saradivati sa
vlastima i/ili dati zvani¢nu izjavu i

- da Advokatska komora podstakne obuku i specijalizaciju advokata za pruzanje pravne
pomo¢i zZrtvama trgovine ljudima 1 da se Zrtvama trgovine ljudima sistematski
dodjeljuje specijalizovani advokat sa iskustvom u krivicnim predmetima.



8.

10.

11.

12.

13.

Odbor cijeni da sa posebnom paznjom treba razmotriti preporuku GRETA-e koja se odnosi
na uspostavljanje odrzivog finansiranja sklonista za zrtve trgovine ljudima kako bi se
obezbijedio opseg i kvalitet pruzenih usluga i dovoljan broj mjesta za sve zrtve kojima je
potreban bezbjedan smjestaj, jer bi se na taj nacin doprinijelo efikasnijem i trajnijem
sistemu podrSke Zrtvama i potencijalnim zrtvama trgovine ljudima.

Odbor smatra da se pitanje adekvatnog finansiranja SklonisSta za zrtve trgovine ljudima
mora $to prije rijesiti i u vezi s tim obezbijediti jasan stav Ministarstva finansija i socijalnog
staranja o utvrdivanju cijena usluga da bi oni koji pruzaju usluge, za Sta ulazu velike
finansijske izdatke i napore u dobijanju licence, kasnije te usluge mogli realizovati, a da se
ne suocavaju sa problemima jer dobijaju mnogo manja sredstva od potrebnih za normalno
funkcionisanje.

Imajuéi u vidu da su projektovana sredstva za realizaciju aktivnosti utvrdenih Akcionim
planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima u iznosu od
185.600 eura, od ¢ega je iz Budzeta Crne Gore 79.100 eura, dok je 106.500 eura predvideno
iz donacija, Odbor ocekuje da ¢e se realizacijom planiranih aktivnosti unaprijediti ucesce
svih aktera u preventivnim aktivnostima i identifikaciji zrtava trgovine ljudima, kao i
kvalitet zastite i pomo¢i Zrtvama prilikom njihove druStvene reintegracije.

Takode, Odbor smatra da treba osnaziti kapacitete organa za krivi¢no gonjenje trgovine
ljudima radi efikasnijeg vodenja kriviénih 1 finansijskih istraga 1 nastaviti jacanje
koordinacije i partnerstva izmedu razli¢itih aktera na nacionalnom i medunarodnom nivou,
¢emu treba da doprinese i planirana revizija Sporazuma o saradnji u borbi protiv trgovine
ljudima potpisanog 2013. godine, sto ukljucuje i potpisivanje bilateralnog sporazuma sa
Republikom Srbijom.

Odbor podstic¢e nadlezne organe da uloZze dodatne napore na realizaciji aktivnosti utvrdenih
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2021.
godinu, sa posebnim akcentom na saradnju sa medijima radi prenoSenja poruka o
prepoznavanju trgovine ljudima i1 vaznosti senzibilnog pristupa u izvjeStavanju o ovoj
pojavi, aktivnosti koje treba da doprinesu nastavku djelovanja na zbrinjavanju Zrtava
trgovine ljudima, kao 1 aktivnosti za koje je nadlezan Vrhovni sud, a ti¢u se promovisanja
prava Zrtava i sprovodenja kampanje o SluZzbama za podrsku svjedocima/Zrtvama u
predmetima trgovine ljudima i nasilja u porodici i izrade flajera o pravu na naknadu Stete.

Odbor pozdravlja aktivnosti koje se tic¢u unapredenja identifikacije zrtava trgovine ljudima
i daljeg proaktivnog rada Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, kao i obuke
koje ¢e se sprovoditi od strane Centra za obuku u sudstvu 1 drZavnom tuzilastvu.

Ohrabruje informacija da je SOS linija za Zrtve trgovine ljudima zazivjela 1 da je u velikoj
mjeri promovisana putem druStvenih mreza Sto je doprinijelo rastu njenog koriS¢enja o
¢emu svjedoci podatak da su u prosloj godini pozivi prema SOS liniji za zrtve trgovine
ljudima uvecani preko 400%, od ¢ega je najveci broj njih bio informativnog karaktera, dok
je zabiljezeno i nekoliko poziva potencijalnih Zrtava.

Odbor ocjenjuje pozitivnim da je Ministarstvo unutrasnjih poslova prepoznalo vaznu ulogu
nevladinih organizacija u ovoj oblasti koje dozivljava kao partnere, zbog ¢ega im je kroz
sektorsku analizu dodijelilo sredstva u iznosu od 52.000 eura za 12 projekata realizovanih
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14.

15.

u 2020. godini, dok su u decembru 2020. potpisani ugovori sa Sest nevladinih organizacija
koje ¢e u 2021. godini realizovati projekte u vrijednosti od 40.000 eura.

Odbor podsje¢a povodom pracenja realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode
na 4. tacku Zakljucka Odbora sa 46. sjednice Odbora od 3. decembra 2019. godine na
realizaciju vaznih aktivnosti u oblasti partnerstva, koordinacije i medunarodne saradnje
kada su predstavnici MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uzeli uc¢esée u radu
sastanaka i konferencija koje su organizovane tokom 2020. godine: bilateralnog sastanka
sa Nacionalnom koordinatorkom za borbu protiv trgovine ljudima Albanije i
predstavnicima nadleznih institucija uklju€enih u suzbijanje trgovine ljudskim bi¢ima, koji
je odrzan u Tirani, 21. februara 2020. godine; IX neformalnog sastanka ministara
unutrasnjih poslova u okviru Brdo procesa (3- 4. mart 2020. Ljubljana, Slovenija), koji je
bio posvecen pitanjima regionalne saradnje u borbi protiv trgovine ljudima, kao 1 jatanju
policijske saradnje u oblasti prevencije i istrazivanju on line seksualnog zlostavljanja i
iskoris¢avanja djece; Konferencije Alijanse za borbu protiv trgovine ljudima OEBS-a koja
je u onlajn formatu odrzana 20-22 jula 2020. godine; Desetog zasijedanja Konferencije
drzava potpisnica UN Konvencije protiv transnacionalnog kriminala odrzanoj u onlajn
formatu 12-16. oktobra 2020. godine; Konferencije Globalnog partnerstva u zaustavljanju
nasilja nad djecom, koja je organizovana u onlajn formatu od strane UNICEF-a; onlajn
sastanka koji je u okviru projekta Balkan Acts Now (BAN II1) fokusiran na problem
trgovine ljudima i pracenje sprovodenja politika, organizovan od strane NVO Astra, Centra
za zenska prava 1 Holandskog helsinSkog komiteta, sa Nacionalnim izvjestiocem za
trgovinu ljudima Holandije i predstavnicima Nacionalnog antitrafiking koordinacionog
centra 10. 1 11. septembra 2020. godine. Takode, MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine
ljudima ucestvovalo je U realizaciji regionalnog projekta ,,Prevencija i sprecavanje trgovine
ljudima 1 krijum¢arenja migranata na prostoru Zapadnog Balkana®, koji se implementira
od strane MARRI-ja i uz podrS8ku njemacke organizacije GIZ, kroz uces¢e u radu
upravljacke grupe Projekta (11. juna 2020), kao i brojnih radionica koje su u okviru
projekta odrzane onlajn putem.

Ovo iz razloga $to je oblast trgovine ljudima izazov za sve drzave u regionu 1 jedino se
mozZe uspjesno resavati kroz intezivnu regionalnu saradnju.

Polaze¢i od brojnih prethodnih viSegodi$njih kontinuiranih aktivnosti pobrojanih u uvodu
Izvjestaja, Odbor za ljudska prava i slobode je povodom obiljezavanja Medunarodnog dana
Roma i odrzavanja Javne tribine 8. aprila 2019. i Tematske sjednice Odbora 7. aprila 2021.
godine, sa koje je Kolegijumu Predsjednika Skupstine, resornim ministarstvima,
medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori i nevladinim organizacijama
poslat Izvjestaj sa Zakljuckom (u 14 tacaka), tackom 13 Zakljucka odlucio u dogovoru sa
Vestminsterskom fondacijom za demokratiju da u drugoj polovini septembra 2021. godine
odrzi Regionalnu konferenciju zemalja Zapadnog Balkana po pitanju prevencije i
sprecavanja djecjih ugovorenih brakova.

Ovo polaze¢i od €injenice da je Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima u
2020. godini za pet osoba odredio status zrtve trgovine ljudima u oblasti djecjeg 1
ugovorenog braka, kao oblika trgovine ljudima.
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16.

17.

18.

Takode, Operativni tim za borbu protiv porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama u prethodne
dvije godine radio je na dva slucaja djecjih ugovorenih brakova koje je rijeSio u saradnji sa
institucijama u Crnoj Gori i Interpolom u jednoj od susjednih zemalja.

Namyjera Odbora je da planiranom Konferencijom doprinese tako pozeljnoj regionalnoj
saradnji i u okviru Deklaracije partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu
prosirenja Evropske unije- Poznanjske deklaracije koju su 5. jula 2019. godine potpisali
premijeri drzava Zapadnog Balkana.

Prevashodni cilj Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore je da ovakvom
aktivnoS¢u doprinese reSavanju zajednickog problema zemalja Zapadnog Balkana.
Inicijativa Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, prihvaéena od
Vestminsterske fondacije za demokratiju zaista bi mogla pokrenuti neophodne promjene u
regionu.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, kao i realizaciju ovog
Zakljucka.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zaklju¢ak Kolegijumu
predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Ministarstvu zdravlja, Upravi policije, Kancelariji za evropske integracije, Vrhovnom sudu
Crne Gore, Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, Operativnom timu za borbu protiv trgovine
ljudima, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Sistemu Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori,
Programskoj kancelariji Savjeta Evrope u Crnoj Gori, Misiji OEBS-a u Crnoj Gori,
Predstavnistvu UNICEF- u Crnoj Gori, Kancelariji Medunarodne organizacije za migracije
u Crnoj Gori, NVO “Gradanska alijansa” i “Institut za socijalnu i obrazovnu politiku-
ISOP”, na upoznavanje i Ministarstvu unutrasnjih poslova i Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, na dalji postupak.

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vucurovié¢
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