ZAPISNIK
sa 9. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,
odrzane 1. oktobra 2021. godine

Sjednica je pocela u 13.00 ¢asova.
Sjednici je predsjedavao Branimir Gvozdenovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Simonida Kordi¢, Branko Radulovi¢, Danijela
Durovi¢, Dragan Krapovié, Danilo Saranovi¢, Jevto Erakovi¢ i Fatmir Deka.

Sjednici nisu prisustvovali ¢lanovi Odbora: Maja Vukicevi¢, Suada Zoronji¢, Daliborka
Pejovi¢, Predrag Sekuli¢ i Amer Smailovié.

U svojstvu zamjene ¢lanova, umjesto poslanice Maje Vukicevi¢ sjednici je prisustvovao
poslanik Dejan Durovi¢, a umjesto poslanice Daliborke Pejovi¢ sjednici je prisustvovao
poslanik Ivan Mitrovic.

Sjednici je prisustvovala Milena Vukovié-Sekulovié, zamjenica generalnog sekretara
Skupstine Crne Gore.

Sjednici su prisustvovali sekretarka Odbora Marija Mara$ i saradnici u Sekretarijatu
Odbora Marija MiloSevi¢ i Luka Pejovié.

Sjednica je bila otvorena za javnost i emitovana na youtube kanalu Skupstine Crne Gore
i Parlamentarnom kanalu Radio Televizije Crne Gore.

I

Sedmu sjednicu Odbora za evropske integracije otvorio je predsjednik Odbora Branimir
Gvozdenovid.

Nakon 8to je konstatovao da postoji kvorum za rad, predsjedavajudi je predloZio sljedeci

DNEVNI RED:

-Zapisnik sa 7. sjednice -

1. Analiza praksi i nadleZnosti parlamenata i odbora za pitanja EU drzava clanica
Evropske unije i procesa uskladivanja zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u
parlamentima drZava regiona i odabranih drZava ¢lanica EU.

2. Razno.

Dnevni red je usvojen glasovima svih prisutnih ¢lanova.



TACKA 1

ANALIZA PRAKSIINADLEZNOSTI PARLAMENATA I ODBORA ZA PITANJA EU
DRZAVA CLANICA EVROPSKE UNIJE I PROCESA USKLADIVANJA
ZAKONODAVSTVA SA PRAVNOM TEKOVINOM EU U PARLAMENTIMA
DRZAVA REGIONA I ODABRANIH DRZAVA CLANICA EU

Otvarajudi raspravu u okviru ove tacke dnevnog reda, predsjednik Odbora Branimir
Gvozdenovi¢ je podsjetio da je, u skladu sa interesovanjem poslanika i dogovorom sa
ranijih sjednica, u pripremi ove sjednice Sekretarijat Odbora pripremio istrazivacki rad
na temu Prakse i nadleznosti parlamenata i odbora za pitanja EU u 27 drZava clanica Evropske
unije - analizu praksi i nadleZnosti parlamenata i odbora za pitanja EU u 27 drZava ¢lanica
Evropske unije, sa aneksom u kome su istaknute specifi¢nosti u odnosu na svaki
pojedinac¢ni parlament drzave ¢lanice. Takode, Istrazivacki centar Skupstine Crne Gore
pripremio je rad na temu Proces uskladivanja zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u
parlamentima drZava regiona koje pristupaju EU (Bosna i Hercegovina, Sjeverna
Makedonija i Srbija) i odabranih drZzava ¢lanica EU, njih 8 ukupno (Ceska, Hrvatska,
Letonija, Slovacka i Slovenija). Na sjednici je predvideno predstavljanje klju¢nih rezultata
ova dva istrazivacka rada.

Predsjednik Odbora je kratko predstavio klju¢ne nalaze iz istrazivackih radova. On se
prvo osvrnuo na rad odbora za pitanja EU drzava ¢lanica EU, isticué¢i njihovu
angazovanost na zakonodavnom planu i u kontrolnoj ulozi Odbora u vezi sa svim
relevantnim EU pitanjima, na nivou drzava i na nivou EU. Gvozdenovi¢ je istakao da, u
skladu sa praksama zemalja ¢lanica EU i zemalja regiona, Odbor za evropske integracije
i Skupstina moraju Sto prije zapoceti aktivniji rad na harmonizaciji nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU; njihovom aktivhom ulogom u ovom procesu
se, ujedno, ostvaruje potrebna spremnost za nesmetano funkcionisanje Skupstine i
Odbora onog dana kada Crna Gora postane punopravna ¢lanica EU.

Gvozdenovi¢ je iskazao potrebu da se analizira uloga parlamenta i odbora u drzavama
¢lanicama EU, kako bi se stvorila prava perspektiva o tome $ta nas ocekuje u fazi ¢lanstva
u EU, i kako bi se ta slika uporedila sa onim gdje se crnogorski parlament i odbor za
evropske integracije nalaze sada, u fazi pregovora. Stoga je Gvozdenovic istakao da se iz
istrazivanja vidi da parlamenti zemalja ¢lanica aktivno, ,rame uz rame” sa Vladom,
ucestvuju u EU poslovima, i da to rade na ¢etiri glavna nivoa: 1) Ucestvuju u zakonodavnom
procesu EU; 2) Aktivno ucestouju u donosenju odluka u vezi sa EU pitanjima, i na nacionalnom
nivou i u institucijama EU; 3) Vlada ih na vrijeme i sveobuhvatno informise o EU pitanjima; 4)
Parlament aktivno razvija parlamentarnu diplomatiju. U svemu ovome, centralnu ulogu ima
odbor za evropske poslove i on preuzima najveci dio ovih nadleznosti i koordinacije u
ime parlamenta. Medutim, u EU poslovima u najvec¢em broju slucajeva ucestvuju svi
mati¢ni odbori, kroz kontrolu u svojim sektorima i resorima, i saradnju sa odborom za
EU.



Predsjednik Odbora Gvozdenovi¢ je istakao da iz analize jasno proizilazi da odbor za
evropske poslove:

* Koordinira donosenje EU odluka na nivou parlamenta i informi$e mati¢ne odbore
u vezi sa EU pitanjima;

* Razmatra zakonodavna akta EU sa aspekta postovanja principa supsidijarnosti i
ucestvuje u prenoSenju pravne tekovine EU na nacionalni nivo, ali i ucestvuje u
uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa akijem;

* Vrsi politicku kontrolu rada Vlade u odnosu na pitanja EU, daje mandat
ministrima i premijeru za pregovore i odluc¢ivanje na sastancima Savjeta EU i
Evropskog savjeta, saslusava kandidate za pozicije u institucijama EU;

* Saraduje sa odborima drugih zemalja ¢lanica i sa institucijama EU (predstavnici
Komisije i Evropskog parlamenta ucestvuju na sjednicama odbora); i

* Podize svijest gradana o pitanjima EU i podstic¢e saradnju sa civilnim sektorom.

Gvozdenovi¢ je uporedio informacije iz analiza sa trenutnim stanjem u Skupstini i
Odboru za evropske integracije.

Gvozdenovicé je istakao da Odbor za evropske integracije ne ucestvuje u zakonodavnom
procesu i da to predstavlja veliku obavezu u narednom periodu - u smislu traZenja
modela bududeg rada Odbora kada je zakonodavni proces u pitanju. Gvozdenovic¢
smatra da ¢e, kada Crna Gora postane drzava c¢lanica EU, navedeni segment rada
predstavljati veliki dio posla odbora, za koji Odbor nece biti spreman ukoliko se sada ne
uspostavi model i zapoc¢ne praksa kontrole uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa
acquis-em. On je dodao da, na nivou Skupstine, ne postoji jasno definisana procedura
vezana za EU pitanja, kao ni u odnosu na saradnju sa Vladom; pravni osnov saradnje je
dominantno Rezolucija o evropskim integracijama, koja nije prilagodena trenutnoj fazi
procesa pristupanja i za koju je ve¢ odavno izvjesno da je neophodno mijenjati.

Gvozdenovi¢ je istakao ¢injenicu da ne postoji parlament u drZzavama ¢lanicama EU u
kojima Odbor za EU pitanja ne ucestvuje u procesu uskladivanja sa pravnom tekovinom
EU. On je pojasnio da u Skupstini Crne Gore, u skladu sa Poslovnikom, mati¢ni odbori
razmatraju ocjenu uskladenosti predloga zakona sa pravom EU, na osnovu pregleda
tabela uskladenosti pripremljenih od strane Vlade, kao i uporedivanjem sa drugim
odgovaraju¢im informacijama i dokumentima iz procesa pristupnih pregovora.
Gvozdenovi¢ je kazao da se iz analize Istrazivackog centra Skupstine Crne Gore vidi da
u ovom smislu ne postoji jedinstven model po kojem parlamenti funkcionisu, te naveo
primjere kako zemlje regiona i neke od zemalja ¢lanica uskladuju nacionalno
zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU:



* Jedan zajednicki c¢inilac za sve analizirane zemlje je da odbor za evropske
integracije ucestvuje, odnosno ima glavnu ulogu u procesu harmonizacije;

» Predlozi zakona koje podnosi Vlada sadrze izjavu o uskladenosti i tabelu
uskladenosti, $to je sistem koji i kod nas vazi;

= Sto se ti¢e predloga zakona i amandmana poslanika, prakse su razli¢ite - Parlament
Sjeverne Makedonije ne vrsi procjenu uskladenosti za zakone i amandmane
poslanika; u Srbiji, procjenu uskladenosti vrsi Odjeljenje za evropske integracije,
jedinica unutar parlamentarne sluZzbe; u BiH, Kolegijum pribavlja misljenje o
uskladenosti zakona i amandmana od vladine Direkcije za evropske integracije;

= Sto se ti¢e zemalja ¢lanica EU, u Hrvatskom saboru u pristupnom periodu nije bio
uspostavljen mehanizam u okviru kojeg bi se vodilo ra¢una o uskladenosti
amandmana, ve¢ se Vlada prilikom izjasnjavanja o amandmanima zapravo
izjasnjavala i o njihovoj uskladenosti sa pravnom tekovinom EU. U Letoniji je
procjenu uskladenosti radila stru¢na sluzba, a to je bio slucaj i u Ceskoj i Slovackoj,
gdje je procjena radena u okviru jedinice Parlamentarnog instituta.

Clan Odbora Branko Radulovi¢ je kazao da je EU krucijalna tema naseg drustva koja
obuhvata cjelokupno djelovanje drzave i definiSe njenu buducnost, ali i prosperitet i
razvoj svakog gradanina. Radulovi¢ je istakao da je danas slika Crne Gore u procesu
integracije u EU daleko od idealne, da treba traZiti ,,win-win" model saradnje izmedu
Parlamenta i Vlade, u kojem ¢e Skupstina Crne Gore biti ¢voriste ukupnog drustvenog i
politickog Zivota. Radulovi¢ je kazao da je potrebno zakonski definisati i ojacati rad
Skupstine i Vlade na polju procesa evropske integracije Crne Gore u EU, nakon ¢ega bi
se logi¢no ojacale nadleZznosti i funkcionisanje Odbora za evropske integracije. Po
njegovom misljenju, u cjelokupnom procesu donesenja pomenutih akata neophodno je
iskoristiti znanje i stru¢nost akademske zajednice i civilnog sektora.

Poslanik Radulovié se osvrnuo na rezoluciju o evropskim integracijama iz 2013. godine,
isti¢uci da su razlike izmedu predloZenog i kona¢nog teksta rezolucije vrlo znacajne, i da
je mogao predvidjeti da ¢e se to, u godinama nakon usvajanja rezolucije, negativno
odraziti na sistem funkcionisanja Skupstine u pitanjima u vezi sa EU. Takode, istakao je
neophodnost osnivanja Ministarstva za evropske integracije koje bi se, nakon pristupanja
Crne Gore EU, transformisalo u Ministarstvo za evropske poslove. Navedeno
ministarstvo bi objedinilo sve integracijske poslove i procese Crne Gore, ucinilo bi ih
dinamicnijim, maksimalno bi koristilo fondove EU i na kraju bilo ja¢e povezano sa
Odborom za evropske integracije.



Predsjednik Odbora Branimir Gvozdenovi¢ je na osnovu prethodne rasprave ¢lanovima
Odbora predlozio sljedecée konstatacije i zakljucke:

1.

Ne postoji parlament ni na nivou EU ni na nivou analiziranih susjednih drzava, u
kome odbor zaduzZen za pitanja EU ne ucestvuje u zakonodavnom procesu.
Clanovi Odbora saglasni su da je neophodno u najkrac¢em mogudem roku
razmotriti neki od predstavljenih modela uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, te definisati optimalni model za Crnu
Goru.

Konstatovano je da je potrebno obezbijediti efikasniju parlamentarnu kontrolu
zakonodavnog procesa sa aspekta harmonizacije zakonodavstva sa pravnhom
tekovinom EU, te jasno regulisati nadleznosti Skupstine Crne Gore i odnos sa
Vladom u procesu harmonizacije.

Konstatovano je da znacajan procenat zakona koje predlaze Vlada ne podlijezu
ispitivanju uskladenosti sa pravnom tekovinom EU, na nacin na koji je to
propisano Poslovnikom o radu Vlade Crne Gore, te ponovo ukazano na ¢injenicu
da predlozi zakona i amandmani poslanika ne podlijeZu procjeni uskladenosti sa
acquis-em i da ovo pitanje nije pravno regulisano na nivou Skupstine. Zaklju¢eno
je da je neophodno urgentno djelovati u cilju rjeSavanja ovog pitanja.

Konstatovano je da je potrebno da nadleznosti Skupstine i Vlade u pitanjima EU
(uklju¢ujuéi pitanje harmonizacije nacionalnog zakonodavstva i parlamentarne
diplomatije) budu regulisane u najavljenom nacrtu zakona o Skupstini.

Clanovi Odbora su saglasni da je potrebno intenzivirati politicku kontrolu vladine
politike u oblasti evropskih integracija, kroz raspravu na plenumu, koriséenjem
postoje¢ih mehanizama parlamentarne kontrole.

Clanovi Odbora konstatuju da je potrebno napraviti zajedni¢ku e-bazu propisa, u
kojoj ¢e biti objedinjeni pravni izvori EU i vazec¢e zakonodavstvo Crne Gore u
odnosu na poglavlja pravne tekovine EU i odrediti nadlezne sluzbe Vlade i
Skupstine koji ¢e tom bazom administrirati.

Uzimajucdi u obzir aktuelni zadati vremenski okvir koji podrazumijeva zavrsetak
pristupnih pregovora do 2024. godine, ¢lanovi Odbora saglasni su da je postupanje
po navedenim incijativama neophodno bez odlaganja.

Nakon najavljenih obuka u organizaciji Misije OEBS-a u Crnoj Gori na temu uloge
odbora za evropske poslove u parlamentima drzava ¢lanica EU, potrebno je da
Odbor za evropske integracije predloZi adekvatan model na nivou Skupstine Crne
Gore za uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU.



Radni zakljucci:

1.

ZaduZuje se predsjednik Odbora da sa razmatranim izazovima i navedenim
zakljuécima upozna Kolegijum predsjednika Skupstine Crne Gore.

Zaduzuje se predsjednik Odbora da, zajedno sa glavhom pregovaracicom,
dogovori predlog modela za kontrolu uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU.

ZaduZuje se Sekretarijat Odbora, da zajedno sa generalnim sektretarom, u
organizacionom smislu, osmisli nacin primjene dogovorenog modela za kontrolu
uskladenosti

Dogovoreno je da zakljuéci budu dostavljeni svim ¢lanovima Odbora na eventualne
komentare i sugestije za izmjenu.

TACKA 2
RAZNO

U okviru tacke Razno, ¢lanovi Odbora su prvo razmatrali zakljucke sa 7. sjednice Odbora
za evropske integracije i dogovorili neophodne izmjene. Stoga je usaglasen konacni tekst
zakljucaka:

Clanovi Odbora za evropske integracije na 7. sjednici Odbora zaklju¢ili su sljedece:

Poziva se Vlada Crne Gore da:

1.

Intenzivira napore na ispunjavanju plana definisanog Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2021-2023 i stvori uslove za realizaciju obaveza
u skladu sa definisanim rokovima;

Uradi procjenu postoje¢ih i nedostaju¢ih administrativnih kapaciteta po
pregovarackim poglavljima, te kroz revidiranje Programa pristupanja u dokument
ukljuci detalje o administrativnom okviru;

Obezbijedi potpunu medusobnu uskladenost svojih strateSkih dokumenata,
posebno u dijelu evropske agende;

Prilikom planiranja i izrade strateSkih dokumenata u specificnim sektorima
politika, obezbijedi uskladenost strateskih dokumenata sa politikama EU u tim
sektorima;

Prilikom revidiranja Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023,
u obzir uzme sve neophodne obaveze koje je potrebno realizovati kako bi se
ostvario cilj Vlade da do kraja 2023. godine zavrsi usaglasavanje zakonodavstva
Crne Gore sa pravnom tekovinom EU;



6.

U cilju obezbjedivanja kvaliteta zakonodavnog i strategijskog okvira, da pri izradi
predloga zakona i strateskih dokumenata obezbijedi konsultativni proces i
saradnju sa Skupstinom Crne Gore i nadleznim radnim tijelima.

Poziva se Kancelarija za evropske integracije da:

7.

10.

U cilju efikasnijeg pracenja zakonodavnog rada u okviru evropske agende Crne
Gore, da u narednom revidiranom Programu pristupanja i u izvjestajima o
realizaciji Programa ukljuci statistike o planiranom broju obaveza, po poglavljima
1 po resorima;

Radi obezbjedivanja potpunih informacija u vezi sa izmjenom zakonodavnog
okvira u kontekstu uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, da u toku pripreme
izvjestaja o realizaciji Programa pristupanja u izvjestaje ukljuci i informacije o
statusu predloga zakona u skupstinskoj proceduri (a na osnovu informacija
Sekretarijata Odbora o statusu predloga zakona u skupstinskoj proceduri);

U saradnji sa Odborom, identifikuje relevantne izazove u procesu uskladivanja
domacih propisa sa acquis-em - Odbor ukazuje na vaZnost procjene i analize
stepena uskladenosti ukupnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU;

Pozivaju se Skupstina Crne Gore i Vlada Crne Gore da osmisle odrZive modele za
koordinaciju procesa harmonizacije zakonodavstva i da intenziviraju izradu
zakona o Skupétini i zakona o Vladi.

Radni zakljuéci:

1.

Odgada se konsultativno sasluanje na temu IzvjeStaja o programima podrske
Evropske unije Crnoj Gori za 2020. godinu i pozivaju se predstavnici relevantnih
institucija da do 5. septembra dostave odgovore na dodatna pitanja poslanika, u
pisanoj formi;

ZaduZuje se Sekretarijat Odbora da organizuje posebnu sjednicu Odbora na kojoj
¢e biti predstavljen istrazivacki rad Istrazivackog centra Parlamentarnog instituta
Skupstine Crne Gore, na temu procesa uskladivanja zakonodavstva sa pravhom
tekovinom EU u parlamentima drZava regiona i odabranih drzava ¢lanica EU, kao
i analiza Sekretarijata Odbora na temu uloge i nadleznosti odbora za evropske
poslove u parlamentima drzava ¢lanica EU;

ZaduZzuje se Sekretarijat Odbora da, zajedno sa Kancelarijom za evropske
integracije, pripremi i ¢lanovima Odbora dostavi analizu Rezolucije o nacinu,
kvalitetu i dinamici procesa integracije Crne Gore u EU iz 2013. godine, sa
komentarima i predlozima za izmjene i dopune dokumenta;

Ovlaséuje se predsjednik Odbora da, u ime Odbora, posalje pismo koordinatoru
Radne grupe za izradu Nacrta zakona o Skupstini Crne Gore, u vezi sa statusom
pripreme zakona i mogucénostima za rjeSavanje pitanja harmonizacije domaceg
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU;



5. Ovlas¢uje se predsjednik Odbora da, u ime Odbora, posalje pismo ministru
finansija i socijalnog staranja, u cilju isticanja potrebe da se u pripremi i pracenju
realizacije budzeta Crne Gore ukljuci procjena potrebnih sredstava za realizaciju
obaveza Crne Gore u vezi sa ¢lanstvom u EU, u okviru pretpristupnog perioda.

Dogovoreno je da izmijenjeni zakljuéci budu uvrsteni u zapisnik sa 7. sjednice Odbora.

U vezi sa tekuéim pitanjima Odbora, predsjednik Odbora je predlozio da se naredna
sjednica koja ¢e biti posvecena koris¢enju IPA sredstava, a koja je prvobitno bila
odgodena u julu mjesecu, odrZi 6. oktobra 2021. godine. Takode, Gvozdenovi¢ je
informisao ¢lanove Odbora o sastanku koji je odrzao sa Stefanom Holthof-Fertnertom,
ministrom za savezne i evropske poslove savezne pokrajine Sjeverna Rajna - Vestfalija
SR Njemacke, kojem su takode prisustvovali ¢lanovi Odbora Simonida Kordi¢, Daliborka
Pejovic i Fatmir Gjeka, kao i kolege iz Odbora za medunarodne odnose i iseljenike.

Predsjednik Odbora za evropske integracije Branimir Gvozdenovi¢ zakljucio je 9.
sjednicu u 14.10 ¢asova.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Marija Maras Branimir Gvozdenovié



