ZAPISNIK

sa Devete sjednice Komisije za pracenje i kontrolu postupka privatizacije Skupstine
Crne Gore, odrZane 20. oktobra, 27. oktobra i 03. novembra 2021. godine

Sjednica Komisije je pocela 20. oktobra 2021. godine u 10 sati i 45 minuta.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Maksim Vucini¢é (predsjednik
Komisije), dr Dragan Bojovié, Jovanka Bogavac, Marko Milaci¢, Vladimir Jokovig,
Zdenka Popovié, mr BoZena Jelusi¢, dr Petar Ivanovié, Danijel Zivkovig, Bogdan Fati¢,
dr Predrag Sekuli¢ i Andrija Popovié.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. Kontrola postupka privatizacije privrednog drustva ,Jugopetrol” AD, Kotor;

2. Donosenje odluke o kontroli postupka privatizacije privrednog drustva Solana
»Bajo Sekulié¢” AD Ulcinj;

3. Tekuéa pitanja.

Prva tacka dnevnog reda

KONTROLA POSTUPKA PRIVATIZACIJE PRIVREDNOG DRUSTVA
+~JUGOPETROL” AD, KOTOR

Predsjednik Komisije je podsjetio da je kontrola postupka privatizacije
privrednog drustva ,Jugopetrol” AD, Kotor, predvidena Planom rada Komisije za
pracenje i kontrolu postupka privatizacije za teku¢u godinu. Savjet za privatizaciju i
kapitalne projekte je, na zahtjev Komisije, 28. juna 2021.godine, dostavio dokumentaciju
u vezi sa ovim postupkom privatizacije.

Predsjednik Komisije je u uvodnom izlaganju podsjetio da je Odlukom o planu
privatizacije za 2001. godinu, za prodaju putem medunarodnog tendera, predviden bio
,Jugopetrol” AD Kotor, prodajom 54,53 % akcija u vlasnistvu drzave. Sest kompanija je
dostavilo ponude: ,Lukoiol” Rusija, ,Petrol” Slovenija, ,Hellenic petroleum” Gréka,
,Lanrusinvest” Rusija, ,OMV and OMV Istrabenz” AustrijaiSlovenijai,INA” Hrvatska.

Tenderska Komisija je rangirala prispjele ponude koje su ispunjavale uslove
tendera i usvojila je konacan redoslijed: prvo mjesto , Hellenic petroleum” Gr¢ka i drugo
mjesto ,, Lukoil” Rusije. Savjet za privatizaciju je na sjednici odrzanoj 03. 10. 2002. godine



usvojio Izvjestaj Tenderske komisije da se sa prvorangiranom kompanijom zakljuci
kupoprodajni ugovor, dok bi drugorangirani ponudjac bio alternativno rijeSenje, ukoliko
ne dode do dogovora sa prvorangiranim ponudacem, odnosno kompanijom , Hellenic
petroleum” Greka.

Potpisivanju kupoprodajnog ugovora za 54,9% akcija u drzavnom vlasnistvu
izmedu prodavca - Republike Crne Gore, odnosno Vlade (32,3% akcija), Fonda PIO
(15,6% akcija), Fonda za razvoj (1,8% akcija), Zavoda za zaposljavanje (5,2% akcija) i
kupca - ,,Hellenic petroleum” Gréka, pristupilo se 10. 10. 2002. godine.

NajvaZnije stavke ugovora bile su: pla¢anje kupovne cijene akcija 65.000.279 eura
ili 25,697 eura po akciji; plac¢anje kupovne cijene preko ra¢una sa posebnom namjenom
(escrow racun); spovodenje garantovanog investicionog programa (GIP) u iznosu od
35.000.000 eura u periodu od 5 godina; sprovodenje socijalnog programa prihvatanjem i
sprovodenjem Pojedina¢nog kolektivhog ugovora u preduzecu cije se akcije kupuju, u
periodu od 5 godina; polaganje ¢inidbene garancije (performance bond) od strane kupca
za slucaj da ne postuje garantovani investicioni program i socijalni program u skladu sa
dogovorenim; obezbjedivanje kapitala za gore navedene programe ce se izvrsiti
dokapitalizacijom kompanije; angaZovanje revizora i polaganje izvestaja o realizaciji oba
programa i nacini i ogranicenja prodaje, prenosa imovine i hipoteka, koje novi vlasnik
moze da izvrsi.

Kao najvaznija dva priloga osnovnog Ugovora izdvajaju se prilozi 6A i 6B. Prilog
6A sadrzao je Garantovani investicioni program. GIP je trebao da se sprovede u
petogodisnjem periodu od 2003. do 2007. godine i kao prilog je ¢inio sastavni dio
osnovnog Ugovora. GIP se odnosio na: unaprijedenje trgovine na malo (10,5 miliona
eura), distribucija (Bar i Lipci, aerodrome Tivat i Podgorica, depoi i skladista - 13,5
miliona eura), istrazivanje i proizvodnja (5,5 miliona eura) sektor za transport (2,5
miliona eura) i poslovno informacioni sistem (3 miliona eura). Kupac se obavezao da ce
sprovesti socijalni program postujuc¢i odredbe pojedina¢nog kolektivnog ugovora.
Planiran je iznos od 4 miliona eur u periodu od 5 godina.

Sastavni dio socijalnog programa ¢inili su: program obuka i seminara; podrska
lokalnoj zajednici, ne manja od 500.000 eura godisnje u periodu od 3 godine i primjena
pojedina¢nog kolektivnog ugovora izmedu preduzeca i sindikata u narednih 5 godina.

Izvjestaj o realizaciji obaveza iz Ugovora o privatizaciji prezentovan je decembra
2010. godine sa detaljnom analizom i zaklju¢cima o predmetnoj temi. Period od 2001. do
31. 12. 2009. godine je bio predmet analize poslovanja. Znacajno je pomenuti da je
predmetna analiza uradena profesionalno, ali je uradena nakon perioda koji je morao biti
predmet detaljnijih i godisnjih analiza, a to je period od 2003. do 2007. godine kada je po
ugovoru bio predviden najvedi i najznacajniji segment novcanih ulaganja.



U Izvjestaju je navedeno da je Vlada angazovala eksperte, odnosno kompanije koje
bi uradile strategiju privatizacije. Jedna od tih kompanija je bila ,Harrisonn Solicitors”.
Privatizacija i izbor kompanije ,Hellenic Petroleum”, u ovom izvjestaju ukazuje na par
bitnih tema, koje upucuju na zaklju¢ak da Ugovor nije ispostovan ili postoje uopsteni
podaci na osnovu kojih se ne moze zakljuciti da li je i u kojoj mjeri Ugovor realizovan. U
postprivatizacionom periodu doslo je i do viSe sporova i nesporazuma (dokapitalizacija,
moguca opstrukcija od strane privatizacionih fondova, sporovi oko zemljista u Lipcima,
Baru i Bijelom polju, neuredenost oblasti istrazivanja nafte i gasa).

Predsjednik Komisije je istakao da se jasno sti¢e zakljucak, sagledavajudi I1zvjestaj
o realizaciji obaveza iz ugovora, da su od strane nadleznih drzavnih organa prihvacene
opste i neobavezujuce informacije o izvrSenju obaveza iz ugovora. Nakon privatizacije
preduzeca, ne postoji analiza ili izvjestaj do analize koju je uradio Ekonomski fakultet
2010. godine, odnosno ne postoje godisnji izvjestaji, sa procentima ispunjenja obaveza iz
Ugovora u najznacajnijem periodu, a to je prvih pet godina nakon privatizacije.
Predsjednik Vucini¢ je ocijenio da je vazno napomenuti dogadaje koji su se desili nakon
tog perioda i posebno izdvojio preseljenje sjedista preduzeca iz Kotora u Podgoricu 2014.
godine. Tek kada se kompanija odlucila da izvrsi preseljenje firme iz Kotora u Podgoricu,
pocela je debata o mogucnosti za raskid Ugovora ukoliko nijesu ispunjenje odredbe istog.
Ukljucila se lokalna vlast, kao i poslanici Skupstine Crne Gore sa podrucja Boke Kotorske.
Tek tada je doslo do odredenih zaklju¢aka o postovanju odredbi Ugovora, uz
sagledavanje negativnih posljedica samog ¢ina preseljenja kompanije i koliko je to uticalo
na grad Kotor. Predsjednik Komisije podsjetio je i na smanjenje broja zaposlenih radnika
na 98 (po podacima za 2020. godinu). S obzirom da postoji preko 40 pumpnih stanica,
logi¢no je da je broj zaposlenih znacajno vedi, ali indirektno, jer su radnici na tim
stanicama zaposleni u drugim firmama, koje iznajmljuju same objekte. Prema dostupnim
podacima, na samo cetiri pumpne stanice rade zaposleni sa ugovorom o radu u firmi
~Hellenic Petroleum”. Pitanje koje se moze opravdano postaviti jeste pitanje
odgovornosti, koju niko nije preuzeo za nepostovanje i nesprovodenje kontrole realizacije
odredbi Ugovora u prvim godinama nakon privatizacije. Kao kuriozitet moze se izvesti
podatak da je kompanija , Jugopetrol” AD Kotor prodata za oko 3,3 kilometra auto puta
Bar -Boljare , ako se uzme da 1 km iznosi oko 20 miliona eura, ali je i to vise od prodaje
firme ,Zeljezara” Nik&i¢, koja je 2012. godine prodata za 750 metara pomenutog auto
puta, zakljucio je predsjednik Komisije.

Zdenka Popovié, ¢lanica Komisije, istakla je da su, sa pocetkom privatizacije u
Crnoj Gori, privatizovani svi nosioci privrednog razvoja, Sto je predstavljalo
“elementarnu nepogodu”, u kojoj su privatizovane i kompanije koje su imale monopol,
kao $sto je slucaj sa firmom ,Jugopetrol” AD Kotor. S obzirom na trenutne cijene goriva,



veliko je pitanje koliko bi Crna Gora imala koristi od toga danas, da je ,,Jugopetrol” AD
Kotor ostao u drZzavnom vlasnistvu. Kompanija ,Jugopetrol” AD Kotor je bila generator
razvoja ne samo Kotora, ve¢ i ¢itave Crne Gore, jer je tokom 2002. godine, u periodu prije
postupka privatizacije, u preduzecu radilo 800 ljudi. Na kritike o prodaji nosioca
privrednog razvoja, medu kojima se isticao ,Jugopetrol” kao najznacajnija kotorska
kompanija, nosioci tadasnje vlasti su odgovarali da se ne prodaju firme, ve¢ se kupuju
investitori, a kako su se kompanije prodavale i ko su bili ti investitori, najbolje moZemo
vidjeti danas, naglasila je poslanica Popovi¢. Clanica Komisije je podsjetila da je u periodu
kada je privatizovan , Jugopetrol” AD Kotor, tokom 2002. godine, potpredsjednik Savjeta
za privatizaciju bio dr Veselin Vukoti¢, dok je direktor Agencije za za prestrukturiranje i
strana ulaganja bio Branko Vujovié¢. Ugovorom o privatizaciji iz 2002. godine jasno je bilo
predvideno da se moraju podnositi godi$nji izvjestaji sa procentima ispunjenja obaveza
iz Ugovora. Do 2011. godine nijedan godisnji izvjestaj nije podnesen, kada je ekspertska
grupa Ekonomskog fakulteta, analizirajuci efekte i rezultate ispunjenosti odredbi iz
ugovora, dosla do odredenih zaklju¢aka. Predstavnici Ekonomskog fakulteta zakljucili
su da postoji vjerovatnoéa da su se ulaganja u kompaniju, protivno Ugovoru o
privatizaciji, izvrsavala iz sredstava kompanije ,Jugopetrol” AD Kotor, a ne od strane
kupca, firme , Hellenic Petroleum”. Garantovani investicioni program (GIP) je definisao
finansijsko ulaganje firme , Hellenic Petroleum”za period od pet godina u iznosu od 29,5
miliona eura za unaprijedenje poslovanja, 5,5 miliona eura za istrazivanje nafte i gasa, 4
miliona eura za socijalni program i 1,5 milona eura za podrsku lokalne zajednice. Ostaje
nepoznanica zasSto pomenuti predstavnici Savjeta za privatizaciju i Agencije za
prestrukturiranje i strana ulaganja, nijesu reagovali na neispunjavanje obaveza iz
Ugovora, od kojih se izdvaja obaveza dokapitalizacije preduzeca. Jo$ uvijek je nejasno
kako se moglo desiti preseljenje kompanije iz Kotora u Podgoricu, ako ¢l. 2.4.4, ¢1. 2.4.5. i
¢l. 2.4.6. Ugovora o kupoprodaji jasno propisuju ograni¢enja za Kupca, za raspologanje
akcijama privrednog drustva ili sredstvima u kompaniji, ¢ime se obavezao da nece
prodavati akcije, dati ih u zalog, prenijeti ih (izuzev prenosa zavisnom preduzecu) ili na
drugi nacin raspolagati akcijama, bez prethodnog pismenog odobrenja Vlade. Uvidom u
dostupni materijal, kao i u medijske arhive, moZe se pronaci izjava tadasnjeg ministra
ekonomije, dr Vladimira Kavariéa, da se bez prethodnog pismenog odobrenja Vlade
kompanija ne moZze preseliti u Podgoricu. Nejasno je ko je i zbog ¢ega dozvolio da se na
eklatantan nacin prekrse stavke Ugovora o kupoprodaji. Broj radnika je konstantno
opadao, od 2002. godine kada je bilo 800 zaposlenih, 2010. godine 500 zaposlenih, 2011.
godine 248 zaposlenih, 2019. godine 110 zaposlenih i 2020. godine 98 zaposlenih. Kako je
moguce da jedna mo¢na kompanija, sa 40 pumpnih stanica, ima samo 98 radnika. Clanica
Komisije Popovi¢ pozvala je nadleZne drZzavne organe da preispitaju sve sto se desavalo



u privatizaciji kompanije , Jugopetrol” AD Kotor i jos jednom apostrofirala profesionalnu
odgovornost dr Veselina Vukotiéa i Branka Vujovica, predstavnika tadasnje vlasti, koji
su bili ukljuceni u kompletan proces privatizacije.

Andrija Popovié, ¢lan Komisije, podsjetio je na preseljenje privrednog drustva
,Jugopetrol” AD Kotor, koje je osnovano 1947. godine i bilo je motor razvoja Kotora i
Boke Kotorske, i ocijenio da je to nanijelo ogromnu Stetu Kotoru, a da nikakva korist nije
ostvarena za Podgoricu. Poslanik Popovi¢ je kazao da nije siguran koliko je smisleno
pricati o privatizaciji koja je sprovedena prije 19 godina, pogotovo ako su trenutno sve tri
grane vlasti u blokadi. Istakao je da su se o predmetnoj privatizaciji nadlezni organi ve¢
izjasnjavali, jedino $to moze da posluzi kao nauk da se tako lako ne prodaju
monopolisticke firme ili “zlatne koke” kao sto su HTP ,Budvanska rivijera”, HTP
,Ulcinjska rivijera”, Institut ,Simo Milosevi¢”, Elektroprivreda Crne Gore i dr.
Privatizacija kompanije ,Jugopetrol” AD Kotor nije dobro nadgledana od samog pocetka,
jer ako se uzme primjer da je ta firma bila stoprocentni vlasnik vaterpolo kluba
,Primorac” Kotor, a da je nakon privatizacije Kupac odlu¢io da vrati vlasnicka i
upravljacka prava vaterpolo klubu koji je simbol Kotora i bivsi evropski prvak, jasno je
da Ugovor o kupoprodaji nije dobro isplaniran i nadgledan. Poslanik Popovi¢ je podsjetio
i na neispunjavanje obaveze iz Ugovora, koja je propisivala da se ulozi iznos od 35
miliona eura u razvoj i investicije u narednih pet godina i ocijenio da se sad nista ne moze
uraditi po pitanju privatizacije firme ,Jugopetrol” AD Kotor, ve¢ da moZe sluziti samo
za nauk u drugim postupcima privatizacije.

Predsjednik Komisije je naglasio da ima itekako smisla baviti se privatizacijama
koje su se desile u izvjesnom proglom vremenu, $to najbolje pokazuje i efekat Seste
sjednice Komisije i njen uticaj na poloZaj bivsih radnika kompanije HTP , Boka” AD,
Herceg Novi. Predsjednik Vucini¢ je podsjetio i na postupak prodaje drzavnih kompanija
i istakao da ne moze bord direktora privrednog drustva da prodaje kompaniju, ve¢ taj
proces sprovodi Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte.

Dr Dragan Bojovig, ¢lan Komisije, naglasio je da je majka ¢lana Komisije, dr Petra
Ivanovica, vlasnica akcija trZiSne vrijednosti od 300.000 eura u firmi , Jugopetrol” AD
Kotor. Poslanik Bojovi¢ je istakao da je i Mark Harison, britanski advokat koji je djelovao
u Crnoj Gori krajem '90-ih godina i bio zvani¢ni konsultant Savjeta za privatizaciju duzi
niz godina, izmedu ostalog, ucestvovao i u privatizaciji kompanije , Jugopetrol” AD
Kotor, za $ta je isplacen u iznosu od vise miliona eura. Advokatska kancelarija
,Harrisonn Solicitors” je bila je pravni savjetnik Vlade Crne Gore tokom privatizacija
firmi ,Telekom” i ,Kombinat aluminijuma Podgorica”, a indikativno je da se ista
advokatska kancelarija spominje u aferi “Panamski papiri”, povodom malverzacija sa
ofSor kompanijama. Clan Komisije Bojovi¢ se saglasio sa konstatacijom poslanice



Popovi¢, da se sa poc¢etkom privatizacije u Crnoj Gori desila “elementarna nepogoda”, i
dodao da je ta nepogoda izgledala kao “cunami”, u kojem su nestale sve velike kompanije
koje su bile nosioci privrednog rasta u Crnoj Gori, u drugoj polovini 20. vijeka. Nosioci
vlasti su u tom periodu tvrdili da ¢e prihod od privatizacija biti oko 3,5 milijardi eura, a
prihodovano je pet puta manje. Privatizacija kompanije ,Jugopetrol” AD Kotor smatra se
uspjeSnom samo zato $to je firma uspjela da “prezivi” privatizaciju i opstane, za razliku
od mnogih drugih privatizacija u Crnoj Gori. Drzava je 2001. godine, godinu dana prije
privatizacije, prihodovala 1,7 miliona eura od kompanije ,,Jugopetrol” AD Kotor, samo
na racun poreza na dobit pravnih lica, $to se nijednom nije postiglo u narednim
godinama. Ugovorne obaveze nijesu ispostovane, a Vlada nije kontrolisala ispunjenje
obaveza, §to je bila praksa i sa drugim privatizacijama. Crna Gora je u procesu tranzicije,
umjesto u preduzetnic¢ki, usla u odredeni oligarhijski kapitalizam, koji je razorio
crnogorsku privredu, ¢ime je DrZava postala zavisna od stranih investicija. U sistemu
direktnih stranih investicija nije se mogla odrzati ni bazi¢na markoekonomska stabilnost.
Potrebno je detaljno ispitati sve privatizacije i Komisija ima jasan zadatak, zakljucio je
¢lan Komisije Bojovic.

Dr Petar Ivanovi¢, podsjetio je na dnevni red sjednice, ali i pojasnio nedoumice i
pitanja postavljena od strane ¢lana Komisije Bojovi¢a. Poslanik Ivanovi¢ je pozvao
¢lanove Komisije, da ukoliko imaju saznanja da je njegova porodica nezakonito stekla
imovinu, te informacije proslijede nadleZznim drZzavnim organima. Clan Komisije
Ivanovic je pojasnio i da njegova majka nije vlasnik akcija u firmi , Jugopetrol” AD Kotor,
ve¢ da je u jednom momentu bila vlasnik jednog dijela akcija koje je naknadno prodala,
Sto je pravo svakog slobodnog gradanina u Crnoj Gori. Izbor advokatske konsultantske
kuce ,Harrisonn Solicitors”, za usluge u procesu privatizacije kompanije , Jugopetrol”
AD Kotor, je izvrsen putem medunarodnog javnog tendera. Poslanik Ivanovi¢ je kazao
da osnivanje off-shore kompanije nije zakonom zabranjeno i podsjetio da je Predsjednik
Crne Gore saopstio javnosti da je u momentu kada nije bio na drzavnoj funkciji, osnovao
firmu koja nije imala jednu jedinu transakciju. Upitao je poslanika Bojovi¢a da li smatra
da u slucaju da se odrekne poslani¢ke funkcije koju trenutno obavlja smatra da treba da
mu zabrani pravo da ukoliko Zeli osnuje off-shore kompaniju i kazao da pretpostavlja da
ne.

Clan Komisije dr Petar Ivanovi¢ je istakao da je privatizaciji kompanije
,Jugopetrol” AD Kotor prethodila svojinska transformacija preduzeca, na nacin da je
procijenjeni kapital u vrijednosti od 132,970,600 maraka, $to u danasnjoj vrijednosti iznosi
oko 66 miliona eura. 55% kompanije je prodato za 65 miliona eura, $to znaci da je malo
vise od polovine firme prodato po vecoj cijeni od procijenjene ukupne vrijednosti
kompanije. Od ukupnog broja zaposlenih 293, odnosno 42,6 odsto zaposlenih je imalo



preko 50 godina, dok je 357 zaposlenih, tj. 54 odsto svojevoljno otislo iz kompanije. Porez
na dobit pravnih lica nije pla¢en samo prve godine, jer ako se samo uzme podatak da je
od privatizacije do danas, na ime dividendi, firma , Jugopetrol” AD je uplatila bruto iznos
od 52,6 miliona eura. Nije tacno da kompanija , Jugopetrol” AD moze da diktira cijenu
goriva, vec je to pravo Vlade Crne Gore, i to putem akciza, koje vaze za sve snadbjevace
gorivima u Crnoj Gori i nekoliko desetina puta su vece od marZi tih preduzeca.
LJugopetrol” AD je kompanija koja duzi niz godina sponzoriSe Crnogorski olimpijski
komitet, finansira Djeciju odbojkasku ligu, podrzava Djeciji dom ,, Mladost”u Bijeloj itd.
Da li je moZzda trebalo finansirati prije vaterpolo klub umjesto djecije odbojkaske lige, to
je pravo investitora. Clan Komisije Ivanovi¢ je podsjetio i na saradnju kompanije sa
Univerzitetom Crne Gore, radi testiranja i poboljSanja kvaliteta goriva, $to sve navodi na
¢injenicu da , Jugopetrol” AD nije jedna neodgovorna kompanija, ve¢ upravo suprotno,
vrlo odgovorna drustvena kompanija, a ukoliko postoji sumnja u zakonitost postupka
privatizacije, za to postoji pravna procedura koja se moze pokrenuti pred nadleznim
drZavnim organima. Kada je u pitanju istraZivanje nafte i gasa, Vlada Crne Gore je
jednostrano raskinula taj dio Ugovora. Ugovorom predvidene investicije su do kraja
ispostovane, Sto i dokazuje izvjeStaj Ekonomskog fakulteta, koji informise da
LJugopetrol” AD trenutno u Crnoj Gori ima 47 pumpnih stanica, da su pokrivene sve
opstine, izuzev Petnjice, da postoji mreza pumpnih stanica u Bosni i Hercegovini, a koje
pripadaju crnogorskoj kompaniji i da, osim navedenih 98 radnika koje rade u kompaniji,
jos 421 zaposlenih radi pod drugim ugovorima o radu. Poslanik Ivanovi¢ je istakao da je
dobro za Crnu Goru $to se promijenio monopolisticki pristup u bilo kojem dijelu
privrede, jer su time gradani imali koristi kroz dva efekta, smanjivanjem cijena proizvoda
i rastom kvaliteta proizvoda. Proces pristupanja Evropskoj uniji zasniva se i na tome da
ne moZze postojati monopol u privredi, po bilo kojem osnovu, ve¢ je osnov trzisna
ekonomija, zakljucio je ¢lan Komisije Ivanovic.

Predsjednik Komisije je podsjetio da je tema sjednice krSenje Ugovora o
privatizaciji kompanije, tj. jednog dijela Ugovora.

Dr Petar Ivanovié, ¢lan Komisije, je pojasnio da se u materijalu dobijenom za
potrebe ¢lanova Komisije ne nalazi Izvjestaj Ekonomskog fakulteta, ve¢ da je rije¢ o
dokumentu koji ima klju¢nu rije¢ procjena koja postoji uvijek kada nema dovoljno
dokumenata, ¢injenica, onda se procjenjuju stvari. Izvjestaj Ekonomskog fakulteta je jasno
ukazao da nije postojalo dovoljno dokumenata da bi se dokazalo u kojem segmentu i koje
tacke Ugovora nijesu ispostovane, a ta dokumenta moZe samo da posjeduje Savjet za
privatizaciju i kapitalne projekte.

Zdenka Popovi¢, ¢lanica Komisije, istakla je da je saglasna sa tim da trZiste treba
da odreduje pravila, ali Crne Gora je jo$ krajem '90-ih presla na liberalnu trzisnu



ekonomiju i tada je trebalo razmisljati $ta raditi sa monopolistima u privredi, a ne danas.
Trenutno Crna Gora nema razvijene trziSne mehanizme, i samim tim, da je , Jugopetrol”
AD Kotor ostao monopolista, cijene goriva bi se mogle mnogo lakse formirati, jer bi se
lakSe uskladila marZa sa cijenom goriva. Revizorska kuca ,Ernst & young” je 2019.
godine izvrsila reviziju finansijskog poslovanja ,Jugopetrol” AD i zaklju¢ila da je profit
za 2018. godinu iznosio 6,7 miliona eura. Promet kompanije ,, Jugopetrol” AD tokom 2018.
godine je iznosio 164 miliona eura. Upravo 2018. godine kompanija , Jugopetrol” AD je
uputila zahtjev za povrat poreza u iznosu od 10,8 miliona eura. Clanica Komisije Popovi¢
je dodala i da je profit firme, tokom 2017. godine, iznosio 7,5 miliona eura.

Marko Milacié, ¢lan Komisije, istakao je da je saglasan sa ¢lanovima Komisije koji
su ocijenili da preduzece , Jugopetrol” AD Kotor nije trebalo privatizovati, kao jedno od
najvaznijih resursa razvoja Kotora, Boke Kotorske i Crne Gore. Sistem i model koji je
graden 30 godina, a to je da bi se pod pricom o razbijanju monopolistickih kompanija i
stvaranja slobodnog trzista, stvarali monopoli tadasnje vlasti i tako kreiralo potpuno
neslobodno trZiste, od kojeg su samo profit imali odredeni pojedinci. Komisija kao radno
tijelo Skupstine moze da uradi mnogo, samim tim $to je ukazala na mnoge neregularnosti
u sprovodenju Ugovora o kupoprodaji. Potrebno je detaljno ispitati i ¢injenja i
nepostovanje ugovora od raznih stranih investitora u Crnoj Gori.

Dr Petar Ivanovié, ¢lan Komisije, je podsjetio da sve navode koje je iznio su
¢injenice koje proizilaze iz godisnjih izvjeStaja o radu kompanije ,Jugopetrol” AD,
nadleZnih institucija kao $to su Komisija za hartije od vrijednosti, Akcionarsko drustvo,
Centralna depozitarna agencija, kao i iz medijskih istraZivanja. Slobodno trziste znaci da
bilo koja firma koja se bavi uvozom i distribucijom nafte, ne samo , Jugopetrol” AD, moze
da smanji marzu da bi smanijila cijene goriva, ali to nije moralno pitanje nego pitanje
likvidnosti i opstanka kompanija, jer marza nije profit firme nego se iz nje placaju sve
obaveze koje ima jedno preduzece.

Proceduralno je intervenisala ¢lanica Komisije mr BoZena Jelusi¢ i istakla stav da
je predsjednik Komisije trebao da ogranic¢i diskusije poslanika na pet minuta, kako je u
skladu i sa Poslovnikom Skupstine, da bi i ostali ¢lanovi Komisije imali priliku da govore.

Proceduralno je reagovao ¢lan Komisije Vladimir Jokovi¢ i istakao da je saglasan
sa proceduralnom intervencijom poslanice mr BoZene Jelus$i¢ i dodao da u skladu sa
Poslovnikom Skupstine, ¢lanovi Komisije trebaju da diskutuju o temi koja je na dnevnom
redu sjednice i u predvidenom vremenu. Predsjednik Komisije je prihvatio proceduralne
sugestije.

Procerudalno je intervenisao ¢lan Komisije dr Petar Ivanovi¢ i naglasio da se rad
u Komisiji zasniva na postovanju Poslovnika Skupstine, kao $to je slucaj i sa plenarnim
zasijedanjima, a da je predsjednik Komisije duzan da se stara o primjeni Poslovnika.



Sjednica je prekinuta u 13 sati i 40 minuta.

K S S

Sjednica Komisije je nastavljena 27. oktobra 2021. godine.

Nastavak sjednice je poc¢eo u 10 sati i 20 minuta.

Nastavku sjednice su prisustvovali c¢lanovi Komisije: Maksim Vucinié
(predsjednik Komisije), dr Dragan Bojovi¢, Jovanka Bogavac, Marko Milacié, Zdenka
Popovié, mr BoZena Jelusié, dr Petar Ivanovié, Predrag Sekuli¢, Bogdan Fati¢ i Danijel
Zivkovié, a saglasno ¢lanu 65 stavu 2 Poslovnika Skupgtine Crne Gore poslanica Jovanka
Lali¢i¢ je mijenjala odsutnu ¢lanicu Dragicu Sekulié.

Nastavak sjednice su pratili predstavnici medija.

Na pocetku sjednice proceduralno je intervenisao ¢lan Komisije Danijel Zivkovié
i saopstio stav Kluba poslanika Demokratska partija socijalista - Liberalna partija da, s
obzirom da se u kontinuitetu ne primjenjuju odredbe Poslovnika na sjednicama Komisije,
poslanici tog Kluba nece prisustvovati sjednicama Komisije, dok se ovo pitanje ne rijesi
na sjednici Kolegijuma predsjednika Skupstine, nakon ¢ega su napustili sjednicu.

Proceduralno je reagovao ¢lan Komisije dr Dragan Bojovi¢ i konstatovao da jeste
dinamican rad Komisije i da je postojalo udaljavanje od teme na sjednicama Komisije, ali
da je pokrenuto mnogo kvalitetnih tema. Poslanik Bojovi¢ je predloZio da predsjednik
Komisije procita predloge zakljuc¢aka koje su podnijeli poslanici parlamentarne vecine.

Predsjednik Komisije je procitao svoj predlog zakljucaka i predlog zakljucaka
¢lanice Komisije Bozene Jelusic.

Jovanka Bogavac, ¢lanica Komisije, je istakla da je primjer privatizacije preduzeca
~Jugopetrol” AD Kotor primjer “prvih” privatizacija, do tada uspjesnih kompanija.
Prodaja firme je uradena brzopleto, bez detaljne analize imovine, bez adekvatnog plana
pracdenja investicija u petogodisnjem investicionom periodu, bez dokapitalizacije koja je
izostala, bez odogovarajuce zastite radnika u socijalnom programu, kao i preseljenem
firme iz Kotora u Podgoricu, ¢ime je nadinjena velika steta primorskoj opstini. Clanica
Komisije Bogavac je predlozila da jedan od zaklju¢aka Komisije bude da investicije nijesu
adekvatno i pravovremeno pracene od strane drzavnih institucija i da je karakterise
centralizacija, §to se moZze vidjeti po nerazvijenosti pumpnih stanica u sjevernom regionu
Crne Gore, kao i ¢injenica da je ispla¢ivana od profita kompanije, a ne od postojecih
sredstava. Obavezu teritorijalne pokrivenosti pumpnim stanicama je neophodno bilo



uvrstiti u Ugovor o privatizaciji, $to nije uradeno i odgovornost za izostanak pracenja
privatizacije ne smije da izostane, zakljucila je ¢lanica Komisije Bogavac.

Proceduralno je intervenisao ¢lan Komisije Marko Milaci¢ i predlozio da se
poslanici parlamentarne vecine dogovore o predloZzenim zakljuécima predsjednika
Komisije i poslanica mr BoZene Jelusic¢ i Jovanke Bogavac.

Proceduralno je reagovao ¢lan Komisije dr Dragan Bojovié i istakao da je saglasan
sa predlogom poslanika Milaciéa i dodao da bi poslanici parlamentarne vecine trebali da
usklade predloge zakljuc¢aka prije pocetka naredne sjednice Komisije.

Sjednica je prekinuta u 10 sati i 50 minuta.

K S S

Drugi nastavak sjednice je odrzan 03. novembra 2021. godine.

Nastavak sjednice je poceo u 10 sati i 10 minuta.

Nastavku sjednice su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Maksim Vuéinié¢ (predsjednik
Komisije), dr Dragan Bojovié, Jovanka Bogavac, Marko Milac¢ié, Zdenka Popovié, mr
BoZena Jelusi¢, dr Petar Ivanovié, Predrag Sekulié, Bogdan Fatié¢, Andrija Popovié,
Danijel Zivkovi¢ i Genci Nimanbegu, a saglasno ¢lanu 65 stavu 2 Poslovnika Skupstine
Crne Gore poslanica Jovanka Lali¢i¢ je mijenjala odsutnu ¢lanicu Dragicu Sekulié, a
poslanik Dragan Vuki¢ je mijenjao odsutnog ¢lana Vladimira Jokovica.

Nastavak sjednice Komisije su pratili predstavnici medija.

Na pocetku sjednice predsjednik Komisije Maksim Vu¢ini¢ je podsjetio na ¢l. 97, ¢l.
98 i ¢l. 101 Poslovnika Skupstine, koji se ti¢u vremena izlaganja poslanika i pozvao da se
¢lanovi Komisije pridrZzavaju istih.

Predsjednik Komisije je podsjetio da su na prethodnom nastavku Devete sjednice
Komisije osim njega, i ¢lanice Komisije mr Bozena Jelusic¢ i Jovanka Bogavac dale svoje
predloge zakljucaka i saopstio da su ¢lanovi Komisije iz reda parlamentarne vecine, u
vezi sa kontrolom postupka privatizacije privrednog drustva ,Jugopetrol” AD Kotor,
nakon suceljavanja i postovanja razli¢itih stavova, wusaglasili i predloZili sljedece
zakljucke:

1. Komisija je, uporedujudi i sagledavajuci vazne parametre privrednog drustva
~Jugopetrol” AD Kotor, ocijenila privatizaciju prihvatiljivom, u dijelu pla¢anja obaveza
prema drzavi i pruzanja usluga gradanima.

2. Komisija je, takode, konstatovala tri sporne tacke ove privatizacije:



,Jugopetrol” AD Kotor je posljednja kompanija koju je trebalo privatizovati, imajuéi u
vidu njenu profitabilnost; o zna¢aju kompanije za Crnu Goru svjedoci ¢injenica da ju je
kupila kompanija u vlasnistvu druge drzave, nalazeéi u tome interes koji tadasnja vlast
nije prepoznala; privatizacijom kompanije ,Jugopetrol” AD Kotor izgubila se kontrola
nabavne cijene derivata od strane nase drzavne kompanije.

3. Komisija ukazuje da je u pitanju nepotpuno ili djelimi¢no ispunjavanje obaveza
iz Ugovora o kupoprodaji po pitanju investicija i socijalnog programa u periodu od 2003.
do 2007. godine, koji je bio najvazniji za kontrolu i pracenje, kao i reakciju nadleznih
drZavnih organa iz izvréne vlasti koja je izostala, a bez podno$enja odgovornosti.

4. Komisija konstatuje da je sve to, u odredenoj mjeri, rezultiralo smanjenjem broja
zaposlenih, bilo svojevoljno, bilo reorganizacijom preduzeca kroz iznajmljivanje
pumpnih stanica. Ugovorom nije definisana zabrana promjene sjedista drustva i na taj
nacin se nije zastitila privreda opstine Kotor i primorskog regiona u cjelini.

5. Komisija ukazuje da bi ovo iskustvo trebalo da nam bude nauk za buduce
privatizacije po pitanju sagledavanja oportunitetne dobiti ili gubitaka u blizoj ili daljoj
buduénosti, jer je nekad dobit u kratkom roku, gubitak na dugi rok. Ono $to javnost mora
da zna su imena ucesnika koji su osmislili i sproveli privatizaciju , Jugopetrol” AD Kotor,
Sto predstavlja svojevrsni ¢in lustracije koja ¢e omoguditi gradanima Crne Gore da
sagledaju i adresiraju promasaje procesa privatizacije.

Andrija Popovié, ¢lan Komisije, podsjetio je na stav koji je iznio u prvom
obracanju po pitanju privatizacije kompanije ,Jugopetrol” AD Kotor i naglasio da je
napravljena greska, da nije trebalo privatizovati uspjesnu drzavnu kompaniju, da
preseljenje firme nije bilo predvideno Ugovorom i da ¢itav proces, nakon 20 godina, moze
biti samo nauk za buduénost.

Zdenka Popovi¢, ¢lanica Komisije, podsjetila je na temu dnevnog reda i naglasila
da bi diskusije ¢lanova Komisije trebalo da se odnose na predloZene zakljucke u vezi sa
kontrolom postupka privatizacije kompanije ,Jugopetrol” AD Kotor. Clanica Komisije
Popovi¢ je podsjetila i na izjavu nekadasnjeg ministra ekonomije dr Vladimira Kavarica,
da investitor, kompanija ,Hellenic Petroleum”, ni u jednom momentu nije dobila
zvani¢nu potvrdu za preseljenje firme , Jugopetrol” AD.

Dr Predrag Sekuli¢, ¢lan Komisije, podsjetio je na ukupan politic¢ki i drustveni
konsenzus po pitanju privatizacija i tranzicije na trziSnu ekonomiju, kao i na razne
istorijske i razvojne uslove zbog kojih mnoga drzavna preduzeca nijesu mogla opstati.
Iznos, koji je uplatila kompanija , Hellenic Petroleum” bio je viSestruko veci nego sto je
procijenjena vrijednost firme ,Jugopetrol” AD Kotor. Tenderski proces je bio javan, a
kompanija , Hellenic Petroleum” je osvojila prvo mjesto jer je u pitanju bila najbolja
ponuda, zakljucio je ¢lan Komisije Sekulié.



Mr Bozena Jelusi¢, ¢lanica Komisije, je istakla da su predlozeni zakljucci
parlamentarne vec¢ine u potpunosti prihvatiljivi, jer se ni u jednoj diskusiji nije sporio
kredibilitet investitora, ve¢ da je sam postupak privatizacije drzavnog preduzeca
,Jugopetrol” AD Kotor bio nepotreban. Clanica Komisije Jelugi¢ je posebno izdvojila i
peti predloZeni zakljucak i naglasila da javnost mora da zna imena ucesnika koji su
osmislili i sproveli privatizaciju ,Jugopetrol” AD Kotor, sto predstavlja svojevrsni ¢in
lustracije koja ¢e omogucditi gradanima Crne Gore da sagledaju i adresiraju promasaje
procesa privatizacije.

Dr Petar Ivanovié, ¢lan Komisije, je naglasio da je vaZzno napomenuti da je proces
privatizacije kompanije , Jugopetrol” AD Kotor bio transparentan, u kojem je ucestvovalo
viSe renomiranih ponudaca. Sudski sporovi koji su vodeni nakon procesa privatizacije,
okoncani su i dokaz su da je ¢itav tenderski proces bio javan i transparentan. Kada je u
pitanju broj zaposlenih u firmi ,Jugopetrol” AD, prije i poslije procesa privatizacije,
poslanik Ivanovic je naglasio da je vise od 350 ljudi dobrovoljno i sporazumno raskinulo
ugovore o radu nakon privatizacije i za tu odluku su ispla¢eni putem predvidenog
socijalnog programa. Broj pumpnih stanica i broj opstina u kojima se nalaze pumpne
stanice kompanije ,Jugopetrol” AD je mnogo veci u odnosu na period prije privatizacije.
Kvalitet goriva, c¢iju kontrolu predstavnici kompanije vrse sa predstavnicima
Univerziteta Crne Gore, je takode mnogo veé¢i nego $to je bio u vremenu prije
privatizacije. Kvalitet usluga firme ,Jugopetrol” AD se najbolje vidi u ¢injenici da se
kompanija iz Crne Gore $iri, putem razvoja pumpnih stanica, na prostore susjednih
zemalja, zakljucio je ¢lan Komisije Ivanovic.

Predsjednik Komisije je istakao da namjera predstavnika parlamentarne vecine
nije bila da razmatraju poslovanje renomirane kompanije kao sto je ,,Hellenic Petroleum”,
vec je naglasak kontrole postupka privatizacije na to zasto se drzavna kompanija uopste
i prodala. Predsjednik je ocijenio da se preseljenje firme , Jugopetrol” AD dogodilo nekoj
drugoj opstini iz sjevernog regiona Crne Gore, da bi posljedice po tu opstinu bile
viSestruko vece.

Marko Milaci¢, ¢lan Komisije, predlozio je da ¢lanovi Komisije upute poziv za
uceSée dr Veselinu Vukoti¢u, bivSem potpredsjedniku Savjeta za privatizaciju, na
sjednicu Komisije, kako bi dobili jo§ bolje informacije o samom procesu privatizacije
kompanije , Jugopetrol” AD Kotor.

Predsjednik Komisije je podsjetio na ¢lan 4 Odluke o obrazovanju Komisije za
pracenje i kontrolu postupka privatizacije i na nac¢ine na koje Komisija prati i kontrolise
postupak privatizacije.

Dr Dragan Bojovié, ¢lan Komisije, istakao je da su zakljucci koje je predlozila
parlamentarna veéina argumentovani, precizni i da su bez suvignih kvalifikacija. Clan



Komisije Bojovi¢ je dodao da je saglasan sa predlogom poslanika Milacic¢a i podsjetio na
peti predloZeni zaklju¢ak parlamentarne vecine. Misljenja je da bi konsultativno ili
kontrolno saslusanje bivsih predstavnika Savjeta za privatizaciju moglo da se odrzi na
sjednici Odbora za antikorupciju.

Dr Petar Ivanovi¢, ¢lan Komisije, podsjetio je ¢lanove Komisije koji su predlozili
konsultativno ili kontrolno saslusanje dr Veselina Vukoti¢a, bivSeg potpredsjednika
Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte, da je sudski postupak na temu tenderske
prodaje kompanije ,Jugopetrol” AD Kotor ve¢ zavrsen i da je doneSena pravosnazna
presuda, i samim tim bi takvi naknadni postupci bili pravni presedan.

Predsjednik Komisije je podsjetio da saslusanje moze biti konsultativno i ocijenio
da ne vidi razlog zasto neko ne bi prihvatio ucesée u radu radnih tijela Skupstine Crne
Gore.

Marko Milacié¢, ¢lan Komisije, istakao je da je saglasan sa predlogom poslanika dr
Dragana Bojovica, da se predlog o kontrolnom ili konsultativnom saslusanju, podnese na
sjednici Odbora za antikorupciju.

Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije, sa sedam glasova za i
sedam glasova uzdrzanih, nije usvojila zakljucke u vezi sa kontrolom postupka
privatizacije ,Jugopetrol” AD Kotor koje su predlozili ¢lanovi Komisije iz reda
parlamentarne vecine.

Druga tacka dnevnog reda

DONOSENJE ODLUKE O KONTROLI POSTUPKA PRIVATIZACIJE
PRIVREDNOG DRUSTVA SOLANA ,BAJO SEKULIC” AD ULCIN]

Predsjednik Komisije je obrazloZio razloge zbog kojih je predlozio da Komisija
donese odluku o kontroli postupka privatizacije privrednog drustva Solana ,Bajo
Sekuli¢” AD Ulcinj.

Clanovi Komisije za pracenje i kontrolu postupka privatizacije su usvojili,
jednoglasno, predlog predsjednika Komisije i donijeli Odluku o kontroli postupka
privatizacije privrednog drustva Solana ,,Bajo Sekuli¢“ AD Ulcin,;.

Treéa tacka dnevnog reda

TEKUCA PITANJA

Predsjednik Komisije je, u okviru tekucih pitanja, predloZio ¢lanovima Komisije,
da u cilju aZurnosti rada Komisije, svi ¢lanovi Komisije do kraja tekuce godine dostave



predloge za pracenje i kontrolu postupaka privatizacije, kako bi u $to kra¢em roku imali
definisane predloge i samim tim usvojili Plan rada Komisije za 2022. godinu.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 55 minuta.

Broj:

SEKRETARKA KOMISIJE PREDSJEDNIK KOMISI]
s.1. Eliza Seéerovi¢ s.r. Maksim Vudcinié



