ZAPISNIK
sa 26. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 21. oktobra 2021. godine

Sjednica je pocela u 12 sati.

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Slaven Radunovié¢, Branka Bosnjak, Milosava
Paunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Boris Mugosa, Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, kao i poslanik Dejan
Durovié, u svojstvu zamjene ¢lana Odbora.

Sjednici je prisustvovao predlaga¢ Predloga zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika Crne Gore, poslanik Marko Milacié.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predloZen sljedeci:

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koji je
dostavila Vlada Crne Gore;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koji je
dostavio poslanik Marko Milaci¢.

Gore predloZeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

Imajuéi u vidu da sjednici nijesu prisustvovali predstavnici predlagaca Predloga zakona o
izmjenama 1 dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koji je podnijela Vlada Crne Gore, na
predlog poslanika, a nakon krace rasprave, razmatranje oba predloga zakona odloZzeno je za
nastavak 26. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu.

Sjednica je prekinuta u 13 sati i 20 minuta.

ZAPISNIK
sa nastavka 26. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrZanog 2. novembra 2021. godine

Sjednica je pocela u 11 sati.

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Slaven Radunovi¢, Predrag Bulatovi¢, Branka
Bosnjak, Milosava Paunovi¢, Srdan Pavi¢evi¢, Andrija Nikoli¢, Dragutin Papovi¢, Boris Mugosa,
Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, kao i poslanici Predrag Sekuli¢, Simonida Kordi¢ i Jelena
BozZovi¢, u svojstvu zamjene ¢lana Odbora.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagaca Predloga zakona o izmjenama 1
dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koji je podnijela Vlada Crne Gore, mr Sergej Sekulovi¢,
rukovodilac Ministarstva pravde, ljudskih 1 manjinskih prava i Boris Mari¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu 1 predlaga¢ Predloga zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne
Gore, poslanik Marko Milaci¢.



Sjednici su, takode, prisustvovali Mila Radulovi¢, generalna sekretarka DruStva
profesionalnih novinara i Veselin Golubovi¢, nezavisni istrazivac.
Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

PRVA TACKA: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne
Gore, koji je dostavila Vlada Crne Gore

Predsjednik Odbora, poslanik Momo Koprivica, otvorio je prvu tatku dnevnog reda i dao
rijeC predstavniku predlagaca, ministru mr Sergeju Sekulovicu.

Predstavnik predlagaca, mr Sergej Sekulovi¢, ukratko je obrazlozio podneseni predlog
zakona, istakavsi da se izradi izmjena i dopuna Kriviénog zakonika Crne Gore pristupilo iz razloga
previse blage sudske prakse, odnosno ¢injenice da su se prilikom izricanja presuda u sluc¢ajevima
vezanim za krivicna djela iz oblasti polne slobode, koristili zakonski minimumi. Shodno tome,
naglasio je da je cilj ovog zakonskog akta da se kaznena politika ucini strozijom.

U svom izlaganju, poslanik Boris Mugosa je najavio podrsku ovom predlogu zakona,
imajuci u vidu da se radi o poosStravanju kaznene politike za krivicna djela protiv polne slobode, u
cilju pruzanja adekvatne krivi¢no-pravne zastite djece, kao posebno vazne kategorije lica. Dodao
je da izmjene Zakonika predstavljaju samo jedan od koraka, s obzirom na ¢injenicu da je problem
sistemski, odnosno da djelovi sistema ne rade adekvatno svoj posao, kao i to da ne postoji
kvalitetna edukativna kampanja i registar lica koja su ranije izvrsila ovu vrstu kriviénih djela.
Takode, pitao je predstavnika predlagaca da li se razmisljalo o uvodenju zabrane priblizavanja
pociniocima krivi¢nih djela protiv polne slobode mjestima na kojima borave djeca i zabrana rada
sa djecom.

Predstavnik predlagaca, mr Sergej Sekulovi¢ je istakao da je saglasan sa iznesenom
konstatacijom da zakon ne predstavlja cjelovito rjeSenje, odnosno da sam po sebi nece rijesiti
problem, ali, kako je kazao, predstavlja ozbiljan korak naprijed. Kada je rije¢ o postavljenom
pitanju, naveo je da crnogorski sistem prepoznaje pravne posljedica osude, koje mogu biti oli¢ene
u odredenim zabranama, poput zabrane obavljanja odredene djelatnosti.

Poslanica Milosava Paunovic¢ je, prije svega, pozdravila izmjene Krivicnog zakonika
Crne Gore, u dijelu koji se odnosi na kriviéna djela iz oblasti polne slobode. Poslanica je
komentarisala rjeSenje kojim se predvida povecanje kazne zatvora sa najmanje deset na kaznu
dugotrajnog zatvora. Naime, ukazala je na ¢lan 35 Zakonika, kojim se propisuje da se kazna
dugotrajnog zatvora moze propisati za najteza krivi¢na djela, pri ¢emu se ne moZze propisati kao
jedina kazna za odredeno krivi¢no djelo. Takode, kazna dugotrajnog zatvora ne moze se izreci:
licu koje u vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela nije navrsilo dvadeset jednu godinu Zivota, licu ¢ija
je uraCunljivost u vrijeme izvrSenja krivicnog djela bila bitno smanjena i za pokusaj krivicnog
djela. Imajuéi navedeno u vidu, poslanica je istakla da, prilikom propisivanja kazne dugotrajnog
zatvora za predmetna krivi¢na djela, treba voditi raCuna da se propise neki vid izuzetka u odnosu
na pravila iz ¢lana 35 Zakonika. Kada je rijeC o pitanju saizvrSilastva i saucesniStva u izvrSenju
ovih krivicnih djela, pitala je na koji nacin ¢e se na njih primjenjivati i odmjeravati kazna, odnosno
da li ¢e se koristiti opSta pravila o odmjeravanju kazne ili ¢e imati odredenih izuzetaka, s obzirom
na specifi¢nosti ovih krivi¢nih djela.



Predstavnik predlagaca, mr Sergej Sekulovié, u odnosu na pitanje saucesniStva i
saizvrsilastva kazao je da je isto regulisano opstim dijelim Krivi¢nog zakonika, kao i da on nije
bio predmet izmjena koje su u proceduri. Vezano za kaznu dugotrajnog zatvora, predstavnik
predlagaca je istakao da je kazna dugotrajnog zatvora alternativna i da u tom dijelu ne moze da
predstavlja smetnju.

Poslanik Predrag Sekuli¢ se osvrnuo na obrazloZenje Predloga zakona u kojem je
navedeno da se izricanjem kazni koje su bile blizu zakonskog minimuma u¢iniocima krivi¢nih
djela protiv polne slobode, u kojima su oSteceni djeca i maloljetna lica, nije postigla opsSta svrha
propisivanja i izricanja krivi¢nih sankcija. 1z tog razloga, poslanik je pitao zasto se u nekim
¢lanovima povecala samo gornja granica kazni.

Predstavnik predlagaca, Boris Mari¢, istakao je da su izmjene i dopune Krivicnog
zakonika radene na osnovu analize propisanih kaznenih raspona i analize kaznene politike
crnogorskih sudova. Kazao je da predloZzene norme ukazuju na ozbiljnost ove teme i da je cilj
kaznene politike da djeluje odvracujuce na potencijalne ucinioce krivi¢nih djela. Takode, dodao je
da je u toku izrada sveobuhvatnih izmjena Krivi¢nog zakonika te da ¢e se taj tekst ubrzo naci na
javnoj raspravi.

U svojoj rijeéi, poslanica Branka Bosnjak je kazala da se Zenski klub u Skupstini Crne
Gore bavio ovom temom te da ¢e predloziti odredene amandmane koji se odnosi na hemijsku
kastraciju pedofila i visestrukih silovatelja. Istakla je da se, nakon Citanja analiza vezanih za
kaznenu politiku sudova, sti¢e utisak da se vise vodi racuna da se ne ugrozi osoba koja je po€inila
krivicno a djelo, a ne Zrtva. Stoga, poslanica je miSljenja da treba napraviti zakonske okvire koji
¢e svesti na minimum izvrSenje ovih krivi¢nih djela.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ se saglasila sa time da postojece kazne ne Stite
samo Zzrtve, ve¢ 1 ucinioce krivi¢nih djela te bi, iz tog razloga, iste trebalo da budu mnogo ostrije.
U tom smislu, istakla je da bi se trebalo pozvati na uporedna pravna rjeSenja i uvesti hemijsku
kastraciju, u cilju postizanja neke vrste reciprociteta izmedu pocinioca kriviénog djela 1 Zrtve.

Poslanik Slaven Radunovi¢, vezano za predlog poslanica BoSnjak i Vuksanovi¢
Stankovi¢, je istakao da lica koja pocine krivi¢na djela protiv polnih sloboda smatra najgorim
prekr§iocima zakona, ali da postoji problem kod uvodenja hemijske kastracije zbog potencijalnih
zloupotreba, odnosno moguénosti da se nekome nanese nepopravljiva Steta.

Predstavnik predlagaca, Boris Mari¢ je istakao da treba biti oprezan i zauzeti malo
konzervativniji pristup, imaju¢i u vidu kompleksnost ovog pitanja.

Poslanik Srdan Pavicevi¢ je uzeo uceS¢e u raspravi i dodao da je uvodenje hemijske
kastracije osjetljivo pitanje koje zahtijeva dublju analizu, Sto je potom, sa aspekta medicinske
struke, detaljnije objasnio.

Poslanik Marko Milaci¢ je, takode, uzeo uceS¢e u raspravi istakavsi da poslanici,
predstavljajuci svoje partije, treba da se odrede o konceptu uredenja Krivicnog zakonika u dijelu
koji se odnosi na krivi¢na djela protiv polne slobode, odnosno da pronadu mehanizam koji ¢e na
najbolji moguéi nacin zastiti Zrtve ovih zlo¢ina. Shodno tome, kazao je da se on zalaze za
najstrozije moguce kazne te da nema senzibiliteta u odnosu na razumijevanje onih koji ova krivi¢na
djela pocine.



Veselin Golubovié, nezavisni istraziva¢, obratio se poslanicima i, nakon §to je iznio
podatke iz svoje biografije, iz ugla nekog ko se dugi niz godina bavi krivicnim zakonodavstvom,
iznio je misljenje o predmetnoj temi.

Predstavnik predlagaca, mr Sergej Sekulovié, prije svega, zahvalio se na konstruktivnoj
raspravi i istakao da je Ministarstvo otvoreno za dijalog kada je u pitanju podizanje donjih granica
kazni. Vezano za pitanje hemijske kastracije, zakljucio je da je potrebna Sira rasprava, gdje bi se
kroz multidisciplinaran pristup nasSlo adekvatno rjeSenje za problem sa kojim se, bez ikakve
sumnje, suocava drustvo u cjelini.

Nakon stavljanja na glasanje, ¢lanovi Odbora su jednoglasno podrzali Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koji je podnijela VVlada Crne Gore.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora 1 predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore, koji je podnijela Vlada Crne
Gore.

Nakon uvodnog obrazlozenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno podrzao
Predlog zakona o izmjenama i1 dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore i predlaze SkupStini da
isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupStine odreden je poslanik Srdan Pavicevié, ¢lan
Odbora.

DRUGA TACKA: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika
Crne Gore, koji je dostavio poslanik Marko Milaci¢.

Predsjednik Odbora, poslanik Momo Koprivica, otvorio je drugu tacku dnevnog reda i
dao rije¢ predlagacu zakona, poslaniku Marku Milacicu.

Poslanik Marko Milaci¢, ukratko je obrazloZio podneseni Predlog zakona, istakavsi da se
prepoznala potreba za izmjenama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, u dijelu koji se odnosi na napade
na novinare, imaju¢i u vidu da nasilje 1 napad na novinare predstavlja napad na demokratiju i
slobodu govora, a bezbjednost novinara predstavlja prioritet. Pozvao se i na preporuke
medunarodnih organizacija da se stvore uslovi za nesmetan rad novinara, kao 1 za slobodno 1
objektivno izvjestavanje javnosti.

Ministar mr Sergej Sekulovi¢, ispred Vlade Crne Gore, istakao je da je Predlog zakona
u nacelu prihvativ, kao i da su u Misljenju naveli kako bi trebalo da glasi definicija novinara i
poslova od javnog interesa. S tim u vezi, istakao je da je u toku izrada sveobuhvatnih izmjena
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Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koje ¢e, izmedu ostalog, tretirati i ovo pitanje. U tim izmjenama
se ne nalazi definicija novinara, jer je ostavljeno medijskom zakonodavstvu da to uradi. Takode,
dodao je da treba kroz razgovor do¢i do najboljih mogucih rjesenja.

U svojoj rijeéi, poslanica Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, saglasila se sa time da treba
sprovesti sveobuhvatnu raspravu, kako bi se adekvatno rijesilo ovo pitanje. U tom smislu, istakla
je da treba dobro pravno-tehnic¢ki napisati norme, kako ne bismo dosli u situaciju da zbog
neusaglaSenosti bude potrebna dodatna izmjena Krivicnog zakonika.

Poslanik Andrija Nikoli¢ je istakao da je i Demokratskoj partiji socijalista, u nacelu,
prihvatljiv Predlog zakona. U odnosu na pitanje definicije novinara, kazao je da je saglasan sa
misljenjem ministra da ne bi trebalo traziti konkretnu definiciju novinara i novinarstva, imajuci u
vidu da je postavljena previse ekstenzivno.

Mila Radulovié, generalna sekretarka Drustva profesionalnih novinara, obratila se
poslanicima istakavs$i da je tematika zaStite novinara aktuelna godina unazad te da je Predlog
zakona koji se sada nalazi u proceduri uraden prije desetak godina, uglavnom od strane Akcije za
ljudska prava. U svojoj rijeci, izmedu ostalog, pohvalila je Vladu Crne Gore u odnosu na predlog
da se poostre kazne u Kriviénom zakoniku Crne Gore za napad na osobe koje obavljaju poslove
od javnog interesa, kako je to ve¢ uradeno u Srbiji i Hrvatskoj.

Nakon stavljanja na glasanje, ¢lanovi Odbora su jednoglasno podrzali Predlog zakona o

izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, koji je podnio poslanik Marko Milacié.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
KRIVICNOG ZAKONIKA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora i1 predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama 1 dopunama Krivicnog zakonika, koji je podnio poslanik Marko Milaci¢.

Nakon uvodnog obrazlozZenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno podrzao
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika i predlaze Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Draginja Vuksanovi¢
Stankovi¢, ¢lanica Odbora.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 25 minuta.
Zapisnik salinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Momo Koprivica



