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Podgorica, 22. decembar 2021. godine

Povodom razmatranja Akcionog plana za sprovodenje Strategije manjinske politike 2019-2023. za
2021/2022. godinu, Odbor za ljudska prava i slobode sa 15. sjednice, odrzane 3. novembra 2021. godine,
podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE MANJINSKE
POLITIKE 2019-2023. ZA 2021/2022. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode je u okviru kontrolne i nadzorne uloge Parlamenta, u skladu sa
¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 15. sjednici, odrzanoj 3. novembra 2021. godine razmotrio
Akcioni plan za sprovodenje Strategije manjinske politike 2019-2023. za 2021/2022. godinu.

Polaze¢i od navoda u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu: ,,Sto se tice
zastite manjina, podzakonski akti i institucionalni mehanizmi za unapredenje i zastitu prava pripadnika manjina nisu
dovoljno sprovedeni. Pravni okvir za savjete manjina tek treba da se revidira i ostaje da se obezbijedi jednaka
zastupljenost svih manjina u parlamentu. Vecina aktivnosti u oblasti zaposljavanja u okviru Strategije manjinske
politike za period 2019-2023. godine i Akcionog plana za 2020. godinu odloZena je za 2021. zbog pandemije kovida-
19. Treba dati vecu odgovornost za ucinkovitiju primjenu antidiskriminacijske i multietnicke politike na lokalnom
nivou. Izazovi koji se ticu pracenja i ocjene raspodjele sredstava od strane Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava tek treba da se rijese. U 2020. godini, Zastitnik ljudskih prava i sloboda je obradio 19 slucajeva diskriminacije
manjina po pitanju rada i zaposljavanja, nedovoljne zastupljenosti u javnim vlastima, obrazovanja i kulturnog,
jezickog i vjerskog identiteta. Nedavni slucajevi govora mrinje, napada i diskriminacije nacionalnih manjina
predstavijaju zabrinjavajuci trend.

Strategija za inkluziju Roma i Egipéana za period 2021-2025. godine usvojena je septembra 2021. godine.
Cilj Strategije je da se uskladi sa Strateskim okvirom Evropske unije za jednakost, inkluziju i u¢esée Roma za period
2020-2030. godina, kao i da se po prvi put posveti posebna paznja anticiganizmu. Izazovi i dalje postoje u oblasti
sprovodenja zakljucaka romskog seminara iz 2018. i obaveza iz Poznanjske deklaracije iz 2019. godine, kao i
preporuka medunarodnih nadzornih tijela, kao sto su UN, Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije
(ECRI) i Odbor strucnjaka za Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima. Vlada je u 2020. godini izdvojila
136.000 evra za 14 projekata organizacija gradanskog drustva o zastiti i unapredenju prava Roma i Egipéana. Kroz
Regionalni stambeni program obezbijedene su dodatne 233 stambene jedinice za vise od 1.000 lica raseljenih i interno
raseljenih Roma u Podgorici, Niksicu i Beranama. Oko 190 romskih porodica u primorskim opstinama je pod
prijetnjom iseljenja zbog privatizacije zemljista na kome Zive. Romi i Egipcani nisu prepoznati kao posebna kategorija
medu drugim ranjivim ili socijalno ugrozenim grupama u kontekstu iseljenja. Ne postoje izdvojeni podaci o zahtjevima
za legalizaciju objekata koje su podnijeli Romi.

Stopa upisa ucenika romske i egipcanske populacije u osnovne Skole se smanjila, sa upisanih 1.793 romske
djece u Skolskoj godini 2020/2021 (929 djecaka i 864 djevojcice), u poredenju sa 1.803 romske i egipcanske djece u
osnovnim Skolama u skolskoj godini 2019/2020. Postoji blagi porast broja ucenika srednjih Skola i to za 174 djece
(101 djecak i 73 djevojcice; 142 djece u skolskoj godini 2019/2020) i za 224 djece u vrticima (106 djecaka i 118
djevojcica). Broj studenata na univerzitetu je 17 (Sest muskaraca i devet Zena). Trenutno je 22 prosvjetna posrednika
za Rome i Egipéane zaposljeno u sedam opstina i placa ih Vliada. Medutim, prosvjetni posrednici za Rome se mogu
angazovati samo u Skolama koje pohada najmanje 70 romske djece, a od 22 prosvjetna posrednika samo njih 11 su
Romi. Ucenici srednjih Skola romske i egipéanske populacije i studenti romske populacije dobijaju stipendiju. U cilju
unapredenja kvaliteta obrazovanja Roma u okviru projekta je angazovano 47 mentora za rad sa 169 Roma zavrsnih
razreda osnovne Skole i 48 mentora za 157 Roma u srednjim Skolama. Ne postoje zvanicni podaci o ukupnom broju
romske djece koja bi trebalo da pohadaju Skolu. Prilikom upisa, vodi se racuna o odredenom dijelu grada u kome



djeca Zive, Sto moze da dovede do odvajanja romske dece. Napustanje Skolovanja u osnovnim Skolama je smanjeno,
ali je kvalitet obrazovanja romske djece i dalje zabrinjavajudi, Sto je dodatno pogorsano usljed pandemije kovida-19,
kada su romskoj djeci u okviru projekta uglavnom samo pomagale medunarodne organizacije u smislu opreme i alata
za ucenje.

Nema podataka o obuhvatu romske i egipcanske djece u okviru redovnih kampanja vakcinacije. Postoji
potreba za programima edukacije roditelja o reproduktivnom zdravlju i planiranju porodice, kao i za povecanjem
broja zdravstvenih posrednika za Rome. Trenutno su tri zdravstvena posrednika za Rome i Egipéane stalno zaposljena
u Ministarstvu zdravlja. Predvideno je da 2021. i 2022. godine bude angazovano jos 40 posrednika za Rome i
Egipéane u okviru zdravstva, prosvjete i socijalne zastite kroz projekte na odredeno vrijeme. Oni ¢e morati da budu
potpuno ukljuceni u sistem sa ugovorima na neodredeno. Koordinaciono tijelo za pracenje primjene protokola o
postupanju sa djecom ukljucenom u zZivot i rad na ulici formirano je u Ministarstvu unutrasnjih poslova u februaru
2020. godine, ali nijesu prijavljeni konkretni rezultati. Jos uvijek nema dokaza da se djecdje prosjacenje i djecji brakovi
rjeSavaju na sistemski nacin.

Od decembra 2020. godine u evidenciji Zavoda za zaposljavanje bilo je 996 nezaposlenih Roma i Egipéana,
Sto predstavlja 2% svih registrovanih nezaposlenih osoba u Crnoj Gori. Oko 95 % svih registrovanih nezaposlenih
Roma posjeduje najmanji nivo obrazovanja. Oko 50 Roma i Egipcana je bilo zaposleno na kraci period na sezonskim
poslovima tokom cijele 2020. godine. Nivo zaposlenosti Roma i Egipéana sa diplomom srednje skole je i dalje nizak.
Mjere koje primenjuje Zavod za zapoSljavanje ili opstine nijesu odrzive i ne rjesavaju probleme dugotrajne
nezaposlenosti Roma. Subvencije za zaposljavanje Roma nijesu obnovljene, $to stvara jos jednu barijeru za
zaposljavanje Roma. Diskriminacija je cesto prepreka za zaposljavanje, kao i ogranicena funkcionalna pismenost
velikog broja Roma koji traze zaposlenje. “ (str. 36 i 37 1zvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu),

Odbor je razmatranjem Akcionog plana za sprovodenje Strategije manjinske politike
2019-2023, za 2021/2022. godinu, realizovao 25. aktivnost, utvrdenu Planom aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode za 2021. godinu.

Uvodno obrazlozenje o Akcionom planu za sprovodenje Strategije manjinske politike 2019-2023,
za 2021/2022. godinu dao je drzavni sekretar Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava mr Bojan
Bozovi¢ koji je informisao o slede¢em:

- da je Vlada Crne Gore 15. jula 2021. godine donijela navedeni Akcioni plan koji je pripremljen i
uskladen sa zahtjevima sadrzanim u Metodologiji razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja
strateSkih dokumenata i sadrzi definisane aktivnosti, indikatore rezultata, nadlezne institucije, rokove i
finansijsku konstrukciju za realizaciju strateSkog dokumenta;

- da je struktura Akcionog plana zasnovana na pet strateSkih ciljeva: unaprijedeno poStovanje
principa multikulturalnosti i multietni¢nosti u obrazovnom sistemu Crne Gore u skladu sa medunarodnim
i nacionalnim standardima, kroz dalje jaCanje kapaciteta obrazovnih ustanova i primjene principa
afirmativne akcije; osnazena drustveno-ekonomska integracija pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u crnogorskom drustvu putem implementacije postojec¢ih normativnih
rjeSenja 1 instrumenata zaposljavanja; oCuvana kulturno-istorijska bastina manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica kao vazan segment ukupnog kulturno-istorijskog nasljeda Crne Gore;
obezbijedeno autenti¢no politiCko predstavljanje i participacija pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u politickom zivotu Crne Gore i uspostavljen efikasan sistem monitoringa
ostvarivanja prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori i podignut
nivo njihove svijesti o sopstvenom statusu, pravima i obavezama u skladu sa medunarodnim standardima i
pozitivnim pravom Crne Gore;

- da je Akcioni plan uskladen sa uo¢enim potrebama i izazovima i sadrzi ciljeve postavljene kao
smjernice za kreiranje javnih politika usmjerenih na ukidanje svih oblika diskriminacije prema svim
pripadnicima manjinskih naroda;

- da se Akcionim planom predlaze jac¢anje tehnickih kapaciteta svih relevantnih tijela koja se bave
zaStitom ljudskih 1 manjinskih prava;

- da su u Akcioni plan, po prvi put na inicijativu Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava,
uvrstene aktivnosti savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, lokalnih
samouprava i nevladinih organizacija koji su podrzani kroz sektorsku analizu za 2020. godinu;



- da planirana finansijska sredstva za realizaciju Akcionog plana za 2021/2022. godinu iznose
726.068,82 eura, $to ¢e se obezbijediti kod nosilaca ili partnera aktivnosti i

- da je Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, na osnovu Zakona o nevladinim
organizacijama, a u okviru sektorske analize za 2020. godinu opredijelilo sredstva za realizaciju
projekata/programa u iznosu od 156.772 eura.

Povodom razmatranja Akcionog plana za sprovodenje Strategije manjinske politike 2019-2023. za
2021/2022. godinu, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode izrazava ocekivanje da ¢e nadlezne institucije, odnosno subjekti
zaduZeni za realizaciju Akcionim planom utvrdenih aktivnosti doprinijeti postizanju sledeé¢ih pet
ciljeva utvrdenih Strategijom manjinske politike koji podrazumijevaju:

- unaprijedeno postovanje principa multikulturalnosti i multietni¢nosti u obrazovnom sistemu
Crne Gore u skladu sa medunarodnim i nacionalnim standardima, kroz dalje jacanje kapaciteta
obrazovnih ustanova i primjene principa afirmativne akcije;

- osnazena dustveno-ekonomska integracija pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u crnogorskom drustvu putem implementacije postojecih normativnih
rjeSenja i instrumenata zaposljavanja;

- oCuvana kulturno-istorijska basStina manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica kao vazan segment ukupnog kulturno-istorijskog nasljeda Crne Gore;

- obezbijedeno autenti¢no politicko predstavljanje i participacija pripadnika manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u politickom Zivotu Crne Gore i

- uspostavljen efikasan sistem monitoringa ostvarivanja prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori i podignut nivo njihove svijesti 0 sopstvenom
statusu, pravima i obavezama u skladu sa medunarodnim standardima i pozitivnim pravom
Crne Gore.

2. Odbor za ljudska prava i slobode podsti¢e sve nadlezne subjekte na preduzimanje blagovremenih
aktivnosti u realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije manjinske politike 2019-2023. za
2021/2022. godinu u cilju dodatnog unapredenja prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Crnoj Gori, kao multietni¢koj, multikulturalnoj i multikonfesionalnoj
drzavi.

3. Imajuéi u vidu da je u Strategiji manjinske politike akcenat stavljen na oblasti koje se odnose na
obrazovanje, zapoS$ljavanje, kulturu i identitet manjina, politiCku participaciju manjina i set
specificnih mjera usmjerenih na podizanje nivoa svijesti manjina i opste javnosti o statusu, pravima
i obavezama pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kao i da je
Akcioni plan za sprovodenje Strategije manjinske politike za 2021/2022.godinu uskladen sa
uocenim potrebama i izazovima, Odbor ohrabruje nadlezne subjekte da kroz multisektorski pristup,
u saradnji sa medunarodnim organiazcijama i nevladinim sektorom, preduzme aktivnosti na
dostizanju definisanih ciljeva koji su postavljeni kao smjernice za kreiranje javnih politika
usmjerenih na ukidanje svih oblika diskriminacije prema pripadnicima manjinskih naroda.

4. Odbor pozdravlja informaciju da je Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, na osnovu
Zakona o nevladinim organizacijama, a u okviru sektorske analize za 2020. godinu opredijelilo
sredstva za realizaciju projekata/programa nevladinih organizacija u iznosu od 156.772 eura i



ocekuje da ¢e i nevladine organizacije svojim djelovanjem znacajno doprinijeti zastiti prava
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori.

Odbor za ljudska prava i slobode smatra da je Akcioni plan za sprovodenje Strategije manjinske
politike za 2021/2022. godinu postavljen na realnim osnovama i o¢ekuje da Ce isti u najveéoj mjeri
biti ostvaren, jer su za njegovu implementaciju planirana finansijska sredstva u iznosu od
726.068,82 eura, Sto ¢e se obezbijediti kod nosilaca ili partnera aktivnosti.

S obzirom da su zbog budZetskih ograni¢enja iskazane budzetske potrebe u nekim slu¢ajevima
manje od realnih sredstva neophodnih za realizaciju planiranih aktivnosti, Odbor podsti¢e nadlezne
subjekte da putem donatorskih aktivnosti prevazidu ova ogranicenja.

Odbor izrazava ocekivanje da ¢e se realizacijom Akcionog plana za sprovodenje Strategije
manjinske polotike za 2021/2022. godinu doprinijeti snazenju tehni¢kih kapaciteta svih relevantnih
tijela koja se bave zaStitom ljudskih i manjinskih prava.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju
aktivnosti i mjera definisanih Akcionim planom za sprovodenje Strategije manjinske politike
2019-2023. za 2021/2022. godinu, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljucak Kolegijumu
predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori, Sistemu Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Kancelariji za evropske
integracije, NVO “Gradanska alijansa”, na upoznavanje i Ministarstvu pravde, ljudskih i
manjinskih prava, na dalji postupak.

PREDSJEDNIK ODBORA
Jovan Jole Vucurovié



