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Podgorica, 22. decembar 2021. godine

Povodom razmatranja Informacije o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u organima lokalne samouprave, privrednim drustvima i javnim ustanovama ¢iji je
osniva¢ Glavni grad, Prijestonica ili Opstina, Odbor za ljudska prava i slobode sa 15. sjednice, odrzane

3. novembra 2021. godine, podnosi

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU INFORMACIJE O ZASTUPLJENOSTI MANJINSKIH NARODA |
DRUGIH MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA U ORGANIMA LOKALNE
SAMOUPRAVE, PRIVREDNIM DRUSTVIMA I JAVNIM USTANOVAMA C1JI JE OSNIVAC
GLAVNI GRAD, PRIJESTONICA ILI OPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode je u okviru kontrolne i nadzorne uloge Parlamenta, u skladu sa
¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 15. sjednici, odrzanoj 3. novembra 2021. godine razmotrio
Informaciju o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u organima
lokalne samouprave, privrednim drustvima i javnim ustanovama ¢iji je osniva¢ Glavni grad, Prijestonica ili
Opstina.

Polaze¢i od navoda u Izvjestaju Evropske komisije 0 Crnoj Gori za 2021. godinu: ,,Sto se tice
zastite manjina, podzakonski akti i institucionalni mehanizmi za unapredenje i zastitu prava pripadnika manjina nisu
dovoljno sprovedeni. Pravni okvir za savjete manjina tek treba da se revidira i ostaje da se obezbijedi jednaka
zastupljenost svih manjina u parlamentu. Vecéina aktivnosti u oblasti zaposljavanja u okviru Strategije manjinske
politike za period 2019-2023. godine i Akcionog plana za 2020. godinu odloZena je za 2021. zbog pandemije kovida-
19. Treba dati vecu odgovornost za ucinkovitiju primjenu antidiskriminacijske i multietnicke politike na lokalnom
nivou. Izazovi koji se ticu pracenja i ocjene raspodjele sredstava od strane Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava tek treba da se rijese. U 2020. godini, Zastitnik ljudskih prava i sloboda je obradio 19 slucajeva diskriminacije
manjina po pitanju rada i zaposljavanja, nedovoljne zastupljenosti u javnim vlastima, obrazovanja i kulturnog,
jezickog i vjerskog identiteta. Nedavni slucajevi govora mrinje, napada i diskriminacije nacionalnih manjina
predstavijaju zabrinjavajuci trend.

Strategija za inkluziju Roma i Egipéana za period 2021-2025. godine usvojena je septembra 2021. godine.
Cilj Strategije je da se uskladi sa Strateskim okvirom Evropske unije za jednakost, inkluziju i uces¢e Roma za period
2020-2030. godina, kao i da se po prvi put posveti posebna paznja anticiganizmu. Izazovi i dalje postoje u oblasti
sprovodenja zakljucaka romskog seminara iz 2018. i obaveza iz Poznanjske deklaracije iz 2019. godine, kao i
preporuka medunarodnih nadzornih tijela, kao sto su UN, Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije
(ECRI) i Odbor strucnjaka za Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima. Viada je u 2020. godini izdvojila
136.000 evra za 14 projekata organizacija gradanskog drustva o zastiti i unapredenju prava Roma i Egipéana. Kroz
Regionalni stambeni program obezbijedene su dodatne 233 stambene jedinice za vise od 1.000 lica raseljenih i interno
raseljenih Roma u Podgorici, Niksicu i Beranama. Oko 190 romskih porodica u primorskim opstinama je pod
prijetnjom iseljenja zbog privatizacije zemljista na kome Zive. Romi i Egipéani nisu prepoznati kao posebna kategorija
medu drugim ranjivim ili socijalno ugrozenim grupama u kontekstu iseljenja. Ne postoje izdvojeni podaci o zahtjevima
za legalizaciju objekata koje su podnijeli Romi.

Stopa upisa ucenika romske i egipcanske populacije u osnovne Skole se smanjila, sa upisanih 1.793 romske
djece u Skolskoj godini 2020/2021 (929 djecaka i 864 djevojcice), u poredenju sa 1.803 romske i egipcéanske djece u
osnovnim Skolama u skolskoj godini 2019/2020. Postoji blagi porast broja ucenika srednjih Skola i to za 174 djece
(101 djecak i 73 djevojcice; 142 djece u Skolskoj godini 2019/2020) i za 224 djece u vrticima (106 djecaka i 118
djevojcica). Broj studenata na univerzitetu je 17 (Sest muSkaraca i devet zena). Trenutno je 22 prosvjetna posrednika



za Rome i Egipéane zaposljeno u sedam opstina i placa ih Viada. Medutim, prosvjetni posrednici za Rome se mogu
angazovati samo u Skolama koje pohada najmanje 70 romske djece, a od 22 prosvjetna posrednika samo njih 11 su
Romi. Ucenici srednjih Skola romske i egipéanske populacije i studenti romske populacije dobijaju stipendiju. U cilju
unapredenja kvaliteta obrazovanja Roma u okviru projekta je angazovano 47 mentora za rad sa 169 Roma zavrsnih
razreda osnovne skole i 48 mentora za 157 Roma u srednjim Skolama. Ne postoje zvanic¢ni podaci o ukupnom broju
romske djece koja bi trebalo da pohadaju Skolu. Prilikom upisa, vodi se racuna o odredenom dijelu grada u kome
djeca Zive, §to moze da dovede do odvajanja romske dece. Napustanje Skolovanja u osnovnim Skolama je smanjeno,
ali je kvalitet obrazovanja romske djece i dalje zabrinjavajuci, Sto je dodatno pogorsano usljed pandemije kovida-19,
kada su romskoj djeci u okviru projekta uglavhom samo pomagale medunarodne organizacije u smislu opreme i alata
za ucenje.

Nema podataka o obuhvatu romske i egipcanske djece u okviru redovnih kampanja vakcinacije. Postoji
potreba za programima edukacije roditelja o reproduktivnom zdravlju i planiranju porodice, kao i za poveéanjem
broja zdravstvenih posrednika za Rome. Trenutno su tri zdravstvena posrednika za Rome i Egipcane stalno zaposljena
u Ministarstvu zdravlja. Predvideno je da 2021. i 2022. godine bude angazovano jos 40 posrednika za Rome i
Egipcane u okviru zdravstva, prosvjete i socijalne zastite kroz projekte na odredeno vrijeme. Oni ¢e morati da budu
potpuno ukljuceni u sistem sa ugovorima na neodredeno. Koordinaciono tijelo za pracenje primjene protokola o
postupanju sa djecom ukljucenom u Zivot i rad na ulici formirano je u Ministarstvu unutrasnjih poslova u februaru
2020. godine, ali nijesu prijavljeni konkretni rezultati. Jos uvijek nema dokaza da se djecje prosjacenje i djecji brakovi
rjesavaju na sistemski nacin.

Od decembra 2020. godine u evidenciji Zavoda za zaposijavanje bilo je 996 nezaposlenih Roma i Egipéana,
Sto predstavija 2% svih registrovanih nezaposlenih osoba u Crnoj Gori. Oko 95 % svih registrovanih nezaposlenih
Roma posjeduje najmanji nivo obrazovanja. Oko 50 Roma i Egipéana je bilo zaposleno na kraci period na sezonskim
poslovima tokom cijele 2020. godine. Nivo zaposlenosti Roma i Egipéana sa diplomom srednje skole je i dalje nizak.
Mjere koje primenjuje Zavod za zaposljavanje ili opstine nijesu odrzive i ne rjesavaju probleme dugotrajne
nezaposlenosti Roma. Subvencije za zaposljavanje Roma nijesu obnovljene, §to stvara jos jednu barijeru za
zaposljavanje Roma. Diskriminacija je Cesto prepreka za zaposljavanje, kao i ogranicena funkcionalna pismenost
velikog broja Roma koji traze zaposlenje. “ (str. 36 i 37 Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu),

Odbor je razmatranjem Informacije o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u organima lokalne samouprave, privrednim drustvima i javnim ustanovama ciji je
osniva¢ Glavni grad, Prijestonica ili Opstina, realizovao 26. aktivnost, utvrdenu Planom aktivnosti

Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu.

Uvodno obrazloZenje o Informaciji o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u organima lokalne samouprave, privrednim drustvima i javnim ustanovama ciji je
osniva¢ Glavni grad, Prijestonica ili OpStina dao je drZzavni sekretar Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava mr Bojan Bozovi¢ koji je informisao o slede¢em:

- da su Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Uprava za kadrove u julu 2019. godine inicirali
sprovodenje istrazivanja u cilju prikupljanja podataka za izradu ove Informacije;

- da su vaze¢im zakonskim rjeSenjima stvorene pretpostavke za dobijanje relevantnih i pouzdanih
podataka o nacionalnoj strukturi drzavnih sluzbenika i namjestenika, jer Uprava za kadrove, u skladu sa
¢lanom 151 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, vodi Centralnu kadrovsku evidenciju o
drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima koja, izmedu ostalog, obuhvata i podatke o li¢nosti, ¢ime je
obezbijedena obaveza vodenja kadrovske evidencije koja sadrzi i podatke o manjinskom aspektu
zaposlenih;

- da su tadas$nje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Uprava za kadrove utvrdili upitnike za
sprovodenje istrazivanja i iste u drugoj polovini 2019. dostavili koordinatorima iz organa lokalne
samouprave koji su bili u obavezi da ih dostave svim sluzbenicima u organima lokalne samouprave,
privrednim dru$tvima i javnim ustanovama ¢ije je osniva¢ Glavni grad, Prijestonica ili Opstina kako bi se
anonimno izjasnili o nacionalnoj pripadnosti;

- da je situacija izazvana globalnom pandemijom kovida-19 i mjerama donijetim za sprecavanje
njenog Sirenja uzrokovala odlaganje prikupljanja, pa samim tim, i obradu potrebnih podataka za



saCinjavanje ove Informacije zbog ¢ega je usvajanje iste predvideno Programom rada Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinskih prava za 2021. godinu i

- da su se od 3.780 popunjenih upitnika u 224 organa koliko je obuhvaéeno Informacijom, zaposleni
u nacionalnom smislu izjasnili kao: Crnogorac/Crnogorka 1.930 (51,1%), Srbin/Srpkinja 711 (18,8%),
Musliman/Muslimanka 76 (2,0%), Bosnjak/Bosnjakinja 537 (14,2%), Albanac/Albanka 242 (6,4%),
Rom/Romkinja 45 (1,2%), Egip¢anin/Egipanka 10 (0,3%), Hrvat/Hrvatica 31 (0,8%),
Jugosloven/Jugoslovenka 6 (0,2%), Makedonac/Makedonka 4 (0,1%), Madar/Madarica 1, Rus/Ruskinja 1,
Slovenac/Slovenka 1, nije se izjasnilo 72 ( 1,9 % ), nema podataka 96 (2,5% ), ostale nacije 13 (0,3 %) i
regionalna pripadnost 4 (0,1%).

Povodom razmatranja Informacije o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih

nacionalnih zajednica u organima lokalne samouprave, privrednim drustvima i javnim ustanovama ¢iji je
osniva¢ Glavni grad, Prijestonica ili Opstina, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno donio sledeéi

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja povecanje uceséa pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalonih zajednica na lokalnom nivou u odnosu na raniji period o ¢emu
svjedoCe podaci sadrzani u Informaciji o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u organima lokalne samouprave, privrednim drustvima i javnim ustanovama
¢iji je osniva¢ Glavni grad, Prijestonica ili OpStina.

Medutim, Odbor smatra da u ovoj oblasti treba jo§s mnogo djelovati kako bi se sprovelo sve ono §to
je definisano Ustavom Crne Gore i vazetim zakonodavstvom kojim se reguliSe pitanje
zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

aktivnosti u cilju Skolovanja i osposobljavanja odredenog broja kadrova iz redova pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, uz finansijsku podrsku drzave.

2. Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje da je djelotvorno ucesce i zastupljenost pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u politickom i javnom zivotu Crne
Gore jedan od najvaznijih segmenata unutra$nje integracije crnogorskog drustva i da je za dosledno
sprovodenje Ustavne i zakonskih garancija o srazmjernoj zastupljenosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica neophodan multidisciplinaran pristup i puna posveéenost svih
relevantnih subjekata.

3. Odbor smatra porazavaju¢im podatke o izuzetno maloj zastupljenosti pripadnika romske populacije
u organima lokalne samouprave i organima drzavne uprave i ocjenjuje da se mjere afirmativne
akcije moraju primjenjivati sve dok se uzroci neravnopravnosti u drustvu ne otklone.

U tom pogledu, posebno su znacajne aktivnosti na obrazovanju pripadnika romske populacije §to
je kljuéni preduslov za stvaranje mogucnosti njihovog zaposljavanja u javnoj upravi.

4. Odbor podstice starjesine organa da prilikom izrade planova potrebnog broja zaposlenih i popune
radnih mjesta, pored propisanih opstih i posebnih uslova za konkretno radno mjesto, vode racuna
0 Ustavnim i zakonskim garancijama o srazmjernoj zastupljenosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne uprave.



5.

Imaju¢i u vidu vaznost sprovodenja Ustavne i zakonske garancije o srazmjernoj zastupljenosti
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima i organima
drzavne uprave, Odbor za ljudska prava i slobode ¢e i ubuduce nastaviti da prati poStovanje ljudskih
i manjinskih prava u Crnoj Gori, a u okviru toga i zastupljenost manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u drZzavnim organima, organima drzavne uprave, organima
lokalnih uprava, sudovima i Drzavnom tuzilastvu.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljuéak Kolegijumu
predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori, Sistemu Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Kancelariji za evropske
integracije, NVO “Gradanska alijansa”, na upoznavanje i Ministarstvu pravde, ljudskih i
manjinskih prava, na dalji postupak.

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vucurovié¢



