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Podgorica, 23. decembar 2021. godine

Odbor za ljudska prava i slobode sa 16. (tematske) sjednice, odrzane 5. novembra 2021. godine
podnosi sledeci

IZVJESTAJ
SA 16. (TEMATSKE) SJEDNICE
povodom obiljezavanja Svjetskog dana romskog jezika,
sa fokusom na razmatranije:

- Zavr$nog izvjeStaja o sprovodenju Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana

2016-2020. godina i
- Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-2025. sa Akcionim planom

za 2021. godinu

Odbor za ljudska prava i slobode, polazeé¢i od navoda iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj
Gori za 2021. godinu: ,,Sto se tice zastite manjina, podzakonski akti i institucionalni mehanizmi za unapredenje i
zastitu prava pripadnika manjina nisu dovoljno sprovedeni. Pravni okvir za savjete manjina tek treba da se revidira
i ostaje da se obezbijedi jednaka zastupljenost svih manjina u parlamentu. Veéina aktivnosti u oblasti zaposljavanja
u okviru Strategije manjinske politike za period 2019-2023. godine i Akcionog plana za 2020. godinu odlozena je za
2021. zbog pandemije kovida-19. Treba dati vecéu odgovornost za ucinkovitiju primjenu antidiskriminacijske i
multietnicke politike na lokalnom nivou. Izazovi koji se ticu pracenja i ocjene raspodjele sredstava od strane Fonda
za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava tek treba da se rijese. U 2020. godini, Zastitnik ljudskih prava i sloboda je
obradio 19 slucajeva diskriminacije manjina po pitanju rada i zaposljavanja, nedovoljne zastupljenosti u javnim
vlastima, obrazovanja i kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta. Nedavni slucajevi govora mrznje, napada i
diskriminacije nacionalnih manjina predstavljaju zabrinjavajudi trend.

Strategija za inkluziju Roma i Egipéana za period 2021-2025. godine usvojena je septembra 2021. godine.
Cilj Strategije je da se uskladi sa Strateskim okvirom Evropske unije za jednakost, inkluziju i uces¢e Roma za period
2020-2030. godina, kao i da se po prvi put posveti posebna paznja anticiganizmu. Izazovi i dalje postoje u oblasti
sprovodenja zakljucaka romskog seminara iz 2018. i obaveza iz Poznanjske deklaracije iz 2019. godine, kao i
preporuka medunarodnih nadzornih tijela, kao sto su UN, Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije
(ECRI) i Odbor strucnjaka za Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima. Vlada je u 2020. godini izdvojila
136.000 evra za 14 projekata organizacija gradanskog drustva o zastiti i unapredenju prava Roma i Egipéana. Kroz
Regionalni stambeni program obezbijedene su dodatne 233 stambene jedinice za vise od 1.000 lica raseljenih i interno
raseljenih Roma u Podgorici, NikSicu i Beranama. Oko 190 romskih porodica u primorskim opstinama je pod
prijetnjom iseljenja zbog privatizacije zemljista na kome Zive. Romi i Egipéani nisu prepoznati kao posebna kategorija
medu drugim ranjivim ili socijalno ugrozenim grupama u kontekstu iseljenja. Ne postoje izdvojeni podaci o zahtjevima
za legalizaciju objekata koje su podnijeli Romi.

Stopa upisa ucenika romske i egipcanske populacije u osnovne skole se smanjila, sa upisanih 1.793 romske
djece u Skolskoj godini 2020/2021 (929 djecaka i 864 djevojcice), u poredenju sa 1.803 romske i egipcéanske djece u
osnovnim Skolama u skolskoj godini 2019/2020. Postoji blagi porast broja ucenika srednjih Skola i to za 174 djece
(101 djecak i 73 djevojcice; 142 djece u Skolskoj godini 2019/2020) i za 224 djece u vrti¢cima (106 djecaka i 118
djevojcica). Broj studenata na univerzitetu je 17 (Sest muSkaraca i devet zena). Trenutno je 22 prosvjetna posrednika
za Rome i Egipéane zaposljeno u sedam opstina i placa ih Viada. Medutim, prosvjetni posrednici za Rome se mogu
angazovati samo u Skolama koje pohada najmanje 70 romske djece, a od 22 prosvjetna posrednika samo njih 11 su
Romi. Ucenici srednjih skola romske i egipcanske populacije i studenti romske populacije dobijaju stipendiju. U cilju
unapredenja kvaliteta obrazovanja Roma u okviru projekta je angazovano 47 mentora za rad sa 169 Roma zavrsnih
razreda osnovne Skole i 48 mentora za 157 Roma u srednjim Skolama. Ne postoje zvanicni podaci o ukupnom broju
romske djece koja bi trebalo da pohadaju Skolu. Prilikom upisa, vodi se racuna o odredenom dijelu grada u kome
djeca Zive, Sto moze da dovede do odvajanja romske dece. Napustanje Skolovanja u osnovnim Skolama je smanjeno,
ali je kvalitet obrazovanja romske djece i dalje zabrinjavajuci, Sto je dodatno pogorsano usljed pandemije kovida-19,



kada su romskoj djeci u okviru projekta uglavnom samo pomagale medunarodne organizacije u smislu opreme i alata
za ucenje.

Nema podataka o obuhvatu romske i egipcanske djece u okviru redovnih kampanja vakcinacije. Postoji
potreba za programima edukacije roditelja o reproduktivnom zdravlju i planiranju porodice, kao i za poveéanjem
broja zdravstvenih posrednika za Rome. Trenutno su tri zdravstvena posrednika za Rome i Egipcane stalno zaposljena
u Ministarstvu zdravlja. Predvideno je da 2021. i 2022. godine bude angazovano jos 40 posrednika za Rome i
Egipéane u okviru zdravstva, prosvjete i socijalne zastite kroz projekte na odredeno vrijeme. Oni ¢e morati da budu
potpuno ukljuceni u sistem sa ugovorima na neodredeno. Koordinaciono tijelo za pracenje primjene protokola o
postupanju sa djecom ukljucenom u Zivot i rad na ulici formirano je u Ministarstvu unutrasnjih poslova u februaru
2020. godine, ali nijesu prijavljeni konkretni rezultati. Jos uvijek nema dokaza da se djecje prosjacenje i djecji brakovi
rjeSavaju na sistemski nacin.

Od decembra 2020. godine u evidenciji Zavoda za zaposijavanje bilo je 996 nezaposlenih Roma i Egipéana,
Sto predstavija 2% svih registrovanih nezaposlenih osoba u Crnoj Gori. Oko 95 % svih registrovanih nezaposlenih
Roma posjeduje najmanji nivo obrazovanja. Oko 50 Roma i Egipéana je bilo zaposleno na kraci period na sezonskim
poslovima tokom cijele 2020. godine. Nivo zaposlenosti Roma i Egipéana sa diplomom srednje skole je i dalje nizak.
Mjere koje primenjuje Zavod za zaposljavanje ili opstine nijesu odrZive i ne rjesavaju probleme dugotrajne
nezaposlenosti Roma. Subvencije za zaposljavanje Roma nijesu obnovljene, $to stvara jos jednu barijeru za
zaposljavanje Roma. Diskriminacija je cCesto prepreka za zaposljavanje, kao i ogranicena funkcionalna pismenost
velikog broja Roma koji traze zaposlenje. “ (str. 36 i 37 1zvjestaja Evropske komisije 0 Crnoj Gori za 2021. godinu)

i Kkontinuiteta viSegodiSnjih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode posveéenih
pracenju ostvarivanja prava romske i egipéanske populacije u Crnoj Gori i unapredenju njihovog
poloZaja u cilju postizanja njihove sveobuhvatne integracije,

u skladu sa Planom aktivnosti Odbora za 2021. godinu, odrzao je 16. (tematsku) sjednicu
posvecenu obiljeZavanju Svjetskog dana romskog jezika.

**k*

Na 16. (tematskoj) sjednici Odbor za ljudska prava i slobode je donio slede¢i
ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje da se u Crnoj Gori realizuju brojne aktivnosti na inkluziji
pripadnika romske i egip¢anske populacije u sve druStvene tokove, §to je rezultiralo znacajnim
napretkom u svim oblastima njihovog Zivota, a sa ¢ime se Odbor u kontinuitetu upoznaje u okviru
brojnih viSegodisnjih aktivnosti koje je organizovao u okviru svoje kontrolne i nadzorne uloge.
Medutim, Odbor konstatuje da i dalje postoje brojne teSkoce i problemi sa kojima se RE zajednica,
kao najsiromasnija i najvise diskriminisana zajednica u Crnoj Gori suocava, zbog ¢ega je potrebno
uloziti dodatne napore na realizaciji kljuénih obaveza koje se ti¢u poboljSanja njihovog polozaja na
koje je naSoj drzavi ukazano i u Izvjestajima Evropske komisije za 2020. i 2021. godinu.
Unapredenje stanja u ovoj oblasti znacajno je i u cilju ispunjavanja privremenih mjerila za
Poglavlje 23, gdje je, izmedu ostalog, primarni akcenat stavljen na prevenciju diskriminacije i
adresiranje slucajeva diskriminacije kroz administrativno i sudsko djelovanje i1 definisanje
strateSkog okvira kojim se unapreduje polozaj Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, olak$ava njihov
pristup licnim dokumentima i registraciji, kao i njihov pristup obrazovanju, zaposljavanju,
zdravstvenoj zastiti i socijalnom smjestaju za ¢iju realizaciju je neophodna i alokacija dovoljnih
finansijskih resursa.



Odbor pozdravlja donoSenje nove Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori
2021-2025. i Akcionog plana za 2021. godinu koji su uskladeni sa novim Strateskim okvirom
Evropske unije za ravnopravnost, ukljucivanje i uéestvovanje Roma za period od 2020. do 2030.
godine i Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu procesa prosirenja
Evropske unije, potpisanom u Poznanju 2019. godine. Odbor ocekuje da ¢e se nastavkom
strateSkog planiranja javnih politika i realizacijom planiranih aktivnosti ukloniti oteZzavajuci faktori
u zaposljavanju, stanovanju, zdravstvu, obrazovanju, radu i socijalnom staranju i stvoriti povoljniji

.....

Odbor ocjenjuje da je inkluzija Roma koji se svakodnevno susre¢u sa brojnim izazovima, poput
drustvene iskljucenosti, marginalizacije i segregacije, veoma vazna za cijelo drustvo, a ne samo za
Rome koji ne smiju biti na marginama drustvenih deSavanja zbog ¢ega im je i u narednom periodu
potrebno pruZzati vecu i sveobuhvatniju podrsku.

S obzirom na to da jezik i kultura imaju presudan znaaj u procesu nacionalne i socijalne
emancipacije Roma, Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje da je neophodno upoznati njihov
Zivot, obicaje, jezik i kulturu kako bismo se uspje$no borili sa prisutnim predrasudama, afirmisali
njihove vrijednosti i doprinijeli njihovoj brzoj inkluziji u crnogorsko drustvo.

Takode, Odbor ocjenjuje da je obaveza svih nadleznih subjekata da u narednom periodu djeluju jos
snaznije kako bi se ostvarili ciljevi Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima, odnosno
da se radi na unapredenju manjinskih jezika kako bi se isti sacuvali, zbog Cega je potrebno
unaprijediti i njihovo izu¢avanje na univerzitetima.

Odbor je ohrabren ostvarenim uspjehom u obezbjedivanju ravnopravnog pristupa obrazovanju za
pripadnike romske i egipéanske populacije, o ¢emu svjedoée podaci da je tokom 2020/2021. godine
osnovnu $kolu pohadalo 1.793 ucenika romske populacije.

Takode, Odbor pozdravlja obezbjedivanje besplatnih udzbenika za sve ucenike osnovne skole od
pocetka skolske 2021/2022. godine, kao i obezbjedivanje mjesecnih stipendija za srednjoskolce iz
RE populacije u iznosu od 60 eura i za studente u iznosu od 150 eura.

Uprkos ostvarenom napretku, Odbor ocjenjuje da je u predstojecem periodu potrebno raditi na
povecanju kvaliteta obrazovanja za pripadnike romske i egip¢anske populacije s obzirom da nalazi
istrazivanja ukazuju da svega 16% romske djece pohada predskolsko obrazovanje, svako drugo
dijete zavrsi osnovnu skolu, svega 7% ucenika upiSe srednju Skolu, a samo 3% istu zavrsi.
Imaju¢i u vidu navedenu statistiku, Odbor smatra da je za unapredenje stanja u ovoj oblasti
potreban multisektorski rad svih nadleznih organa i institucija, kao i aktivnije ukljuéivanje
organizacija civilnog druStva koje su se pokazale kao dobri partneri u prevazilazenju
identifikovanih izazova.

Polazeéi od informacije saops$tene na sjednici Odbora da je vrti¢ na Koniku koji pohada oko 100
romske djece namijenjen samo pripadnicima romske populacije, kao i od pojasnjenja predstavnika
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta da romskoj djeci nije zabranjeno da pohadaju i druge
vrti¢e na teritoriji Glavnog grada, ali da postoji problem u organizaciji njihovog prevoza, Odbor
poziva nadlezne institucije da stvore sve neophodne preduslove i mogucnosti da Sto veci broj
romske djece sa podrucja Konika pohada vrti¢e na teritoriji Glavnog grada, ¢ime ¢e se od najranijeg
perioda stvoriti uslovi za njihovu potpunu inkluziju.

Imajuc¢i u vidu znacaj angazmana saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana u obrazovanju,
te angazovanje 22 saradnika u sedam opStina u 2020. godini, a polaze¢i od MiSljenja sa
preporukama koje je po ovom pitanju dao Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Odbor
poziva Vladu Crne Gore, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava i Ministarstvo prosvijete,
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nauke, kulture i sporta da preduzmu aktivnosti na realizaciji sistemskih preporuka Zastitnika koje
se odnose na definisanje radno-pravnog statusa saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u
oblasti obrazovanja i pronadu adekvatne institucionalne i zakonske mehanizme za angazovanje
medijatora u obrazovanju na neodredeno vrijeme.

Odbor poziva Vladu Crne Gore i Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta da prilikom izrade
nNovog zakona o visokom obrazovanju posebnu paznju posvete utvrdivanju norme kojom bi se
propisale mjere afirmativne akcije za Rome, na nacin na koji se afirmativne mjere primjenjuju za
lica sa invaliditetom.

Uvazavajuéi znacaj projekta vrijednosti pola miliona eura koji se tie medijatora u zdravstvenoj i
socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana koji sprovodi HELP, uz kofinansiranje Evropske unije i Vlade
Crne Gore, Odbor poziva nadlezne drzavne organe da blagovremeno preduzmu aktivnosti na
stvaranju neophodnih preduslova za obezbjedivanje dugoroéne odrzivosti ovakvih aktivnosti koje,
u skladu sa jedinstvenom ocjenom svih uc¢esnika sjednice Odbora, znac¢ajno doprinose unapredenju
polozaja romske i egipcanske populacije.

Odbor izrazava oekivanje da ¢e se u okviru Projekta ROMACTED 2 ,,Promovisanje dobrog
upravljanja i osnazivanja Roma na lokalnom nivou, pokrenutog na inicijativu Savjeta Evrope i
Evropske unije koji se realizuje u sedam zemalja regiona i osam opstina u Crnoj Gori doprinijeti
jacanju saradnje izmedu lokalnih samouprava i romske zajednice i osnaZivanju pripadnika romske
populacije da aktivnije u€estvuju u donosenju odluka koje ih se ticu.

Odbor pozdravlja spremnost Savjeta Evrope da podstakne koncept rodno odgovornog budzetiranja
prema Romima kako bi se ubuduce za sve aktivnosti utvrdene akcionim planovima na drZzavnom i
lokalnom nivou obezbijedila potrebna finansijska sredstva.

Odbor ¢e dostaviti Zakljucak Vladi Crne Gore, Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, na dalji
postupak i Kolegijumu predsjednika Skupstine, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Ministarstvu unutra$njih poslova, Kancelariji za evropske integracije, Romskom savjetu,
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Sistemu Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Programskoj
kancelariji Savjeta Evrope u Podgorici, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Vestminsterskoj
fondaciji za demokratiju, Kancelariji HELP-a u Crnoj Gori i NVO ,,Gradanska alijansa®, ,,Mladi
Romi“, ,Koracajte s nama- Phiren Amenca®“ i ,,Centar za romske inicijative- Niksi¢*, na
upoznavanje.
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