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ЗАПИСНИК 

са Пете сједнице Одбора за свеобухватну изборну реформу, одржане 
8. новембра 2021. године 

 

Сједница је почела 8. новембра 2021. године у 10 сати и 25 минута  у Плавој сали  

Скупштине Црне Горе. 

Сједницом Одбора  предсједавао је Страхиња Булајић – предсједник Одбора. 

Сједници су присуствовали: Бранка Бошњак, Предраг Булатовић, Данило Шарановић, 

Милош Конатар, Предраг Секулић, Далиборка Пејовић, Јованка Лаличић, Драгиња Вуксановић 

Станковић, Борис Мугоша, Кенена Струјић Харбић и Генци Ниманбегу. 

У складу са чланом 65  Пословника Скупштине Црне Горе, посланика Драгана Вукића 

замијенио је посланик Драган Ивановић. 

Сједници су, у складу са чланом 6 став 1 Одлуке о образовању Одбора за свеобухватну 

изборну реформу, присуствовали и придружени чланови Одбора из  НВО сектора и то:  Драгиша 

Јањушевић, НВО „Центар за политичку едукацију“ и Биљана Паповић, НВО „Центар за 

демократску транзицију“. 

Предсједник Одбора је обавијестио присутне да ће путем онлине сервиса (због 

епидемиолошке ситуације у земљи) испред ОЕБС-ове Канцеларије, сједницу пратити и Дарко 

Брајовић – савјетник Мисије ОЕБС-а. 

Сједнице није присуствовао посланик Момо Копривица. 

Предсједник Одбора је предложио дневни ред сједнице који је једногласно усвојен и 

гласи: 

ДНЕВНИ РЕД: 

1. ДОГОВОР О ДАЉЕМ РАДУ ОДБОРА У ТРЕНУТНОЈ ПОЛИТИЧКОЈ СИТУАЦИЈИ; 

2. ИЗВЈЕШТАЈ О ДОСАДАШЊЕМ РАДУ РАДНИХ ГРУПА ОДБОРА ЗА СВЕОБУХВАТНУ 

ИЗБОРНУ РЕФОРМУ и 

3. ТЕКУЋА ПИТАЊА 

Прва тачка дневног реда 

ДОГОВОР О ДАЉЕМ РАДУ ОДБОРА У ТРЕНУТНОЈ ПОЛИТИЧКОЈ СИТУАЦИЈИ 

Предсједник Одбора, Страхиња Булајић, је подсјетио да је, дана 11. јуна 2021. године 

предао у скупштинску процедуру Предлог одлуке о измјени Одлуке о образовању Одбора за 

свеобухватну изборну реформу. Подсјетио је и да је Скупштина Црне Горе 27. сазива на Седмој 

сједници Првог редовног (прољећњег) засиједања у 2021. години, дана 16. јуна 2021. године, 

донијела Одлуку о измјени Одлуке о образовању Одбора за свеобухватну изборну реформу а 

наведеном измјеном рок за подношење предлога закона и аката у вези са циљем и задацима 

Одбора продужен је на 31. децембар 2021. године. Булајић је навео да у свијетлу новонасталих 

међупартијских односа у Скупштини Црне Горе цијени да учешће свих чланова Одбора у даљем 

раду обезбјеђује неопходне претпоставке за испуњавање циљева дефинисаних у Одлуци о 

формирању самог Одбора. Самим тим, исказао је увјерење да ће сви учесници показати 

политичку вољу за конкретним изборним реформама које ће Црној Гори обезбиједити фер и 

демократски изборни процес већ на првим наредним изборима. Булајић очекује да ће се рад 

Одбора одвијати у оквиру задатог рока, управо имајући у виду актуелност политичког тренутка 

који побуђује како домаћу тако и регионалну пажњу и заинтересованост. 
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Замјеник предсједника Одбора, Предраг Секулић је навео је да политичка јавност 

очекује од Одбора да свој рад заврши у оквирима предвиђеним Одлуком о образовању Oдбора 

и њеним измјенама од 16. јуна 2021. године и био мишљења да ће, Одбор ако не заврши посао 

у дефинисаном року, завршити посао до нових парламентарних избора. Навео је да је Влада 

Црне Горе, тј. Министарство унутрашњих послова покушало да преузме ингеренције Одбора за 

свеобухватну изборну реформу, и да је сада случај да дио надлежности покушава преузети дио 

парламентарне већине предлагањем законских рјешења која су у надлежности Одбора. Био је 

мишљења да питање промјене датума расписивања избора представља питање Одбора за 

свеобухватну изборну реформу и питање које се доноси двотрећинском већином, а у складу са 

Законом о избору одборника и посланика. Имајући у виду наведено, подсјетио је да је у  

претходном сазиву Скупштине Црне Горе, постојао договор са већим дијелом представника 

тадашње опозиције да дође до укрупњавања локалних избора како би се избјегли изборни 

циклуси у јединицама локалне самоуправе кроз измјене и допуне Закона о избору одборника и 

посланика. Секулић је подсјетио да је у скупштинској процедури Предлог закона о допунама 

Закона о локалној самоуправи, којим се одлажу избори у три општине, у Цетињу, Мојковцу и 

Петњици у тренутку када су избори у овим општинама расписани у септембру 2021. године. 

Истакао је  да горе наведени закон не може имати ретроактивно дејство истичући да Одбор за 

свеобухватну изборну реформу треба да покаже да постоји консензус када су у питању изборне 

реформе. Изразио је надање да ће Предлог закона о допунама Закона о локалној самоуправи 

бити повучен из скупштинске процедуре. 

Посланик Генци Ниманбегу, навео је да је специфика изборног система која нарушава 

повјерење у изборни процес, одржавање локалних избора у различитим датумима и био је 

мишљења да треба направити напор који ће водити ка рјешењу проблема. Указао је да је 

рјешење предложено Предлогом закона о допунама Закона о локалној самоуправи 

прихватљиво али није потпуно имајући у виду да један дио јединица локалне самоуправе неће 

бити третиран наведеним допунама. Ниманбегу је био мишљења да је потребно да Одбор 

донесе закључак који има за циљ обједињавање локалних избора у свим јединицама локалне 

самоуправе на начин да буде недискриминаторски и неселективно у свим локалним 

самоуправама у мају 2022. године. 

Посланик Борис Мугоша, навео је да Одбор за свеобухватну изборну реформу треба да 

буде мјесто договора, и компромиса и мјесто гдје треба показати и политичку и демократску 

зрелост. Био је мишљења да у досадашњем раду Одбора није било ни политичке ни демократске 

зрелости, с обзиром да је посљедња сједница Одбора одржана у јулу текуће године. Као један 

од проблема навео је недостатак иницијативе од стране парламентарне већине за рјешењем 

које би обезбиједило наставак рада. Имајући у виду наведено, био је мишљења да су оцјене 

саопштене у Извјештају Европске комисије о Црној Гори подстакле парламентарну већину да 

покаже иницијативу за дијалогом. Подсјетио је да је било потребно вријеме да се спријечи  да 

Влада Црне Горе да уђе у ингеренције Одбора за свеобухватну изборну реформу. Позитивним је 

оцијенио наставак рада Одбора и био мишљења да предлагање Предлога закона о допунама 

Закона о локалној самоуправи доводи у питање даљи наставак рада. Подсјетио је да је у Одлуци 

о образовању Одбора за свеобухватну изборну реформу, која је донесена квалификованом 

већином у Скупштини Црне Горе, дефинисано да Одбор има задатке а да је један од задатака 

дефинисање рјешења о начину одржавања локалних избора у свим јединицама локалне 

самоуправе у једном дану. Мугоша је навео да је за њега прихватљиво да се избори у свим 

јединицама локалне самоуправе одрже у једном дану и био мишљења да треба повући Предлог 

закона о допунама Закона о локалној самоуправи из скупштинске процедуре. 
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Биљана Паповић, замјеница извршног директора НВО „Центар за демократску 

транзицију“, навела је да НВО „Центар за демократску транзицију“ посвећена и да ће учестовати 

у раду Одбора за свеобухватну изборну реформу са конструктивним предлозима. Навела је да 

рад Одбора треба подићи на већи ниво и отворено се бавити питањима која су дефинисана 

Одлуком о образовању Одбора. Оцијенила је да се из излагања посланика парламентарне 

опозиције може закључити да не постоји дилема да све изборе треба одржати у једном дану, те 

да само треба договорити модел. Била је мишљења је да је питање одржавања локалних избора 

у свим јединицама локалне самоуправе у једном дану покренуто у мају текуће године на овом 

Одбору, да би се до дана одржавања данашње сједнице Одбора, могло наћи рјешење у измјени 

системског закона. Подсјетила је да је у претходном сазиву, током рада Одбора за свеобухватну 

реформу изборног и другог законодавства било квалитетних предлога за рјешавање наведеног 

питања. Навела је да се улази у зону правне несигурности и оставља могућност за различито 

тумачење појединих законских норми док се заобилази Одбор за свеобухватну изборну 

реформу, који би требао да се бави наведеним питањима. Истакла је да изборно законодавство 

не би требало мијењати у изборној години. 

Предсједник Одбора, Страхиња Булајић је истакао да су чланом 2 Одлуке о образовању 

Одбора за свеобухватну изборну реформу, прецизирани циљеви а чланом 4 задаци, те да ће се 

Одбор држати скупштинске одлуке. 

Посланица Јованка Лаличић се сагласила са констатацијама замјеника предсједника 

Одбора, Предрага Секулића да проблематику која је предмет данашње расправе треба 

рјешавати измјенама Закона о избору одборника и посланика, двотрећинском већином. Била је 

мишљења да се предлагањем Предлога закона о допунама Закона о локалној самоуправи 

покушава заобићи надлежност Одбора за свеобухватну изборну реформу, имајући у виду да 

норме дефинисане наведеним предлогом немају карактер општости као и да се нормама не 

регулишу неки будући односи. 

Посланица Драгиња Вуксановић Станковић je навела да се залаже за консензус, 

нарочито око важних питања која се доносе двотрећинском већином као што су изборни закони, 

избор врховног државног тужиоца, избор Судског савјета из реда угледних правника и судија 

Уставног суда. Навела је да је парламентарна опозиција доласком на данашњу сједницу 

показала вољу да жели да настави са радом у овом Одбору. Била је мишљења да се Предлогом 

закона о допунама Закона о локалној самоуправи нарушавају уставна начела забране 

ретроактивне примјене закона и да се ствара императивна норма којом се улази у надлежности 

Предсједника Црне Горе. Вуксановић Станковић је инсистирала да се повуче Предлог закона о 

допунама Закона о локалној самоуправи и указала на потребу да Одбор за свеобухватну изборну 

реформу треба да се договори о начину рјешавања проблематике сходно циљевима и задацима 

дефинисаним у Одлуци о образовању. Такође, навела је да је потребно извршити измјене и 

допуне Закона о избору одборника и посланика за који је потребна двотрећинска већина и 

истакла је да ће њено даље учешће у раду Одбора зависити од тога да ли ће Предлог закона о 

допунама Закона о локалној самоуправи бити повучен из скупштинске процедуре. 

Драгиша Јањушевић, програмски директор, НВО „Центар за политичку едукацију“ се 

захвалио се на повјерењу и прилици да НВО „Центар за политичку едукацију“ у својству 

придруженог члана, да допринос у раду Одбора за свеобухватну изборну реформу. Био је 

мишљења да сви актери на политичкој сцени у Црној Гори морају бити свјесни чињенице да само 

политички консензус обезбјеђује повјерење у изборни процес. Био је мишљења да су политичке 

прилике у Црној Гори предухитриле Одбор за свеобухватну изборну реформу нарочито када је 

ријеч о локалним изборима. Навео је да је НВО „Центар за политичку едукацију“, већ дужи низ 

година заговорник измјена Закона о избору одборника и посланика и навео да би било потребно 

размислити у правцу израде законског рјешења које би регулисао локалне изборе и навео 
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примјер Хрватске. Имајући у виду наведено био је мишљења да би доношењем таквог законског 

рјешења био потребан значајан број реформи у погледу децентрализације, деполитизације и 

фискалне децентрализације локалне самоуправе. Подсјетио је да је Црна Гора у мају 2002. 

године имала само једном изборе у једном дану и навео да би квалитетним законским 

рјешењем Црна Гора рјешила један значајан проблем. Указао је да би децентрализација локалне 

самоуправе довеla до децентрализације бирачког списка и, полазећи од наведеног, истакао да 

ће НВО „Центар за политичку едукацију“ понудити Одбору нека софтверска рјешења. 

Посланик Предраг Булатовић, је навео да на Одбору за свеобухватну изборну реформу 

треба да се води дијалог. Подсјетио је да је Радна група 4 Одбора, заједно са представницима 

Министарства унутрашњих послова, расправила контроверзну Одлуку о критеријумима за 

стицање црногорског држављанства. Навео је да је четврту сједницу Одбора, када није изабран 

придружени члан Одбора за свеобухватну изборну реформу из реда академске заједнице – 

универзитета, бојкотовала најјача опозициона партија и био мишљења да гласање о поновном 

расписивању Јавног позива није требало да се одржи на наставку сједнице. Булатовић је навео  

да се из излагања представника опозиционих партија могло закључити да даљи рад Одбора за 

свеобухватну изборну реформу зависи од повлачења или усвајања Предлога закона о допунама 

Закона о локалној самоуправи. Имајући у виду наведено, навео је да је Предлог закона о допуни 

Закона о локалној самоуправи из јула 2021. године био на вријеме поднијет када је у питању 

одлагање избора, док ће свој став о Предлогу закона о допунама Закона о локалној самоуправи 

од 5. новембра изнијети на сједници Скупштине Црне Горе. Подсјетио је да није подржавао 

измјене Закона о локалној самоуправи којима су у 2020. години одложени избори у Тивту.  У 

односу на Предлог закона о допуни Закона о локалној самоуправи из јула 2021. године, 

Булатовић је навео да је постојало питање да ли се наведеном допуном закона улазило у 

ингеренције Одбора и да је констатовано да се стратешки размишља о свим локалним изборима 

у Црној Гори у једном дану. Булатовић је указао на проблем функционисања институција као што 

су Уставни суд и Државна изборна комисија. Имајући у виду наведено, истакао је да уз помоћ 

дијалога треба деблокирати институције и био мишљења да је Црна Гора угрожена ако не 

обезбиједи њихово функционисање. У односу на даљи рад Одбора за свеобухватну изборну 

реформу, навео је да Одбор треба да буде мјесто договора и да треба  да обави свој рад у року 

који је предвиђен Одлуком о образовању и њеним  измјенама, из јуна ове године. Осврћући се 

на излагање Биљане Паповић из НВО „Центар за демократску транзицију“,  навео је да не треба 

доносити изборне законе у изборној години. Позвао је Одбор да интензивно ради на 

испуњавању својих циљева и задатака имајући у виду да су до сада постигнути значајни 

резултати кроз рад радних група. 

Посланица Јованка Лаличић је навела се избори расписују на основу Закона о избору 

одборника и посланика и на основу члана 95 Устава Црне Горе и уставног овлашћења које 

Предсједник државе има. Била је мишљења да је потпуно правно неутемељено да се у 

образложењу Предлога закона о допунама Закона о локалној самоуправи спомиње случај Тивта. 

Навела је да су у случају Тивта избори били расписани, а да је након тога донијета измјена Закона 

о локалној самоуправи, као и да онај који има овлашћење да распише изборе у складу са 

Уставом и Законом о избору одборника и посланика, има овлашћење и да их одложи уколико 

епидемиолошка ситуација или меки други јавни интерес то намеће. 

Посланик Предраг Булатовић је навео је да су измјенама Закона о локалној самоуправи 

као основи за расписивање или одлагање избора у Тивту, збогванредне ситуације, погажена 

одређена овлашћења. 

Посланица Далиборка Пејовић је навела да рад Одбора за свеобухватну изборну 

реформу треба да се настави на одговоран и квалитетан начин. Осврнула се на излагање 

посланика Предрага Булатовића, у дијелу које се односило на намјеру и жељу да се преиспита 
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опортуност Предлога закона о допунама Закона о локалној самоуправи на сједници Скупштине 

Црне Горе, и била мишљења да је наведено преиспитивање корак напријед у рјешавању 

проблема о којем се дискутује. Апострофирала је однос према процедурама које је Скупштина 

започела а није завршила, а које се конкретно односе на Државну изборну комисију. Била је 

мишљења да данашња расправа око Предлога закона о допунама Закона о локалној самоуправи 

не би била проблематизована да су слијеђени кораци који су у Скупштини Црне Горе започети а 

који се односе на предлагање допуне Закона о локалној самоуправи из јуна мјесеца када је 

Предсједник Скупштине Црне Горе наведени закон предао у скупштинску процедуру. Имајући у 

виду да је изборни процес увелико почео, била је мишљења да дискусија око Предлога закона 

о допунама Закона о локалној самоуправи из новембра 2021. године само компликује рад и у 

правном и политичком смислу. Најбоље мјесто за рјешавање проблема је Одбор за свеобухватну 

изборну реформу, па је посланица Пејовић закључила да је важно да се са сједнице Одбора 

пошаље порука да је дошло до дијалога и да је Одлука о образовању Одбора за свеобухватну 

изборну реформу утемељена на принципу повјерења. 

Посланик Данило Шарановић је навео да су претходне дискусије показале јасну 

диференцијацију између свих политичких актера у парламентарном животу Црне Горе. Био је 

мишљења да у овом тренутку не постоји довољан број политичких субјеката који су спремни да 

свој рад посвете државном интересу. Истакао је да је одлагање избора у складу са Предлогом 

закона о допунама Закона о локалној самоуправи у државном интересу, а не у интересу било ког 

политичког субјекта. Навео је да је политичка партија којој припада посвећена изборној реформи 

од самог настајања и да је њен циљ коначно стварање фер изборне регулативе и амбијента за 

одржавање фер избора у Црној Гори. Навео је да је од стране политичке партије којој припада у 

претходном сазиву Скупштине и раду Одбора за свеобухватну реформу изборног и другог 

законодавства предложено преко 200 рјешења, док тадашња парламентарна већина није 

процесуирала ниједан закон у скупштинску процедуру. У односу на Предлог закона о допунама 

Закона о локалној самоуправи, био је мишљења да не постоји проблем правне природе. Навео 

је да је Предсједник Црне Горе без правног утемељења одложио изборе у Тивту у 2020. години. 

Посланица Драгиња Вуксановић Станковић je навела да је предсједник државе прво 

расписао изборе у Тивту, а након тога је Скупштина донијела измјене Закона о локалној 

самоуправи и била мишљења да је само предсједник државе могао да одложи изборе. Имајући 

у виду наведено, навела је да изборе у Цетињу, Петњици и Мојковцу може одложити само 

предсједник државе позивајући се на норму јавног интереса и била мишљења да га норме 

закона не могу обавезати. 

Посланик Борис Мугоша, у својој ријечи, осврнуо се на наводе посланика Шарановића 

да ниједно рјешење од стране политичке партије којој припада није прихваћено и навео да је 

Закон о измјенама и допунама Закона о територијалној организацији био плод договора између 

парламентарне већине и дијела парламентарне опозиције у оквиру једне радне групе, као и да 

је исти усвојен на сједници Скупштине Црне Горе. Такође, навео је да су одређена рјешења из 

Закона о избору одборника и посланика, такође прихваћена и уграђена у текст Предлога закона 

који се налази на веб сајту Скупштине Црне Горе. Имајући у виду наведено, указао је да су 

одређени предлози законских рјешења од стране Венецијанске комисије и ОЕБС-ове 

Канцеларије за демократске институције и људска права (ОДИХР) добили мишљење да је 

направљено много позитивних искорака, али да постоје одређени сегменти на којима се може 

радити.  

Посланица Бранка Бошњак је навела да владајућа већина треба да нуди компромис и 

рјешења, те исказала увјерење да ће данашња сједница имати ефекат и да ће се на крају изаћи 

из тренутног стања. У односу на одлагање избора у Тивту у 2020. години, била је мишљења да је 

предсједник државе прекршио Устав Црне Горе. Навела је да је потребно да се локални  избори 
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у локалним самоуправама одрже у једном дану и да око тога треба постићи консензус. 

Апеловала је да се Одбор усредсреди на задатке како би обавио свој посао у дефинисаним 

роковима. 

Посланик Драган Ивановић, навео је да Одбор може постићи циљеве због којих је и 

формиран, и био мишљења да је потребно одложити политичке разлике и радити на 

унапрјеђењу изборног законодавства. 

Посланик Предраг Булатовић је истакао да партија којој припада нема никакaв проблем 

да учествује у имплементацији препорука међународних партнера које је могуће 

имплементирати у законску регулативу. Навео је да Закон о избору одборника и посланика, 

уколико за то буде постојала политичка воља може веома брзо бити усвојен у Скупштини Црне 

Горе. Предложио је да радне групе Одбора започну свој рад и да се Одбор састане и направи 

пресјек рада радних група у наредних петнаест дана. Истакао је да треба прихватити све 

међународне стандарде који су битни за унапрјеђење изборног процеса у Црној Гори. 

Посланица Драгиња Вуксановић Станковић је била мишљења да се не може постићи 

договор за законе које је потребно донијети двотрећинском већином ако се не може постићи 

договор око Предлога  закона о допунама Закона о локалној самоуправи. 

Замјеник предсједника Одбора, Предраг Секулић, навео је да блокиране институције у 

Црној Гори представљају резултат рада садашње Владе и да је међу блокираним институцијама 

и Државна изборна комисија. Био је мишљења да подношење Предлога закона о допунама 

Закона о локалној самоуправи доводи у питање даљи рад Одбора за свеобухватну изборну 

реформу, с обзиром да је у дјелокругу рада Одбора питање одржавања локалних избора. Навео 

је да је партија којој припада у потпуности спремна да настави рад у Одбору и радним групама 

и да интензивира рад како би се ријешила одређена питања. 

Посланик Предраг Булатовић, је навео да Одбор за свеобухватну реформу значајан 

фактор који треба да припреми наредне изборе у Црној Гори. Био је мишљења да чак и рок за 

извршење циљева и задатака Одбора може бити продужен, али закони које утврди Одбор а 

усвоји Скупштина не могу бити важећи за локалне изборе у наредној години. Такође, навео је да 

тренутна парламентарна већина може изабрати не само једну нову него и више нових влада до 

краја мандата. Навео је  и да је проблем институција у Црној Гори настао у претходним 

мандатима. 

Замјеник предсједника Одбора, Предраг Секулић је истакао да ће подржати све што је 

у интересу демократије и државе Црне Горе.  

Посланик Предраг Булатовић, је навео да је политичка партија којој припада спремана 

за доношење закона који ће регулисати изборну реформу.  

Посланик Борис Мугоша је био мишљења да и за законе из надлежности Одбора за 

свеобухватну изборну реформу, а за које не треба двотрећинска већина за усвајање треба 

договорити шири политички консензус. Навео је да се највише радило у радним групама гдје 

предсједавају опозициони посланици. Закључио је да би било потребно након одржавања 

пленарне сједнице на којој је предвиђено разматрање Предлога закона о допунама Закона о 

локалној самоуправи, одржати сједницу Одбора за свеобухватну изборну реформу како би се 

одредили о даљем раду. 

Посланица Бранка Бошњак, предложила је да се убудуће усвоји пословник о раду како 

би се ограничиле дискусије. Указала је да би било потребно да посланици буду ефикаснији како 

би се на одборима расправљала суштина и како се не би излазило из оквира утврђених дневним 

редом. 
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Посланица Далиборка Пејовић је навела да се залаже за даљи рад Одбора за 

свеобухватну изборну реформу. Била је мишљења да је дијалог неопходан да би се наставио рад 

у раду Одбора и навела је да ће зависно од усвајања Предлога закона о допунама Закона о 

локалној самоуправи који је у скупштинској процедури Одбор морати да преиспита одредбе 

дефинисане Одлуком о образовању. 

Посланик Генци Ниманбегу је поновио да је  потребно да Одбор донесе закључак који 

има за циљ обједињавање избора у свим јединицама локалне самоуправе. 

Предсједник Одбора, Страхиња Булајић је навео да је у Одлуци о образовању Одбора 

за свеобухватну изборну реформу дефинисано да Одбор за задатак има даљу доградњу и 

измјену општих амбијенталних услова за спровођење избора, а која између осталог 

подразумијева дефинисање рјешења о начину одржавања локалних избора у свим јединицама 

локалне самоуправе у једном дану. 

Посланица Далиборка Пејовић је навела да је у Одлуци назначено дефинисање рјешења 

о начину одржавања локалних избора у свим јединицама локалне самоуправе у једном дану као 

и да није упитно да ли ће, него на који начин ће наведени задатак бити реализован. 

Посланик Предраг  Булатовић, је навео да се закључком који је предложио посланик 

Ниманбегу, дерогира Одлука о образовању Одбора, и подсјетио да је све одлуке на Одбору 

потребно доносити консензусом и позвао посланика Ниманбегуа да одустане од предложеног 

закључка. 

Посланик Генци Ниманбегу, навео је да рјешење предложено Предлогом закона о 

измјенама Закона о локалној самоуправи, није у складу за задатком Одбора. Био је мишљења 

да би било корисно донијети закључак да је Одбор за то да се избори одрже у свим локалним 

самоуправама у једном дану али да не инсистира на доношењу закључка.  

На сједници је, након конструктивне расправе, закључено да је данас покренути дијалог 

од велике важности за даљи рад и укупно стабилизовање политичке ситуације у Црној Гори у 

сусрет наредним изборима. 

Друга тачка дневног реда 

ИЗВЈЕШТАЈ О ДОСАДАШЊЕМ РАДУ РАДНИХ ГРУПА ОДБОРА ЗА СВЕОБУХВАТНУ ИЗБОРНУ 

РЕФОРМУ 

Предсједник Одбора, Страхиња Булајић, је позвао шефове радних група Одбора за 

свеобухватну изборну реформу да образложе Извјештаје о раду радних група који су члановима 

одбора прослијеђени путем електронске поште. 

Посланица Драгиа Вуксановић Станковић је навела да је Радна група 4 Одбора за 

свеобухватну изборну реформу до сада одржала три сједнице и то 5, 12. и 19. маја 2021. године. 

Подсјетила је да се Радна група бави анализом примјене Закона о личној карти и Закона о 

црногорском држављанству и дефинисањем Предлога кодекса етичког понашања у изборним 

кампањама. Истакла је да су сједници Радне групе која је одржана 12. маја 2021. године 

присуствовали: Сергеј Секуловић, министар унутрашњих послова, Зоран Миљанић, државни 

секретар у Министарству, као и начелник Дирекције за држављанство у МУП-у Мирослав 

Зековић, као и да је Радна група након конструктивне расправе донијела закључке који су 

усаглашени са свим члановима Радне групе. 

 

Посланица Бранка Бошњак је подсјетила да су надлежности Радне групе 2 дефинисање 

Предлога закона о бирачком списку, и дефинисање Предлога закона о регистрима 

пребивалишта и боравишта. Навела је да је Радна група у претходном периоду одржала три 
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сједнице и то: 29. априла, 6. маја и 17. маја текуће године и истакла да је започет рад на 

измјенама Закона о регистрима пребивалишта и боравишта. Истакла је да је на једној од 

сједница Радне групе присуствовао и министар унутрашњих послова Сергеј Секуловић, који је 

доставио и материјале везане за Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о регистрима 

пребивалишта и боравишта, гдје су се чланови Радне групе упознали са наведеним 

материјалима. Навела је да је заједнички закључак чланова Радне групе и министра Секуловића 

био да је учешће представника Министарства веома значајно, и у том смислу је постигнут 

договор да министар, као и његови сарадници и убудуће, по потреби, учествују у раду сједница 

ове радне групе како би заједнички пронашли рјешење како и би регистри били уређени. 

Посланица Далиборка Пејовић је подсјетила да су надлежности Радне групе 3 

дефинисање Предлога закона о финансирању политичких субјеката и изборних кампања као и 

Јачање свеукупних капацитета, професионализма и транспарентности Агенције за спрјечавање 

корупције. Навела је да је за рад Радне групе прибављена неопходна документација потребна 

за унапрјеђење легислативе. Подсјетила је да су од стране Државне ревизорске институције и 

Агенције за спречавање корупције достављене препоруке за измјену законских рјешења из 

надлежности Радне групе. Изразила је очекивање да би након једног састанка са 

представницима Државне ревизорске институције и Агенције за спречавање корупције, могло 

бити припремљено законско рјешење које би било упућено Одбору за свеобухватну изборну 

реформу. 

Посланик Данило Шарановић је био мишљења да највећу одговорност има Радна група 

1, имајући у виду да је у оквиру њених надлежности, између осталог и дефинисање Предлога 

закона о избору одборника и посланика. Навео је да ће рад у Радној групи 1 значајно зависити и 

од резултата рада у осталим радним групама Одбора, имајући у виду да ће одређена рјешења 

која су предмет неких других закона „преселити“ у надлежност Радне групе 1. Навео је да је 

Радна група 1 одржала једну сједницу на којој су се чланови усагласили о даљем раду, те 

закључио да су створене све неопходне претпоставке да се у најкраћем могућем року припреме 

рјешења која би могла бити упућена Одбору за свеобухватну изборну реформу. 

Предсједник Одбора, Страхиња Булајић је констатовао да се Одбор упознао са 

извјештајима о раду Радних група. 

Treća tačka дневног реда 

Предсједник Одбора, Страхиња Булајић је подсjетио чланове ће чланови Одбора 10. 

новембра одржати састанак са представницима ОЕБС-ове Канцеларија за демократске 

институције и људска права (ОДИХР). Навео је да ће током састанка бити ријечи о изборима и 

изборном законодавству, посебно у области имплементације препорука из посљедњег 

извјештаја ОДИХР-ове посматрачке Мисије. 

..................................................................................................... 

Сједница је завршена 8. новембра 2021. године  у 14 сати и 30 минута. 

 

СЕКРЕТАР ОДБОРА 

с.р.   Горан Николић                                                                                             

  

                                                               

                                                               ПРЕДСЈЕДНИК ОДБОРА 

                                                                                                                с.р.  др Страхиња Булајић 


