ZAPISNIK

sa 21. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
odrzane 12. novembra 2021. godine
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Sjednica Odbora je pocela u 10 sati.

Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik dr Srdan Pavicevi¢, predsjednik Odbora.
Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: dr Strahinja Bulaji¢, Maja
Vukiéevié, dr Vladimir Dobri¢anin, Milosava Paunovi¢, dr Albin Ceman, dr Tamara Vujovié
dr Jevto Erakovi¢ i mr Ivan Mitrovic.

Sjednici Odbora je, u svojstvu predlagaa Predloga zakona o dopunama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru, prisustvovala poslanica dr Branka Bosnjak.

Sjednici su prisustvovali Milena Milovi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za obracun,
kontrolu i politiku zarada i Olga Uskokovi¢, nacelnica Direkcije za normativno-pravne
poslove u oblasti obracuna zarada zaposlenih u javnom sektoru u Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, Slavojka Sukovi¢, nacelnica Direkcije za normativnu djelatnost u
Ministarstvu zdravlja, Zanka Cerovi¢, predsjednica Ljekarske komore Crne Gore i Milena
Popovi¢ Samardzi¢, predsjednica Sindikata doktora medicine Crne Gore.

Takode, na osnovu zahtjeva, danasnjoj sjednici su prisustvovali, u ime Unije slobodnih
sindikata Crne Gore - prof. VukaSin Zogovi¢, predsjednik Glavnog odbora i ujedno
predsjednik Sindikata Univerziteta Crne Gore i u ime Reprezentativnog Sindikata
zaposlenih u zdravstvu Crne Gore — NebojSa Radonji¢, predsjednik Sindikata zaposlenih
u zdravstvu Crne Gore.

Sekretarijat Odbora je obavijeSten da ministarka prosvjete, nauke, kulture i sporta Vesna
Brati¢ i ministar finansija i socijalnog staranja Milojko Spaji¢ nece prisustvovati sjednici,
obrazlazu¢i odsustvo neodloznim sluzbenim razlozima. Ministarka zdravlja dr Jelena
Borovini¢ Bojovi¢ uputila je dopis kojim obavjeStava Odbor da Ce prisustvovati sjednici, uz
napomenu da ¢e kasniti, zbog ranije preuzetih obaveza.

Za sjednicu je predlozen i usvojen sljedeCi
DNEVNI RED:
Predlog zakona o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, koji
je Skupstini Crne Gore podnijela poslanica dr Branka Bosnjak (klasifikacioni broj

33/20-2 EPA 74 XXVII).
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Zapisnik sa 19. sjednice je jednoglasno usvojen.

Clan Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Jevto Erakovié, kazao je da
nedolazak ministara na sjednicu predstavlja jedan ignorantski odnos. Smatra da su ,im
puna usta price“ o zdravstvu, zdravstvenim radnicima, poboljSanju njihovih uslova rada i
materijalnih izdataka. Forma je zadovoljena ali sustina nije, naglasio je poslanik Erakovic.

Predsjednik Odbora dr Srdan Paviéevi¢ je kazao da je, sa ljudskog aspekta, mozda
neophodno da ministri budu prisutni ali, u pravno-formalnom i poslovnickom smislu,
ministri nemaju tu obavezu s obzirom da je Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje
zainteresovani odbor a Odbor za ekonomiju, finansije i budZet je matiéni odbor. Ponovio
je da su ministri dostavili obavje$tenje o razlozima nedolaska na sjednicu. Obavijestio je i
prisutne da je danasnja sjednica zakazana prije devet dana a da se, u meduvremenu,
zakazala i sjednica Skupstine Crne Gore. S obzirom na pravila prioriteta, smatra da
sjednica Skupstine ima odredeni prioritet a ¢lanovima Odbora i pozvanim licima se izvinio
zbog ,konfuzije termina“ i najavio da Ce, poslije uvodne rijeci poslanice Bo3njak, prekinuti
sjednicu i nastaviti je kada se za to steknu uslovi.

PredlagaC Predloga zakona o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
poslanica dr Branka Bos$njak naglasila je da bi ovim dopunama, donekle, vratili dignitet
profesija profesora Univerziteta i ljekara, koje su postoje¢im Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru potpuno marginalizovani. Zakon ih nigdje eksplicitno ne
tretira iako se radi o profesijama koje zahtijevaju najvisi nivo klasifikacija obrazovanja i koje
su jedne od najzahtjevnijih i najodgovornijih. To su lica koja su kroz sistem obrazovanja,
od osnovne Skole pa do sticanja najvisih naucnih zvanja, morali biti najbolji. Nazalost, nasa
drzava to ne prepoznaje i zato je njihov odliv iz zemlje ogroman. Univerzitetski profesori i
doktori medicine, specijalisti i subspecijalisti prolaze kroz najduZi proces osnovne i
dopunske edukacije, kazala je poslanica BoSnjak. Neophodno je da se ove kategorije
uvrste u Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, bez obzira na kolektivni ugovor.
Poslanica Bosnjak se osvrnula i na Misljenje Vlade Crne Gore koje je potpisao predsjednik
Vlade Zdravko Krivokapi¢ koje je, po njenom misljenju, potpuno identicno kao Misljenje

Vlade Ciji je potpisnik bivsi predsjednik Viade Dusko Markovic.

Sjednica je prekinuta u 10 sati i 40 minuta.
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Prvi nastavak 21. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine
Crne Gore, odrzane 26. novembra 2021. godine

Sjednica Odbora je pocela u 10 sati (prvi nastavak 21. sjednice Odbora).



Sjednici Odbora je, u svojstvu predlagaca zakona, prisustvovala dr Branka Bo$njak.
Sjednici su, na poziv Odbora, prisustvovali Jelena Borovini¢ Bojovi¢, ministarka zdravlja,
Vesna Brati¢, ministarka prosvjete, nauke, kulture i sporta, Branko Krvavac, drzavni
sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Milena Milovi¢, v.d. generalne
direktorice Direktorata za obraCun, kontrolu i politiku zarada u Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, Anka Vukievic, drzavna sekretarka u Ministarstvu zdravlja, Slavojka
Sukovi¢, nadelnica Direkcije za normativnu djelatnost u Ministarstvu zdravlja, Milica
Kadovi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, Zanka
Cerovi¢, predsjednica Ljekarske komore Crne Gore i Milena Popovié SamardZic,
predsjednica Sindikata doktora medicine Crne Gore.

Takode, sjednici Odbora su prisustvovali prof. Vukasin Zogovi¢, predsjednik Glavnog
odbora Unije slobodnih sindikata Crne Gore i predsjednik Sindikata Univerziteta Crne Gore
i Stanka Vukcevi¢, predstavnica Sindikata prosvjete Crne Gore.

Ministar finansija i socijalnog staranja Milojko Spaiji€ nije prisustvovao sjednici, zbog ranije
preuzetih obaveza.

Clan Odbora dr Jevto Erakovi¢, saopstio je stav Demokratske partije socijalista rekavsi
da nece podrZavati ignorantski odnos ministara prema Odboru za zdravstvo, rad i socijalno
staranje, u ovom slucaju, ministra finansija i socijalnog staranja Milojka Spajica. Naglasio
je da Ce sjednici prisustvovati samo ako istoj bude prisustvovao ministar. Konstatovao je
da Ce, kao ljekar i poslanik, podrzati ovakve inicijative ali da ne zeli ni on ni Demokratska
partija socijalista da daju legitimitet bilo kojem ministru koji se ignorantski ponasa kao
ministar Spajic.

Clan Odbora mr Boris Mugos$a je komentarisao povecanje zarada zdravstvenim
radnicima od 30% i, s tim u vezi, konstatovao da se realno radi o pove¢anju zarade od
12,5% s obzirom da se 17,5% odnosi na placanje doprinosa. Naglasio je da predstavnici
Vlade moraju da budu vrlo oprezni jer ta povecanja zavise od potencijalnog usvajanja
Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju. Protiv je takvog koncepta za koji smatra
da nije dobar jer iskustvo te vrste ima samo nekoliko drzava koje su mnogo razvijenije od
Crne Gore (Velika Britanija, Irska, kao i neke skandinavske drzave). Tvrdi da Ce stvarna
potrodnja u ovoj godini prevaziéi planiranih 333 miliona eura. S tim u vezi, misljenja je da
budzet za sistem zdravstva mora biti 400 miliona jer sa budzetom od 333 miliona nije
moguce imati odrZiv i stabilan zdravstveni sistem. Osvrnuo se i na zarade zdravstvenih
radnika konstatujuci da su mizerne i da Ce, ako bude povecanja zarada, i to povecanje biti
mizerno. Na kraju je konstatovao da podrzava predlozeni zakon i da Ce glasati za njega.

Clan Odbora dr Vladimir Dobri¢anin, rekao je da Ce ljekari oti¢i iz Crne Gore ukoliko im
se ne povecaju zarade i ne uloZi se u ljudske resurse. Prema njegovim rijeCima, od odlaska
zdravstvenih radnika mogu se odbraniti samo drasticnim povecanjem zarada zdravstvenim
radnicima (navodeci primjer i iskustvo Rumunije). Poslanik Dobri¢anin saopstio je da je u
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Njemackoj, trenutno, 77 hiljada aktivnih konkursa za prijem zdravstvenih radnika koji nece
imati empatiju $to ¢e Crna Gora, zbog odlaska ljekara, doCi u situaciju da zatvori npr.
bolnicu u Pljevljima ili na primorju. Smatra da je doSlo vrijeme da se povecaju zarade ali i
kapitalni budZet za oblast zdravstva, jer bolnicama trebaju sanacije i popravke. Naglasio
je da je ulaganje u ljudske resurse najvaznije.

DrZavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Branko Krvavac, kazao je
da je Vlada na sjednici, odrzanoj 4. marta 2021. godine, razmatrajuci podnijeti Predlog
zakona, utvrdila misljenje i ukazala na to da se koeficijenti za zaposlene u zdravstvu i na
Univerzitetu odreduju kolektivnim ugovorom. Clanom 2 stav 1 tadka 4 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru propisano je da su zaposleni u javnom sektoru zaposleni u
ustanovi Ciji je osnivaC drzava ili lokalna samoprava. Takode, pomenutim zakonom je
propisano i da se koeficiienti za zarade zaposlenih, zavisno od nivoa kvalifikacije
obrazovanja, slozenosti poslova, odgovornosti ili drugih elemenata bitnih za vrednovanje
odredenog posla, utvrduju kolektivnim ugovorom ili drugim aktom uz saglasnost Vlade, po
prethodno pribavijenom misljenju Ministarstva. Smatraju da se predlozenim zakonom
dovodi do selektivnosti u primjeni, a da bi se u neravnopravan polozaj doveli zaposleni u
dijelu oblasti zdravstva, nauci, kulturi, sektoru socijalnog staranja. Naglasio je da su
saglasni sa inicijativom iskazanom u predlozenom zakonu. Prema predlogu programa rada
Vlade, u drugom kvartalu, Predlog zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ¢e
sistemski urediti zarade svih zaposlenih u javnom sektoru, ukljucujuci zdravstvo, prosvjetu
| ostale sektore koji sada nijesu ukljuceni. Naglasio je da je kroz Predlog zakona o Budzetu
predviden prosjecan rast zarada od 17,5%, po osnovu smanjivanja poreskog opterecenja
rada, a uz to su za medicinski kadar predvidjeli povecanje od jos 12.5%. Time Ce, prema
nekim njihovim analizama, plate zdravstvenim radnicima biti uvecane izmedu 30% i 40%.

Predsjednica Sindikata doktora medicine Crne Gore Milena Popovi¢ Samardzi¢, je
istakla da je za proteklih sedam godina iz Crne Gore otislo oko 200 ljekara i da je drzava
,bacila“ 80 miliona eura. Naglasila je da drzava prethodnih godina nije vodila racuna o
povecanju zarada kao i da jedan specijalista drzavu kosta 150 hiljada eura. Podsjetila je
da je Sindikat doktora medicine, do poCetka pandemije, vodio evidenciju o odlasku ljekara
iz zdravstvenog sistema. Takode, ukazala je na to da u Francuskoj, SAD, ne postoje
sindikati ljekara jer drzava Stiti njihove interese dok je kod nas situacija potpuno drugacija.
Ona je ukazala i na to da je Sindikat imao sastanak sa predstavnicima Ministarstva
finansija i socijalnog staranja. Za Sindikat je prihvatljiv predlog poslanice Bosnjak ali i
predlog Ministarstva. Kolege su samo molile da predlog Ministarstva bude integrisan u
Zakon o zaradama u javnom sektoru, zakljuCila je Popovi¢ SamardZic.

Predsjednica Ljekarske komore Crne Gore Zanka Cerovi, istakla je da je zdravstvena
zastita nacionalni interes jedne drzave. Doktori su nosioci zdravstvene zastite a oni odlaze
iz naSe drzave. Svjedok je da, svakog mjeseca, izdaju tri do pet potvrda koje traze ljekari
za odlazak u inostranstvo. Danas su, posle Sest godina, prvi put dosli u situaciju da se
konkretno pria o povecanju zarada. Ostanak ljekara je nacionalni interes. Konstruktivan i
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dobar predlog je proizaSao sa sastanka u Ministarstvu zdravlja i oni su saglasni da se u
drugom kvartalu plate ljekara uvrste u Zakon o zaradama u javhom sektoru jer on
predstavlja njihovu sigurnost. Plate se moraju povecati, na koji ekonomski nacin njih ne
zanima, istakla je Cerovic.

Predlaga¢ zakona dr Branka Bosnjak, istakla je da je ovo viSe statusno nego ekonomsko
pitanje. Posebna paznja treba da se posveti profesiji liekara, ne samo u smislu zarada
nego i u smislu opreme, uslova za rad i svega $to to prati. Poslanica Bosnjak je govorila i
o odlivu kadrova. Takode, osvrnula se i na pisanje medija 0 tome da se traZe drzavljanstva
za pojedine ljekare da bi popunili mjesta u zdravstvenom sistemu. Ponovila je da je
misljenje ove i prethodne Vlade identi¢no kad je u pitanju predloZeni zakon.

Ministarka zdravlja dr Jelena Borovini¢ Bojovi¢, saopstila je da rad zdravstvenog
sistema remete razna dugovanja koja su naslijedili. Saglasna je i zahvalna Ministarstvu
finansija i socijalnog staranja koje je rijeSilo da, u kratkom vremenskom intervalu, napravi
ovakav procenat povecanja plata zdravstvenim radnicima. Podrzava da ljekari budu
prepoznati u Zakonu o zaradama u javnom sektoru i smatra dobrim predlog Ministarstva
da se ljekari i profesori, u prvom kvartalu naredne godine, uvrste u predloZeni zakon. U
istoriji se nije desilo ovoliko povecanje. Ljekar subspecijalista ¢e imati koeficijent kojim ¢e
se izjednaCiti sa sudijama. Statusno je veoma vazno da ljekari imaju ugled, mjesto u
drustvu koje im pripada i njihov osnovni zadatak je da zaustave odlazak ljekara. Takode,
ministarka Borovini¢ Bojovi€ vaznim smatra i ekonomski aspekt.

DrZavna sekretarka u Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta Milica Kadovi¢,
kazala je da je saglasna sa poslanicom Bosnjak. Iznijete su nepobitne Cinjenice i istine, i
u odnosu na liekare i profesore na Univerzitetu Crne Gore. U odnosu na profesore
Univerziteta to bi bilo povecanje zarade od 454 do 644 eura u neto iznosu. Kazala je da,
Sto se tiCe Ministarstva, su u potpunosti saglasni sa obrazlozenjem poslanice Bo3njak i
stava su da na ovaj Predlog zakona treba dati pozitivno misljenje.

Predsjednik Odbora dr Srdan Pavi€evié¢, naglasio je da se suceliavamo sa
dezintegracijom necega Sto je veoma vazno, a to su Skolstvo i zdravstvo. DezintegriSemo
ih tako Sto gubimo ljude a gubimo ih jer oni vide da se samo 500 ili 1000 kilometara odavde
Zivi na potpuno drugi nacin.

Predsjednik Glavnog odbora Unije slobodnih sindikata Crne Gore i predsjednik Sindikata
Univerziteta Crne Gore prof. Vukasin Zogovi¢, saopstio je da su se, preko Socijalnog
savjeta, kao Unija slobodnih sindikata, obratili Inicijativom za revizijom Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, kako bi se uradila analiza ili da se pristupi izradi novog
Zakona kako bi se uradila vidna poboljSanja. Takode, govorio je 0 socijalnom dijalogu i
partnerstvu i konstatovao da, kao predsjednik Granskog sindikata i Glavnog odbora Unije
slobodnih sindikata, mora da vodi racuna o svim zaposlenim i, s tim u vezi, ne moze da
izdvi jednu kategoriju u odnosu na drugu.



Predstavnica Sindikata prosvjete Crne Gore Stanka Vukéevié¢ upitala je zaSto, ako se
drzava odlucila na ovakav nacin zarada na Univerzitetu i zdravstvu, prosvjeta nije dio ovog
predloga zakona. Konstatovala je da, u ime 12 hiljada zaposlenih u prosvjeti, prenosi
veliko ogorCenje zbog Cinjenice da zaposleni u oblasti prosvjete nijesu prepoznati u
predloZzenom zakonu iako je prosvjeta djelatnost od opSteg interesa. Nadovezala se
konstatacijom da je oblast prosvjete prepoznata samo u Zakonu o S$trajku kojim je
definisano da djelatnosti od opsteg interesa nemaju pravo na Strajk.

DrZavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Branko Krvavac naglasio je
da Ce, implementacijom projekta Evropa sad, koeficijenti izmedu 7 i 9 imati najveci rast, u
zavisnosti od njihovog raspona (izmedu 120 i 140 eura).

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje je, na nastavku 21. sjednice, u skladu sa
¢lanom 137 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, zavrsio raspravu o Predlogu zakona
o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji je Skupstini Crne Gore
podnijela poslanica dr Branka BoSnjak.

Odbor ¢e se o predloZzenom zakonu izjasniti naknadno kada se steknu uslovi, shodno

¢lanu 65 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednica je prekinuta u 12 sati i 15 minuta.
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Drugi nastavak 21. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje
Skupstine Crne Gore, odrzane 07. decembra 2021. godine

Sjednica Odbora je pocela u 11 sati i 30 minuta (drugi nastavak 21. sjednice Odbora).
Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, clanovi Odbora: Maja Vukicevi¢, Milosava
Paunovi¢, dr Albin Ceman, dr Tamara Vujovi¢, mr lvan Mitrovi¢, dr Halil Dukovi¢, mr Boris

MugoSa i doc. dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovic.

Sjednici Odbora je, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skups$tine Crne Gore,
prisustvovala poslanica dr Lidija Kljaji¢, kao zamjena poslanika dr Jevta Erakovica.

Sjednici Odbora je, u svojstvu predlagaca Predloga zakona o dopunama Zakona o radu,
prisustvovala poslanica dr Branka Bosnjak.



Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje je na Drugom nastavku 21. sjednice, u skladu
sa Clanom 137 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podrzao Predlog zakona o
dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji je Skupstini podnijela
poslanica dr Branka Bosnjak. Odbor ¢e, u skladu sa Clanom 137 stav 4 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, uputiti miSlienje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet, kao
maticnom odboru.

Sjednica je zavrSena u 12 sati.

Sekretarka Odbora za zdravstvo, Predsjednik Odbora za zdravstvo,
rad i socijalno staranje rad i socijalno staranje
Snezana Kaluderovi¢ dr Srdan Pavicevi¢



