ZAPISNIK
sa 29. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 11. novembra 2021. godine

Sjednica je pocela u 16 sati i 5 minuta.

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Slaven Radunovi¢, Predrag Bulatovi¢, Jovan
Jole Vucurovié, Milosava Paunovié, Srdan Pavicevié, Marta S¢epanovi¢, Dragutin Papovi¢, Boris
Mugosa, Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, kao 1 Vladan RaiCevi¢, u svojstvu zamjene Clana
Odbora.

Sjednici je, u ime predstavnika predlagaca Predloga zakona o izmjenama Zakona o
unutra$njim poslovima, prisustvovao poslanik Danijel Zivkovi¢, dok su, u ime predstavnika
predlagaca Predloga zakona o dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, prisustvovali poslanici
Momo Kaoprivica i Slaven Radunovié, koji su ujedno i ¢lanovi Odbora.

U skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u¢esée u radu sjednice,
povodom druge tactke dnevnog reda, uzela je i predstavnica Nevladine organizacije Akcija za
socijalnu pravdu, Ines Mrdovi¢, pravna savjetnica.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama Zakona o unutrasnjim poslovima, koji je podnijela
Grupa poslanika;

2. Predlog zakona o dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je podnijela Grupa
poslanika.

Nakon glasanja, predlozeni dnevni red, usvojen je ve¢inom glasova.

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, poslanici u usvojili Zapisnik sa 25.
sjednice Odbora.

PRVA TACKA: Predlog zakona o izmjenama Zakona o unutra$njim poslovima, koji
je podnijela Grupa poslanika

U uvodnim rije¢ima povodom prve tacke dnevnog reda, predsjedavajuéi, poslanik Momo
Koprivica, podsjetio je prisutne da su poslanici: Danijel Zivkovié, Predrag Boskovié¢ i Nikola
Rakocevi¢ dana 15. jula 2021. godine dostavili u skups$tinsku proceduru Predlog zakona o
izmjenama Zakona o unutra$njim poslovima, koji je na dalju proceduru upu¢en Odboru za politicki
sistem, pravosude i upravu, kao mati¢cnom. Predsjednik Odbora je napomenuo da na podneseni
Predlog zakona nije dobijeno misljenje Vlade Crne Gore.



Poslanik Danijel Zivkovi¢, kao jedan od predlagada navedenog akta, kazao je da su razlozi
za donoSenje izmjena ovog zakona sadrzani u €injenici da je izmijenjenim ¢lanovima zakona koji
se odnose na izbor i razrjesenje direktora Uprave policije, omoguceno da zakonodavna vlast ima
direktan politicki uticaj na izbor i1 razrjeSenje direktora Policije, umjesto prvobitno predvidenog
rjeSenja koji je ocijenjen kao korak dalje u depolitizaciji ove klju¢ne funkcije u bezbjednosnom
sistemu. Nadalje, naveo je da su, osim navedenog, norme koje se odnose na izbor i razrjeSenje
direktora, bile pod posebnom paznjom Evropske komisije, upravo zbog mogucnosti politikog
uticaja. U tom smislu, sam nacrt zakona viSe puta je usaglasavan sa Evropskom komisijom, koja
je u svom posljednjem izvjestaju procjene nacrta Zakona o unutrasnjim poslovima, pozitivno
ocijenila ¢lanove 15 i 16, koji su kao takvi usaglaseni bili propisani u predlogu zakona. U daljem
obrazlozenju, poslanik Zivkovié, precizirao je da je ¢lanom 1 predloga zakona predlozena izmjena
¢lana 15 na nacin da su predvideni uslovi za izbor direktora Policije, kao i da Skupstina daje
misljenje na predlog nadleznog odbora. Takode, propisano je kao uslov da direktor ne moze biti
¢lan politi¢ke partije niti partijski djelovati i to u momentu kandidovanja, kao ni pet godina prije
podnosenja kandidature. Clanom 2 predloga izmjena, kazao je poslanik, propisano je da se na
prava, obaveze, odgovornosti i prestanak mandata direktora Policije primjenjuju odredbe ovog
zakona i zakona kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, te da
direktor Policije podnosi nadleznom odboru Skupstine poseban izvjestaj o rezultatima Policije u
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, dva puta godi$nje, a najkasnije 1. juna i 1.
decembra. Na kraju, ako nadlezni odbor Skupstine ne prihvati ovaj izvjestaj, o tome ¢e obavijestiti
ministra koji mozZe pokrenuti postupak razrjeSenja direktora Policije prije isteka vremena na koji
je postavljen, umjesto vazeceg rjeSenja po kojem neprihvatanje izvjestaja od strane nadleznog
odbora dovodi do obaveznog razrjeSenja duznosti direktora Policije od strane Vlade. Takode,
poslanik je naveo da su poslanici Demokratske Crne Gore i Gradanskog pokreta URA, Ustavnom
sudu Crne Gore, podnijeli predlog za ocjenu ustavnosti spornih ¢lanova Zakona.

Poslanik Momo Koprivica, kazao je da Ce, iz razloga poStovanja institucionalnog sistema,
poslanici Demokratske Crne Gore sacekati odluku Ustavnog suda, te da ¢e povodom ovog
zakonskog teksta on danas biti uzdrZan.

U svojoj rijeci, poslanik Boris MugoS$a, komentariSu¢i izmjene zakona, kazao je da se u
najnovijem IzvjesStaju Evropske komisije o Crnoj Gori navodi da je prepoznat moguci politicki
uticaj na Upravu policije, upravo usvajanjem odredenih amandmana, koje je prihvatio predstavnik
predlagaca, pa su tada postali sastavni dio predloga zakona. Citiraju¢i navode iz izvjeStaja, naveo
je da je ,,novododatim podrzanim amandanima na osnovni tekst zakona, Parlamentu omoguceno
da donosi de facto odluku o imenovanju 1 razrjeSenju direktora Policije, ¢im se kreira rizik
politizacije Policije Imenovanja zasnovana zaslugama i1 proceduralna zastita protiv politickog
uticaja treba da bude vode¢i princip u reformi Policije. S tim u vezi, poslanik je misljenja da je
predlozene izmjene neophodno usvojiti. Takode, poslanik Mugosa je stava da je potrebno osigurati
da misljenje Odbora za bezbjednost i odbranu treba da bude upuéeno Skupstini, kao i da se
Skupstina o istom izjasni, §to, kako je kazao, nije ucinjeno prije par mjeseci.

Poslanik Predrag Bulatovié, kazao je da poslanici Demokratskog fronta nece podrzati
navedeni Predlog zakona. Kazao je da nije rije¢ o politizaciji, ili depolitizaciji, ve¢ o pitanju
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kontrolne uloge, odnosno parlamentarnog nadzora Skupstine u oblasti bezbjednosti. Kako je
istakao, oni ¢e sacekati odluku Ustavnog suda, ali i dodao da u narednom pitanju ostaje pitanje na
koji nacin rijesiti imenovanja i razrjeSenja direktora ANB-a i direktora Uprave policije.

Predstavnik predlagaca, poslanik Danijel Zivkovié, u svojoj rije¢i, ponovio je stav
Evropske komisije po ovom pitanju, odnosno ¢injenicu da je u IzvjeStaju jasno ukazala na
manjkavosti u nedavno usvojenom zakonskom rjeSenju, apostrofirajuci veliki uticaj zakonodavne
vlasti na izbor direktora Uprave policije.

Poslanik Dragutin Papovié¢, u svojoj diskusiji, kazao je da vladajuéa vecina, zajedno sa
Vladom drasti¢no kr$i vazece propise, navode¢i da je Vlada u prethodnom periodu imenovala
direktora Uprave policije bez misljenja Skupstine. Poslanik je misljenja i da je prekrSen Zakon o
Agenciji za nacionalnu bezbjednost, imajuci u vidu izbor novog direktora, koji ima partijsku
pripadnost, ¢ime se vrsi direktna politizacije vazne sluzbe u bezbjednosnom sektoru.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora je konstatovao da Odbor sa (4 glasa ,,za*, 4 glasa
»protive i 3 glasa ,,uzdrzan“) nije podrzao navedeni Predlog zakona.

Odbor je sa ove sjednice, a u vezi prve tacke dnevnog reda, podnio Skupstini sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
UNUTRASNJIM POSLOVIMA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora i1 predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama Zakona o unutrasnjim poslovima, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli
poslanici: Danijel Zivkovi¢, Predrag Boskovi¢ i Nikola Rako&evié.

Nakon uvodnog obrazloZenja i rasprave koja je vodena, Predlog zakona o izmjenama
Zakona o unutraSnjim poslovima nije dobio potrebnu ve¢inu na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Bulatovi¢, ¢lan
Odbora.

DRUGA TACKA: Predlog zakona o dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, kKoji
je podnijela Grupa poslanika

Predsjedavajuci, poslanik Momo Koprivica, u uvodnim napomenama, a povodom druge
taCke dnevnog reda, podsjetio je prisutne da je Poslanici: Momo Koprivica, Slaven Radunovi¢,
Branko Radulovi¢, Dragan Ivanovi¢, Milo§ Konatar su dana 5. novembra 2021. godine podnijeli
Skupstini Crne Gore Predlog zakona o dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi (broj: 00-39/21-
4; EPA 321 XXVII). Isti je, na dalju proceduru, usmjeren Odboru za politic¢ki sistem, pravosude 1
upravu, kao mati¢nom, takode, 5. novembra 2021. godine.



Naime, kako se navodi u obrazlozenju Predloga zakona, u Crnoj Gori ve¢ godinama lokalni
izbori u pojedinim jedinicama lokalne samouprave odrzavaju se jedni za drugim u razli¢itim
vremenskim intervalima, te se druStvena energija nepotrebno rasipa na ucestale izborne procese.
Takav nacin organizovanja odrzavanja lokalnih izbora krajnje je neracionalan, neekonomican, i
drustveno u mnogo ¢emu neprihvatljiv, navode predlagaci akta.

Nadalje, isticu da bi, istekom cetvorogodisnjeg mandata odbornika, saglasno vazecem
izbornom zakonodavstvu, ve¢ u 2021. 1 2022. godini, izbori za odbornike u skupstinama jedinica
lokalne samouprave bili odrzani: u Prijestonici Cetinje, i opStinama Mojkovac i Petnjica u mjesecu
decembru 2021. godine; u opstini Ulcinj pocetkom mjeseca marta 2022. godine; u opstini Berane
krajem mjeseca marta 2022. godine; u Glavnom gradu Podgorica, Golubovcima opstini u okviru
Glavnog grada i opstinama: Bar, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin, Plav, Pluzine, Pljevlja,
Rozaje, Zabljak i Savnik po¢etkom mjeseca juna 2022. godine. S tim u vezi, u periodu od mjeseca
decembra 2021. godine do mjeseca juna 2022. godine bila odrZzana najmanje cetiri odvojena
izborna procesa

Odbor je sa ove sjednice, a u vezi druge tacke dnevnog reda, podnio Skupstini sljedeéi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ
SAMOUPRAVI

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora 1 predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli
poslanici: Momo Koprivica, Slaven Radunovi¢, Branko Radulovi¢, Dragan Ivanovi¢ i Milo§
Konatar.

Nakon uvodnog obrazloZenja 1 rasprave koja je vodena, Odbor je ve¢inom glasova
podrzao Predlog zakona o dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi i predlaze Skupstini da isti

usVvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupStine odredena je poslanica Milosava Paunovi¢,
¢lanica Odbora.

Sjednica je zavrSena u 17 sati 1 15 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Momo Koprivica



