ZAPISNIK
sa 13. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 22. novembra 2021. godine

Sjednica je poc€ela u 10 sati.

Sjednici je predsjedavala BozZena Jelusi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovale ¢lanice Odbora: Danijela Purovi¢, Zdenka Popovic,
Jelena Bozovi¢, Tamara Vujovi¢, Suzana Pribilovi¢ i Vesna Pavicevic.

Sjednici nijesu prisustvovali/e €lanovi/ice Odbora: RadoS Zecevi¢, Bogdan
Fati¢, Abaz Dizdarevi¢, Maksim Vucini¢, Dragica Sekuli¢ i Aleksandra Vukovié.

Predsjednica je podsjetila da je Odbor na 12. sjednici, odrzanoj 15. novembra,
jednoglasno, donio Odluku o kontrolnom saslusanju ministra unutrasnjih poslova i
rukovodioca Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava mr Sergeja Sekulovica i
ministra finansija i socijalnog staranja mr Milojka Spaji¢a, na temu ,Zastita i podrska
Zenama Zrtvama nasilja i zrtvama nasilja u porodici“. O donijetoj Odluci, saglasno ¢lanu
75 stav 4 Poslovnika Skupstine, Odbor je obavijestio predsjednika, potpredsjednicu i
potpredsjednika Skupstine.

Pozivu za kontrolno sasluSanje odazvao se mr Sergej Sekulovi¢, ministar
unutradnjih poslova i rukovodilac Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava.
Sjednici je prisustvovao i mr Bojan Bozovi¢, drzavni sekretar Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinskih prava.

Saglasno €¢lanu 67 stav 3 Poslovnika Skupstine, predsjednica je obavijestena
da ministar finansija i socijalnog staranja mr Milojko Spaji¢, zbog ranije preuzetih
obaveza, koje su na medunarodnom nivou, nije u mogucnosti da prisustvuje sjednici.

Odboru je zahtjev da prisustvuju sjednici uputilo UdruZenje miladih sa
hendikepom Crne Gore i Centar za Zzenska prava. Sjednici su prisustvovale: Marina
VujacCic, izvrSna direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, Maja
Raicevi¢, izvrSna direktorica Centra za Zenska prava i Ana Jaredi¢, koordinatorka
servisa podrske Zrtvama nasilja Centra za Zenska prava.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Za sjednicu je utvrden sljededi

DNEVNI RED:

KONTROLNO SASLUSANJE MINISTRA UNUTRASNJIH POSLOVA |
RUKOVODIOCA MINISTARSTVA PRAVDE, LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA MR
SERGEJA SEKULOVICA | MINISTRA FINANSIJA | SOCIJALNOG STARANJA MR
MILOJKA SPAJICA, NA TEMU ,ZASTITA | PODRSKA ZENAMA ZRTVAMA NASILJA
| ZRTVAMA NASILJA U PORODICI,

Predsjednica Odbora Bozena JeluSi¢, konstatujuéi da se pozivu nije odazvao
ministar finansija i socijalnog staranja mr Milojko Spaji¢, predlozila je da se Odbor
glasanjem izjasni da sjednica zapoCne saslusanjem ministra unutrasnjih poslova i
rukovodioca Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava mr Sergeja Sekulovic¢a, a
da se sasluSanje ministra finansija i socijalnog staranja mr Milojka Spajica, obavi u
nastavku sjednice, $to je Odbor jednoglasno prihvatio. Termin nastavka sjednice bice
naknadno utvrden u dogovoru sa ministrom finansija i socijalnog staranja mr Milojkom
Spaji¢em.

Prema dogovorenom nacinu rada, preslo se na postavljanje pitanja.



Clanica Odbora Vesna Paviéevié postavila je sljedeéa pitanja:

1) Kakvo je bilo postupanje kriminalistiCke policije u slu€aju koji se desio u
Plavu, kada je ozenjeni muskarac i otac dvoje djece obljubio djevoj€icu i odveo je u
svoj dom kao svoju drugu zenu?

2) Da Ii Odijeljenje bezbjednosti Plav ima inspektora za maloljetni¢ku
delikvenciju i zastitu zrtava nasilja?

Ministar unutrasnjih poslova i rukovodilac Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava mr Sergej Sekulovi¢ je saopstio da je o slu€aju pedofilije u Plavu,
gdje je oZzenjeni muskarac i otac dvoje djece obljubio djevojCicu od 13 godina i odveo
je u svoj dom kao svoju drugu Zenu, obavijeSteno Vise drZzavno tuzilastvo u Bijelom
Polju. Drzavna tuZziteljka u Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju, proslijedila je
predmet Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Plavu, kako bi se utvrdila stvarna
nadleznost u ovom slucaju. Opisujuéi detaljno inkriminisani slu€aj ministar Sekulovi¢
je naveo da je nestanak djevojcice prijavila baba 10. novembra 2021. godine.

Naime, Odjeljenju bezbjednosti Plav, 8. novembra 2021. godine, mlada
mloljetnica L.R. u prisustvu starateljke-babe, podnijela je prijavu protiv U.M. starog 27
godina, zbog prijetnji nakon raskida dvogodisnje veze. Inspektor za suzbijanje opsteg
kriminaliteta za teritoriju opsStine Gusinje, sa sadrzajem prijave odmah je upoznao
osnovnu drzavnu tuziteljku u Plavu, koja mu je nalozila da se prikupe detaljne Cinjenice
u vezi predmetne prijave. Istom prilikom osnovna drzavna tuzitelika u Plavu je
upoznata da je mlada maloljetnica u razgovoru sa policijom nagovijestila da je imala
intimni odnos sa U.M. Po nalogu osnovne drzavne tuziteljke u Plavu o svemu je
upoznata i visa drzavna tuziteljika u Bijelom Polju, koja je nalozila da postupanje u
ovom predmetu preuzme ovlaséeno sluzbeno lice Zenskog pola, te da se prikupe
obavjestenja na okolnosti ovog saznanja.

Policijski sluzbenici Odjeljenja bezbjednosti Plav su dana 9. novembra 2021.
godine, po zahtjevu Vise drzavne tuziteljke u Bijelom Polju uputili zahtjev za konzilijarni
ginekoloski pregled maloljetnice Opstoj bolnici Berane. Takode je, dana 9. novembra
2021. godine, u prostorije Odjeljenja bezbjednosti Plav, pozvan prijavljeni U.M. koji je
u izjavi negirao sve navode iz prijave maloljetnice.

Konzilijarni pregled maloljetnice obavljen je 10. novembra 2021. godine, a istog
dana maloljetnica je dala izjavu na zapisnik o obavjestenju prikupljenom od gradanina
u prostoriama Centra bezbjednosti Berane, policijskoj sluzbenici nadleznoj za
maoljetniCku delinkvenciju, uz prisustvo psihologa Centra za socijalni rad Berane.
Tada je, izmedu ostalog, opisala dogadaj od 6. aprila 2020. godine, kada je U.M.
upotrebom psihoaktivne supstance onesposobio i izvrSio obljubu, opisujuci detaljno
lokaciju i ku¢u u kojoj su boravili.

Policijski sluzbenici Odjeljenja bezbjednosti Plav su odmah po dobijanju
obavjestenja o izvjestaju komisije ginekologa OpSte bolnice Berane, kao i o sadrzaju
izjave date na zapisnik upoznali viSu drzavnu tuZiteljku u Bijelom Polju, koja je saopstila
da joj se prikupljena dokumenta dostave na ocjenu i misljenje, sto je i ucinjeno 12.
novembra 2021. godine.

Istog dana 10. novembra 2021. godine, dezurnoj sluzbi Odjeljenja bezbjednosti
Plav, u ve€ernjim satima, putem telefona, baba maloljetnice prijavila je udaljenje od
kuée svoje unuke, koja joj je nakon kraceg vremena uputila poruku da se udala.
Policijski sluzbenici Odjeljenja bezbjednosti Plav, su nakon zaprimljene prijave, dosli
do saznanja da se maloljetna L.R. udala za U.M. Da se jave u prostorije OB Plav
pozvani su oboje. ObavjesStenja su od maloljetnice prikupljena u prisustvu sluzbenice
JU Centar za socijalni rad opSstine Plav i Gusinje i djevojcicine babe. Tom prilikom
maloljetnica je izjavila da je u emotivnoj vezi sa U.M. vec dvije godine, te da je 10.
novembra 2021. godine, u vecernjim satima otiSla do kuce U.M. i dobrovoljno pristala
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da se uda za njega._U.M. je takode izjavio da je sa djevojCicom u emotivnoj vezi dvije
godine i da mu je na pocetku njihove veze kazala da ima 18 godina, da su emotivho
vezani i da Zeli da nastavi Zivot sa njom. Nakon prikupljenih obavjestenja maloljetnica
je dobrovoljno posla sa U.M, a tome su prisustvovale sluzbenica Centra za socijalni
rad, kao i njena baba.

O navedenoj prijavi i preduzetim mjerama upoznata je osnovna drZzavna
tuziteljka u Plavu, koja je nakon upoznavanja sa Cinjenicama izjavila da ¢e se nakon
uvida u kompletne spise predmeta izjasniti o kvalifikaciji krivicnog djela, pa su nakon
naknadnih konsultacija, sluzbenici OB Plav, dana 12. novembra 2021. godine, podnijeli
krivicnu prijavu protiv U.M. zbog postojanja osnovane sumnje da je izvrSio krivicno
djelo VanbraCna zajednica sa maloljetnikom iz ¢lana 216 stav 1 Krivicnog zakonika
Crne Gore.

Sluzbenici OB Plav su se istog dana (12. novembra 2021. godine) obratili JU
Centar za socijalni rad za opStine Plav i Gusinje, pisanim putem i ukazali da organ
starateljstva izvr8i nadzor i napravi procjenu kvaliteta Zivota mlade maloljetnice, te
uticaja, prethodno navedenih okolnosti, na njeno mentalno zdravlje.

Kako je maloljetnica i dalje boravila u vanbracnoj zajednici sa licem koje ve¢
ima ostvarenu vanbraénu zajednicu i dvoje djece, to su policijski sluzbenici u pisanom
obracanju organu starateljstva ukazali na vjerovatnoCu od rizika porodi¢nog nasilja,
odnosno mogucnosti da maloljetnica postane Zrtva nasilja. Sugerisano je i da su se
stekli uslovi da se maloljetno lice smjesti u skloniste.

Centar za socijalni rad, 21. novembra 2021. godine, podnio je OB Plav zahtjev
za pruzanje asistencije po hitnom postupku radi preduzimanja radnji iz nadleznosti
organa starateljstva, a u vezi izmjeStanja maloljetnice iz kuée u kojoj je vanbra¢no
ziviela sa U.M. O zahtjevu je odlu¢eno pozitivno. Omoguéen je razgovor sluzbenice
Centra sa maloljetnicom, koja je izmedu ostalog, saopstila da je izjavu u OB Berane
(10. novembra 2021. godine) dala po nagovoru i instrukcijama svoje komSinice.
Maloljetnica je u jednom trenutku pristala da pode na ljekarski pregled kod psihijatra i
dalje u prihvatiliSte. Medutim, nakon verbalne intervencije U.M. da je razgovarao sa
advokatom koji ga je poducio da maloljetno lice ne mora poci sa sluzbenicima organa
starateljstva ukoliko to ne zeli, ona je odustala i vratila se kod njega kuci.

Istog dana, 21. novembra, nacelnika OB Plav je usmenim putem informisala
osnovna drzavna tuzitelika u Plavu, da je viSa drzavna tuziteljka iz Bijelog Polja, na
dalju nadleznost dostavila predmet koji joj je policija dostavila na ocjenu i misljenje, a
tiCe se dogadaja od 8. novembra 2021. godine, te da ¢e osnovna drzavna tuziteljka u
Plavu preduzeti dalje mjere i radnje na dokazivanju postojanja kivicnog djela u
opisanim dogadajima.

Ministar Sekuli¢ je saopstio da ¢e u vezi postavljenog pitanja €lanici Odbora
Vesni Pavicevi¢ dostaviti i pisani odgovor.

Odgovarajuc¢i na drugo pitanje ministar mr Sergej Sekulovi¢ je saop$tio da
Odjeljenje bezbjednosti Plav ima inspektora za zastitu od nasilja u porodici, ali da
inspektor nema sertifikat o edukaciji za tu oblast i da obavlja ostale poslove iz oblasti
kriminaliteta. U svim centrima bezbjednosti postoje inspektori posebno obucéeni za
nasilje u porodici i rad sa djecom, s tim Sto u Cetiri od osam centara samo jedan
policijski inspektor obavlja ove poslove. U odjeljenju bezbjednosti najceS¢e nema
posebne linije rada za suzbijanje maloljetni¢ke delikvencije i nasilja u porodici, pa ni
odredenog inspektora koji obavlja samo poslove iz oblasti ove linije rada. Konstatovao
je da je to veliki problem u sistemu i da im nedostaju materijalni resursi i kadrovski
kapaciteti. Operativni tim za borbu protiv nasilja i nasilja nad Zenama, u okviru kojeg
su i predstavnice nevladinog sektora koje se bave ovom problematikom, u¢estvuje u
izradi nove sistematizacije radnih mjesta Uprave policije. Dati su konkretni prijedlozi
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kako da se sistem unaprijedi, izmedu ostalog, da se na centralnom nivou razdvoiji
potrazna grupa za maloljetnicku delinkvenciju i nasilje u porodici, a u centrima
bezbjednosti - odjeljenjima bezbjednosti da postoji posebna linija rada, koja se odnosi
na nasilje u porodici. Naglasio je da je ovo jedan od prioriteta MUP-a kojim Ce se sistem
bitho unaprijediti. Novu sistematizaciju praticCe kadrovski plan i oCekuje podrsku
Ministarstva finansija. Takode, sistem obuka mora da bude kontinuiran, kako za
policijske sluzbenike koji izlaze na lice mjesta, tako i za inspektore koji se po liniji rada
osnovno bave problematikom nasilja u porodici.

Clanica Odbora Vesna Paviéevié misljenja je da je neophodno vratiti model -
policajac u zajednici - za koji smatra da moze, kroz multisektorsku saradnju, pomoci u
suzbijanju nasilja u porodici, nasilja medu vrdnjacima, nasilja nad djecom, nad svima
onima Koji su zrtve ovog teskog prekrSajnog i krivicnog djela.

Ministar mr Sergej Sekulovi¢ je saopstio da je projekat ,Policajac u
zajednici” dio Strategije razvoja policije, koja je na Citanju kod Evropske komisije i da
¢e se nadi u novoj sistematizaciji Uprave policije. Takode, istakao je da u narednom
periodu treba viSe raditi na digitalizaciji sistema.

Predsjednica Odbora Bozena Jelusié¢ postavila je sljedeca pitanja:

1) Na koji nacin je postupila policija u slu€aju dva femicida i da li je predocila
kompletnu istoriju nasilnic¢kog ponasanja pocinilaca ubistava u sluéaju Sejle Bakije i
slugaju E.S. iz Petnjice?

2) Kako ce se rijesiti pitanja u vezi slu¢aja Tomasa Boskovica, jer se njegovim
pomilovanjem stvara pravna nesigurnost za Zrtve nasilja?

3) Da li ¢e se povecati broj policajki inspektorki koje se bave porodi¢nim
nasiljem?

Ministar mr Sergej Sekulovié saopstio je da u sluéaju Sejle Bakije ne vidi
odgovornost policije u klasichom smislu. U konkretnom zakonskom postupanju
policijski sluzbenici su odradili sve ono $to je od njih zakon trazio - izasli su na lice
mjesta, uzeli su izjave, predlozen je pritvor itd. Problem sa tim predmetom u jednom
bithom dijelu nastaje zato $to je Sejla Bakija pred sudijom za prekr$aje u bitnom
promijenila iskaz. Za policiju je bilo oteZavajuce $to je presuda bila oslobadajuc¢a i ona
je u tom momentu blokirala mogucnost za dalje radnje, pri ¢emu je presuda, u skladu
sa zakonom, usmeno saopS$tena. Pisani otpravak se Cekao 15 dana. Ministar
Sekulovi¢ je naglasio da elemente Citavog slu€aja nijesu imali do pisanog otpravka, ali
je presuda onemogucdila policiju da dalje vrSi odredene radnje, s obzirom na to da je
bila oslobadaju¢a presuda.

Sluéaj E.S. iz Petnjice, ima svoje specifiénosti. U tom sludaju postoje ozbiljni
propust policijskih sluzbenika koji su bili na licu mjesta. Kada je doSlo do prijave nasilja
od strane sina Ahmeda Skrijelje Centru za socijalni rad koji je tu prijavu proslijedio
policijskom sluzbeniku Stanice policije u Petnjici, nije doSlo do izlaska na lice mjesta i
obavljen je razgovor sa Ahmedom Skrijeljom. Konstatovano je da ne postoje razlozi
da se ide na lice mjesta, da je situacija mirna i taj se sluc¢aj zatvorio. Ministar Sekulovic¢
je istakao da se to deslilo nekoliko mjeseci prije ubistva. |1z sluzbene zabiljeSke da se
zakljuCiti da se radi o nedostatku svijesti o problemu sa kojim se suoCavamo, jer se
Citanjem sluzbenih zabiljeSki da zakljuCiti da sluzbenici koji su obradivali predmet
vjeruju da su svoj posao uradili dobro. To dokazuje koliko sistemu nedostaje kadra i
obuke. Ministar je naglasio da je izdat nalog zbog utvrdivanja odgovornosti policijskih
sluzbenika.

U vezi sluCaja TomaSa BoSkovi¢a, ministar Sekulovi¢ je, iskazujuci
razumijevanje za izreCenu interpretaciju tog dogadaja da je poslata pogreSna poruka
Zrtvama nasilja, naglasio da, za dono$enje odluke o pomilovanju, motivacija nije bila
da se zastiti nasilnik. Saopstio je da pritvor do 30 dana odreden Boskovi¢u nije bio
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kriviCna sankcija zbog izvrSenja krivicnog djela, nego je bila kazna zbog neizvr$enja
pravosnazne sudske presude, koja se u meduvremenu izvrSila tako da su prestali
razlozi za pritvor. Podsjetio je da je BoSkovi¢ duzi vremenski period odbijao da omoguci
nesmetano odrzavanje kontakta majke sa maloljetnom djecom Ciji je staratelj. Ako se
ta presuda i dalje ne izvrSava jer postoje problemi, sistem treba da pokaze svoju
zainteresovanost, snagu i funkcionalnost.

U odgovoru na pitanje o povecéanju broja policajki ministar Sekulovi¢ je saopstio
da Ce se to pitanje rijesiti sistematizacijom. Ohrabrujuca je Cinjenica da je u posljednjoj
generaciji polaznika Policijske akademije 38 % polaznica. Jedna od bitnih politika
Ministarstva unutrasnjih poslova je rodna ravnopravnost u policiji i po tom pitanju ve¢
se ozbiljno radi. Postoji raskorak u broju zaposlenih Zzena i nivoa moci koje oni
pokrivaju, i na rjeSavanju tog pitanja se radi. Izmedu ostalog, ukazao je i na istrazivanje
koje je radeno za potrebe OEBS-a koje pokazuje da je povjerenje gradana/ki u policiju
povecano u odnosu na 2020. godinu i da ne postoji vise etni¢ki motivisana distanca u
odnosu na policiju, §to je veliki uspjeh. Takode, istrazivanje pokazuje da je velika
vecina gradana istakla uvjerenje da policijske poslove na jednako kvalitetan nacin
mogu da obavljaju i muskarci i zene, Sto je dobra poruka za crnogorsko drustvo i u tom
dijelu sistem napreduje.

U datom komentaru predsjednica Odbora Bozena JeluSi¢, iskazala je
miSljenje da je sluaj BoSkovi¢ ponistio viSedecenijske napore civilnog drusStva na
planu suzbijanja nasilja i alarmiranja javnosti postupanjem u ovom sluéaju. Cinjenica
da druStvene mreze mogu presudivati i dovoditi do pomilovanja, poslala je poruku svim
nasilnicima u Crnoj Gori da ¢e se ovako blago presudivati i u njihovom slucaju.

Clanica Odbora Suzana Pribilovié mislienja je da je predmet Tomasa
Boskovi¢a dobio na znacaju i medijskoj prezentaciji iz razloga Sto se u sistemu desio
propust. Naime, u Centru za socijalni rad nijesu imali stru¢no, obuc¢eno i senzibilisano
lice koje je trebalo da prisustvuje izvrSenju izreCene presude, time je predmet dobio
jos jednu, tezu, dimenziju. Uz osvrt na istraZivanje OEBS-a o nasilju nad Zenama,
ukazala je na podatak da je od 1.227 ispitanih Zena njih 50% priznalo da su dozZivjele
neki oblik seksualnog nasilja i da o svom iskustvu nijesu nikome govorile. Da je nasilje
u porodici privatna stvar i da se ono treba rjeSavati u okviru porodice, smatra 42%
ispitanih Zena. Istakla je nespornu Cinjenicu da je u prethodnom periodu ostvaren
napredak u stvaranju zakonodavnog okvira na spre€avanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i implementaciji najboljih praksi. Tokom izlaganja, postavila je pitanje ministru
- da li ¢éemo, zbog propusta u sistemu i naknadnog utvrdivanja ko je personalno
odgovoran, destimulisati Zrtve nasilja da prijavljuju nasilje koje trpe?

Clanica Odbora Danijela Purovié je polazeéi od informacije da se prilikom
razgovora sa zrtvom nasilja, u istoj prostoriji nalazi i u€inilac nasilja, a sto na Zrtvu
djeluje dodatno stresno, istakla neophodnost obezbjedenja uslova (posebne prostorije
u centrima bezbjednosti i odjeljenjima bezbjednosti) da Zrtva nasilja da izjavu
nesmetano, zasticena od nasilnika. Postavila je pitanje ministru — da li je i dalje praksa
da inspektori upuc€uju i Zrtvu i nasilnika na mirno rjeSavanje sporova?

Ministar mr Sergej Sekulovié saopstio je da se Zrtva i nasilnik saslusavaju
odvojeno, u zasebnim prostorijama, kad god je to moguce, i nastoji se da se oni ne
susrijecu. U odgovoru na drugo pitanje saopstio je da se u praksi deSava da inspektori
predlaZzu mirno rieSavanje sporova, a razlog za to je Sto vecina ljudi nasilje u porodici i
dalje dozivljava kao privatnu stvar i stoga takvih situacija ima u ne malom broju
slucajeva.

Clanica Odbora Tamara Vujovié¢ je tokom diskusije ukazala na podatak da
Zene zrtve nasilja imaju vecCe povjerenje u nevladin sektor nego u institucije sistema.
Misljenja je da treba sagledati razloge zbog ¢ega ova dva segmenta nijesu spojena u
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najboljem interesu Zena. Takode, ukazala je na podatke istrazivanja koji, izmedu
ostalog, pokazuju da Zrtve nekad ne prijavljuju nasilje iz straha da neée dobiti
adekvatnu zastitu i pojasnjenja i da bi to moglo da pogorsa njihovu situaciju i dovede
ih u veéu opasnost. Ukazujuéi na podatak da je, u posljednje dvije godine, porastao
broj kaznenih, a smanjen broj prekrajnih djela, pitala je ministra - da li navedeni podaci
ukazuju da je obuka profesionalaca koji se bave zrtvama nasilja u relevantnim
institucijama od velikog znaCaja za obezbjedivanje pune, koordinisane i efikasne
podrske zrtvama nasilja, kako bi se vratilo povjerenje u institucije u odnosu na nasilje
u porodici? Takode, trazila je pojasnjenje u vezi primjene mjere udaljenja nasilnika iz
stana ili drugog prostora za stanovanje.

Ministar mr Sergej Sekulovi¢ misljenja je da su institucije za gradane ,hladni
mehanizam® i zato je vazno da se uspostavi odnos povjerenja i profesionalni odnos sa
Zzrtvom kojoj treba saopstiti sva prava koja u postupku ima i to na nacin koji je nece
odvratiti od namjere da konac¢no prekine ciklus nasilja, zbog ¢ega profesionalci moraju
biti vrlo obazrivi. U tom pravcu, policajci, tuzioci, sudije i svi drugi koji postupaju u
slu¢ajevima nasilja u porodici i nasilja nad Zenama moraju proci specijalizovane obuke
za rad sa zrtvama nasilja. U osvrtu na statistiku ministar je saopstio da je za deset
mjeseci t.g. procesuirano 221 krivicno djelo nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici,
kao i 31 krivitno djelo koje se moze dovesti u vezu sa nasiliem u porodici (najvecim
dijelom krivicno djelo nedavanje izdrzavanja). U ovom period izvrSeno je 1.468
prekrsaja. Tokom 2020. godine, registrovano je 265 krivi¢nih djela nasilje u porodici ili
u porodi¢noj zajednici i 1.505 prekrSaja. U 2019. godini, 281 krivicno djelo i 1.548
prekrsaja. U 2018. godini izvrSeno je 266 krivi¢nih djela i 1.791 prekrSaja. Takode,
saopstio je da je mjera udaljenja iz stana ili drugog prostora za stanovanje u Krivicnom
zakoniku Crne Gore predvidena kao mjera bezbijednosti koja se izriCe u presudi i
primjenjuje se po pravnosnaznosti presude, pa vrlo ¢esto viSe nama nikakvog efekta,
jer do okoncanja postupka ili se zrtva sama odseli (§to je naj¢es¢i slucaj) ili dode do
pomirenja izmedu partnera, zbog €ega Cesto dolazi i do izmjene iskaza Zrtava u toku
postupka. Misljenja je da u krivicno zakonodavstvo treba uvesti hitne zastithe mjere,
odnosno mjere nadzora udaljenja iz stana ili drugog prostora za stanovanje, kao i mjeru
zabrane priblizavanja, a koje bi se mogle izreci od strane suda u toku trajanja postupka,
kao mjere kojima bi se osigurala zastita i sigurnost Zrtvama nasilja u porodici tokom
postupka.

Clanica Odbora Jelena Bozovié¢ misljenja je da kada se govori o porodiénom
nasilju uglavnom se govori o zZrtvi nasilja, a malo o uciniocu tog nasilja. Zakonom o
zastiti od nasilja u porodici propisuje se obavezno lije€enje od zavisnosti onih ucinilaca
nasilja koji usljed zavisnosti od alkohola, opojnih droga ili psihotropnih supstanci ucine
nasilje, a postoji opasnost da zbog te zavisnosti ponovo ucine nasilje. Misljenja je da
je neophodno da se $to viSe koristi ova zakonska odredba i da se uciniocima nasilja
koji su zavisnici od psihotropnih supstanci u $to ve¢em broju slu€ajeva izriCu mjere
obaveznog lije€enja. Takode, udaljenje iz stana je mjera koja se ne izrice dovoljno
Cesto. Polazeéi od navedenog, postavila je pitanje ministru — koliko je, u odnosu na
broj prijavljenih slu€ajeva, bilo pravosnaznih presuda prema kojima su izreCene mjere
zabrana priblizavanja i udaljenje iz stana ili drugog stambenog prostora?

U datom odgovoru ministar mr Sergej Sekulovi¢ saopstio je da je u periodu
od jula 2013. godine, do oktobra 2019. godine, donijeto devet pravosnaznih presuda u
kojima je izreCeno 10 mjera bezbjednosti (devet - zabrana priblizavanja i jedna -
udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje), konstatujuci da je to, analiticki
posmatrano, jako malo. U datom pojasnjenju saopstio je da kada su u pitanju zastitne
mjere kod krivicnih postupaka, izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore
(2013), uvedene su dvije nove mjere bezbjednosti - zabrana pribliZavanja i udaljenje
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iz stana ili drugog prostora za stanovanje. Njima se otklanja opasnost od ponovnog
vrSenja odredenih krivicnih djela zabranom uciniocu da se priblizava zrtvi krivicnog
djela, odnosno mijestu. Eksplicitno je propisano da se mjere mogu izre¢i prema
uciniocu koji vrsi krivicno djelo nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici. Ministar
Sekulovi¢ nije imao podatke koji se odnose na prekrSaje. Misljenja je da posebnu
paznju treba usmijeriti ka uciniocima koji usljed zavisnosti od alkohola, opojnih droga ili
psihotropnih supstanci uCine nasilje, jer nije mali broj nasilnika koji nece biti povratnici
u nasilju ako budu imali adekvatan tretman. Ministar je izrazio zabrinutost kada su u
pitanju nasilnici Cije se nasilje ne vidi. To su osobe, u jednakom broju i Zzene i muskarci,
sa poremecajem licnosti (psihopatija i sociopatija) kojima tretmani ne pomazu, a njih
je 5-8%, $to je razlog zabrinutosti.

lzvrSna direktorica Centra za zenska prava Maja Raicevi¢ je tokom diskusije,
uz osvrt na slu€ajeve o kojima se govorilo tokom sjednice, saopStila da se bez detaljne
analize ne moze utvrditi gdje su realni propusti. Misljenja je, $to pokazuje i praksa NVO,
da ako Zrtva dobije povjerenje i podrsku, ako se prilikom prvog kontakta povjeruje u
ono $to govori i postupi shodno propisanim procedurama, koje niko ne treba da dovodi
u pitanje, imac¢emo uspjesno rijeSen slucaj i manji rizik od tragi¢nog ishoda. Smatra da
su u sluéaju_Sejle Bakije, koja je prijavila ozbiljne prijetnje po Zivot, sve institucije u
sistemu zakazale - Policija, Tuzilastvo, kao i Sud za prekrSaje koji je oslobodio
ucinioca. Najavila je pripremu alternativne analize tog dogadaja, s obzirom na to da su
institucije, bez uradene analize, saopstile da je sve uradeno po propisima._Naglasila je
da institucije moraju da poStuju principe i prava zrtava i da ih informiSu o njihovim
pravima. Sejla Bakija nije bila informisana i nije znala $ta se od nje o&ekuje u sudnici.
Niko je nije obavijestio da ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢ i policija nije
predlozila zastitne mjere. Tuzilac nije imao pred sobom bezbjednosnu procjenu, a bio
je u obavezi da to trazi. Sud za prekrsaje po sluzbenoj duznosti je mogao da trazi
dodatne dokaze, ali oni to nijesu uradili. Sejla Bakija ostala je nezastiéena od nasilnika
koji joj je oduzeo Zivot. Maja Raicevié je istakla da porodica Sejle Bakije jo$ uvijek
nema presudu Suda za prekrSaje. Ukazala je i na propuste u slucaju iz Petnjice, gdje
je viSe puta prijavljivano nasilje koje se deSavalo u prisustvu maloljetne djece. Otac
djece nije liSen roditeljskog prava koje je grubo zloupotrijebio, iako je Centar za
socijalni radi bio u obavezi da pokrene postupak liSenja prava. Takode, nije nuden
smijestaj maijci i djeci nego djeci kada su ostala bez majke. Propusti su se dogodili i u
slu€aju Boskovi¢, gdje je bilo 27 pokuSaja izvrSenja sudske presude i poslije toga
odredena zatvorska kazna je obesmisljena pomilovanjem. Misljenja je da je potrebna
strukturna promjena sistema i da ¢emo, ako se sprovodi Protokol za postupanje
nadleznih institucija u sluCajevima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, izriCe
policijska naredba udaljenja iz stana, hitne zastithe mjere koji sud donosi u roku od 48
sati i ako su kazne odvracéajuce, imati efikasan odgovor drzave. Takode, smatra da
edukacije treba da budu usmjerene prema policajcima, tuziocima, sudijama, socijalnim
radnicima i timovima na nivou opstina. Maja Raicevi¢ informisala je ucesnike/ce
sjednice o slucaju iz Berana, gdje je Zena, koja je godinama prijavljivala nasilje i gdje
je nasilniku viSe puta izricana zastitna mjera, nedavno osudena za nasilje u porodici
jer se branila od nasilnika. U vezi s tim, postavila je pitanje — da li ce ministar predloziti
pomilovanje ako ta Zena bude osudena pravosnaznom presudom ?

U datom odgovoru ministar mr Sergej Sekulovi¢ je saopstio da ¢e, ako
procjena bude takva da postoje opravdani razlozi, takav zahtjev potpisati. Prije toga
mora da ima uvid u presude i dokazni materijal koji ¢e, izmedu ostalog, obradivati
stru€na sluzba u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava.

U raspravi je uCestvovala Ana Jaredi¢, koordinatorka servisa podrske Zrtvama
nasilja Centra za Zzenska prava, navodedi konkretne slu¢ajeve u kojima su uc€injeni
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propusti u postupanju prema Zrtvama nasilja i koje su zatraZile pomo¢ od Centra za
Zenska prava.

Izvrsna direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore Marina
Vujaci¢ je saopstila da Zene s invaliditetom vrlo rijetko prijavljuju nasilje i da je
zabrinjavaju¢e da mnoge od njih zbog nedostatka sistemske podrske opravdavaju
nasilnika, jer su zavisne od njegove pomoci i podrSke. Procedura prijave nasilja za
osobe s invaliditetom je mnogo teZa ako se uzmu u obzir razli€iti faktori, medu kojima
su i razne barijere sa kojima se svakodnevno susrijecu, kao Sto su: nepristupacnost
fizickog okruZenja, nemogucénost transporta do policijske stanice ili druge nadlezne
institucije ili organizacije, napostojanje tumaca za znakovni jezik, nepovjerenje u
institucije i sl. Neprihvatljivo je da mnoge institucije ne shvataju ozbiljno, ne prihvataju
i Cesto negiraju nasilje koje se deSava nad Zenama s invaliditetom, pa ga dovoljno i ne
istraZzuju, niti pruzaju adekvatnu pomo¢ Zenama sa iskustvom nasilja ili onima koje su
svjedoCile nasilju. MiSljenja je da treba pristupiti izmjenama zakonodavstva (Zakon o
zastiti od nasilja u porodici, Kriviéni zakonik), kako bi se na adekvatan nacin
garantovala zastita Zena i djevojCica s invaliditetom koje su Zrtve nasilja, ali i primjeni
drugih sistemskih politika, kako se ove kategorije Zrtvi nasilja ne bi suo€avale s fizic¢kim,
administrativnim i proceduralnim preprekama prilikom prijave nasilja. Institucije moraju
uspostaviti adekvatniji sistem za prepoznavanje, procesuiranje i zastitu Zrtava s
invaliditetom, kao i evidencije i statistiku o nasilju nad njima u okviru jedinstvene
statistike o nasilju nad djevojCicama i zenama.

Predsjednica Odbora BoZena JeluSi¢, u zavrSnom dijelu rada, informisala je
ucesnike/ce sjednice da je Odbor reagovao na posljednji primjer politickog nasilja nad
Zenama.

Sjednica je prekinuta u 12 sati i 30 minuta.

*kk

Sjednica koja je prekinuta, zbog toga Sto ministar finansija i socijalnog staranja
mr Milojko Spaji¢, zbog ranije preuzetih obaveza nije bio u mogucnosti da istoj
prisustvuje, a koji se nastavak sjednice o€ekivao, nije realizovan iz objektivnih razloga.

Naime, Skupstina Crne Gore 27. saziva je na sjednici Treceg vanrednog
zasijedanja u 2022. godini, 04.02.2022. godine, izglasala nepvjerenje 42. Vladi Crne
Gore, zbog ¢ega ne postoji moguénost realizacije planiranog kontrolnog saslusanja.

Sjednica je zavrSena 22. novembra 2021. godine u 12 sati i 30 minuta.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA
Snezana Grupkovié,s.r. Bozena JeluSi¢, s.r.



