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ZAPISNIK

Sa Seste sjednice Odbora za presvietu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crine
Gore, odrzane 14. juna 2013. godine

Sjednica je pocela sa radom u 10:30 ¢asova. Sjednicom je predsjedavala mr Branka
Tanasijevic¢, predsjednica Odbora.

Sjednici Odbora su prisustvovali sljedeci ¢lanovi Odbora: mr Branka Tanasijevic,
predsjednica Odbora, doc.dr Srda Popovi¢, Sasa Pesi¢, dr sci. iure Draginja Vuksanovic,
Andrija Popovi¢, doc.dr Branka Bosnjak, prof. dr Jelisava Kalezi¢, Zdenka Popovié i
Srdan Peri¢, zamjenik predsjednice Odbora.

Sjednici Odbora nijesu prisustvovali poslanicl, Resid Adrovié | Milan Knezevic.

U ime oviastenog predstavnika predlagaca zakona, sjednici je prisustvovala: Gorica
Savovi¢, pomocnica ministra zdravlja.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

DNEVNI RED

-Usvajanje zapisnika sa pete sjednice Odbora

1.PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SPRJECAVANJU
ZLOUPOTREBE DROGA.

Nakon usvajanja dnevnog reda, poslanik Srdan Peri¢ je konstatovao da je
Zapisnik sa pete sjednice Odbora korektno sastavljen, ali je insistirao da se u isti unese
stav ministra prosvjete, Slavoljuba Stijepovi¢a u vezi sa decentralizacijom.

Neposredno prije prelaska na razmatranje Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprjecavanju zloupotrebe droga, predsjednica Odbora za prosvijetu,
nauku, kulturu i sport, mr Branka Tanasijevic, je navela, da su se ¢&lanovi Odbora na
predhodnoj sjednici slozili da bi jedna od tema za nerednu sjednicu bila tema koja se
odnosi na zloupotrebu droga. Takode, predsjednica Odbora Branka Tanasijevi¢, je
podsjetila, da ¢e Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport u skladu sa ¢lanom 137 stav
2 i 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore razmotriti navedeni Predlog zakona, tj. kao
zainteresovani Odbor. Predsjednica je pojasnila da Poslovnikom predvidena nadleznost
Odbora podrazumijeva da zainteresovani Odbor razmatra Predlog zakona ili prije ili
uporedo sa maticnim Odborom. Navela je da, Odbor za zdravstvo, rad i socijaino
staranje ima dovoljno vremena tj. do rasprave predloga zakona u pojedinostima, da kao
maticni Odbor, dobije mislienje Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, kao
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zainteresovancg Odbora i da isti pasiane sastavni dio njihovog radnog materijala. Pored
toga, Sto je rijeC ¢ forrmainim izmjenama i dopunama predloga zakona, predsjednica
Odbora Branka Tanasijevic, je 1zrazila interesovanje za razmatranjem Predloga zakena
o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju zloupctrebe droga, iz razloga sto je
predmet istog problematika koja se najviSe odnosi na Skolsku populaciju. Predsjednica
je izrazila ocekivanje, da ¢e navedeni Predlog zakona, od strane ¢lanova Odbora za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport imati Siroku podrsku. Predsjednica Odbora je podsjetila
da predhodna skupstinska praksa pokazuje, da se ovakvi zakonski tekstovi, zbog ciiine
arupe kojoj su namijenjeni ,usvajaju u Skupstini Crne Gore bez ijednog glasa protiv.

Tacka 1- Razmatranje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjecavanju zloupotrebe drecga.

Uvodno obrazlozenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprijecavanju zloupotrebe droga dala je Gorica Savovi¢, ovlastena predstavnica
predlagaca. Predstavnica predlagaca je istakla da, Zakon o sprjecavanju zloupotrebe
droga koji je usvojen u Skupstini Crne Gore 2011.godine, je utemeljen na legislativi
Evropske Unije | predstavlja jedan savremen i sveobuhvatan pristup u borbi protiv
mogucih pojavnih oblika zloupotrebe droga, uz istovremeno prepoznavanje i
propisivanje mjera prevencije, lijecenja i resocijalizacije zavisnika. Navedeno, kako je
Gorica Savovic istakla, u cilju ostvarivanja fundamentalnog ljudskog prava tj. prava na
zdrav zivot. Ovlastena predstavnica predlagaca, Gorica Savovi¢, se slozila sa
konstatacijom predsjednice Odbora, Branke Tanasijevic, da izmjene koje su se u toku
implementacije Zakona o sprjecavanju zloupotrebe droga pokazale potrebnim, nijesu ni
sustinske, niti obimne, ali su svakako znacajne za dalje unaprjedivanje u borbi protiv
mogucih pojavnih oblika zloupotrebe droga i sprjecavanje istih i omogucavaju bolju
kontrolu | pracenje toka droga. Upoznavajuci ¢lanove Odbora sa predlozenim tekstom,
Gorica Savovic je prvo navela da je predlagac odustao od predhodne klasifikacije droga,
u spisku droga iz prakticnih razloga. Naime, ovlastena predstavnica predlagaca je
pojasnila da pojavom novih, sintetickih droga, cije se dejstvo, odnosno stepen
skodljivosti, tek moze ustanoviti prilikom duzeg koriséenja, nije upitno i nije cjelishodno
klasifikovati ih na samom pocetku i mijenjati prelazak iz jedne grupe u drugu, vec je.
mnogo Jednostavnije imati spisak supstanci koje jesu droge. Kao drugo, ovlastena
predstavnica predlagaca je navela da je, vremenski rok u kome su pravna lica koja
prometuju droge na osnovu uvozne dozvole duzna da izvrSe uvoz, isuvise kratak, buduci
da isti najceSce zavisi od uvozne dozvole zemlje u koju se uvozi droga, te da je
navedeno bio podsticaj za predlagaca da pomenuti vremenski rok, sa trideset dana
produzi na Sest mjeseci, istovremeno uz obavezu, da se nakon petnest dana od
izvréenog uvoza dostavi obavjestenje nadleznom organu (ministarstvu odnosno
Agenciji). U sluzaju da se uvoz ne izvrsi, pravno lice ima obavezu da dozvolu za uvoz
nadleznom organu vrati. Gorica Savovi¢, je konstatovala da navedeni rokovi
omogucavaju bolji uvid u tokove prometa.




Takode, u cilju spriecavanja zloupotrebe droga i pravilnije procjene pravnih lica za
potrebarna droga za sljecec¢u godinu  predlozeno je +acionalnije rjesenje za
dostavljanjem potreba za arogama je 31. mart tekuce godine za narednu godinu. Dakle,
kako je navela, novim predlozenim tekstom rok se sa 31 januara pcmjera na 31.mart
tekuce godine. Gorica Savovi¢, je istakla da je obaveza kontinuirane harmonizacije
propisa sa propisima Evropske unije, nametnula potrebu harmonizacije sa Odlukom
Savjeta EU 2001/419/PUP/. o prometu zaplijenienih uzoraka droga u cilju forenzickih
potreba istraznih radnji kako bi se omogucio nesmetan, zakonit promet takvih supstanci i
smanjila mogucnost njihove zloupotrebe. Takode, ovim predlogom zakona je precizirano
posjedovanje lijeka za licnu terapiju koji sadrzi drogu i to u koli€ini koju odredi ljekar kao i
prenosenje tog lijeka preko drzavne granice za licnu terapiju ili terapiju zivotinje koja
putuje, odnosno prelazi drzavnu granicu | to za period koji ne moze da bude duzi od
trideset dana uz potvrdu o neophodnosti posjedovanja lijeka koju izdaje izabrani doktor
odnosno veterinar. Takode, izvréena je racionalnija podjela nadleznosti organa u dijelu
nadzora, pa je u cilju obezbjedenja sistema kontrole i preduzimanja blagovremenih
mjera radi sprjecavanja zloupotrebe droga ili njihovog koris¢enja u nedozvoljene svrhe,
preciziran nadzor u odnosu na posjedovanje lijeka koji sadrzi drogu za li€nu terapiju.
Navedeni nadzor vréi organ drzavne uprave nadlezan za policijske poslove. Na ovaj
nacin uvodi se najcjelishodnije rjeSenje za otkrivanje i suzbijanje ilegalnih, takozvanih
ulicnih tokova droga. Gorica Savovi¢ je navela, da imajucu u vidu tezinu mogucih
zloupotreba droga, prosirena je i pooStrena odgovornost fiziCkih lica. Naime, uvecana je
minimalna novcana kazna za fizicko lice, tako da iznosi 100 eura. Gorica Savovic je
zakljucila da predlozeni tekst predstavlja ne obimne, ali znacajne izmjene koje su se
pokazale neophodnim tokom implementacije Zakona o sprjeCavanju zloupotrebe droga.

Predsjednica Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, mr Branka
Tanasijevic, je podsjetila da ¢e 26. juna biti odrzana tematska sjednica Odbora koja ce
biti posvecena medunarodnom danu sprjecavanja zloupotrebe droga, kao i da ce biti
pozvani predstavnici svih institucija koji su nadlezni da se bave navedenim problemom.
Predsjednica Odbora je navela da ¢e Odbor na pomenutoj sjednici imati priliku da se
upozna sa rezultatima ESPAD istrazivanja, sprovedenim 2008. godine a potom, 2011,
godine i da c¢e na taj nacin isti imati mogu¢nost da se upozna sa komparativhom
praksom Crne Gore u odnosu na predhodni period i komparativhom praksom zemalja
Evrope u predhodno pomenutoj oblasti. Poslanica, Branka Tanasijevic, je predlozila
¢lanovima Odbora da se sjednca, koj ¢e se odrzati 26. juna, zakaze za 10 Casova,
¢lanovi Odbora su se slozili sa navedenim predlogom.

Poslanica dr sci. iure Draginja Vuksanovi¢, je obavijestila ¢lanove Odbora da
kao ¢lan Socijaldemokratske partije nece prisustvovati sjednici Odbora koja ce se odrzati
26.juna, zbog neodloznih obaveza koje ima kao ¢lan skupétine Savjeta Evrope.

Srdan Peri¢, zamjenik predsjednice Odbora, je naveo da ¢e Siru elaboraciju
na navedenu temu dati na sjedniucu koja ¢e se odrzati 26.juna jer, kako je istakao, vise
se bavimo posljedicama nego uzrocima kad je u pitanju prisustvo narkotika kod miadih.
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Poslanik Srdan Peri¢. je naveo da ce prilikom glasanja o ovorn Prediogu zakena biti
uzdrzan poiasno je | razloa. Naime, kako je naveo, u dijelu predlozenog ieksta koji se
odnosi na prekrsaj za fizicko lice prilikom prelaska drzavne granice koje je duzno da
carinskom organu prijavi potvrdu o neophodnosti posjedovanja lijeka koji sadrzi drogu,
postoji dva problema. Jedan je medicinske, a drugi eticke prirode. Problem koji je
medicinske prirode je onaj koji se odnosi na ¢injenicu da navedenu potvrdu izdaje
izabrani dokter, medutim. u nekim slu¢ajevima to moze da Cini i psihijatar na prmjer u
slu¢ajevima insomnije. Poslanik Srdan Peri¢, je naveo da c¢e cva konstatacija biti
procesuirana kroz Odbor za zdravstvo rad i socijalno staranje, podnosenjem
amandmana sa navedenom konstatacijom. Kako bi se izbjegao drugi problem, poslanik
Srdan Peric, je takodje najavio podnosenje amandana, koji bi bio definisan na nacin da u
predlozenom tekstu ne stoji da je fizicko lice prilikom prelaska drzavne granice duzne
da carinskom organu ,prijavi® potvrdu o neophodnosti posjedovanja lijeka koji sadrzi
drogu, ve¢ da umjesto rijeCi ,prijavi®, stoji rijec ,posjeduje” potvrdu o neophodnosti
posjedovanja lijeka koji sadrzi drogu. Poslanik Srdan Peri¢, je primjerom iz
svakodnevnog zivota pojasnio drugi problem. Kako je naveo, u grupi od 50 ljudi koji su u
autobusu i koji su duzni da prijave potvrdu o neophodnosti posjedovanja lijeka koji sadrzi
drogu, moze biti osoba koja putuje za Pulu na sedam dana, ali ista je na Debelom
Brijegu stigmatizovana kao neko ko ima manjih psihickih problema u samoj grupi. Nakon
navedenog poslanik Srdan Peri¢ je naveo, da je zbog praktiCnih razloga bolje da stoji
formulacija ,posjeduje” nego ,prijavi* potvrdu o neophodnosti posjedovanja lijeka koji
sadrzi drogu. Navedeno, jer postoji mogucnost da u okviru grupe, ne individualno vec u
okviru grupe, dode do preostre ili pogresne kvalifikacije osobe, ¢ime se moze nanijeti
&teta isto]. Poslanik, Srdan Peri¢, je naveo da je predloZeni tekst u ostalom dijelu
korektan i temeljan, ali da ¢e zbog problema koje je u svom predhodnom izlaganju
naveo, a na koje ¢ce amandmanski djelovati na maticnom Odboru, zauzeti uzdrzan stav
prilikom glasanja o predlozenom.

U odgovoru poslaniku Srdanu Pericu, ovlastena predstavnica predlagaca,
Gorica Savovi¢, je navela da su predstavnici predlagaca i o ovoj odredbi podrobno
razmisljali, te da je zauzet stav da, s obzirom na potrebene reforme koje se sprovode u
zdravstvu, jedini koji je ovlasten da izdaje potvrde, uvjerenja i prati zdravlje pacijenta je
izabrani ljekar, te da smatra da nece postojati prostor za prihvatanjem navedencg
amandama. U vezi sa najavljenim drugim amandmanom poslanika Sdana Perica,
ovlastena predstavnica predlagaca se slozila da je isti potpuno korektan i da ocekuje da
ce biti podnesen na Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje, te da zamjena rijeci
.posjeduje” umjesto rijeci ,prijavi" ne remeti smisao nadzora nad tokom droga.

Poslanik Andrija Popovi¢, se sloZio sa konstatacijom ovlastene predstavnice
predlagaca | predsjednicom Odbora, Brankom Tanasijevic da prediozeni tekst
predstavlja izmjene tehnicke a ne sustinske prirode. Poslanik Andrija Popovic, je naveo
da Liberalna partija, zajedno sa civilnim sektorom, radi na uspostavljanju modela za
dekriminalizaciju lakih droga, konkretno marihuane. Poslanik Andrija Popovi€, je u svom
izlaganju naveo rezultat istrazivanja koji je sproveo Americki Research centar i koji
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vokazuje da vecina Amerikanaca podrzava legalizaciju marihuane, sto je prva vecinska
podréka u poslednjih Cetrdeset gedina. Rezultati navedenog istrazivanja pokazuju da
52% 1spitanika podrzava legalizaciju marihuane, a prctivi se 45% anketiranin.  Andrija
Popovic, je naveo da je prvo istrazivanje o ovoj temi sproveo Galup 1969.godine, tada
se legalizaciji trave protivilo 84% anketiranih a svega 13% se izjasnilo potvrdno u vezi sa
legalizacijom trave. Poslanik Andrija Popovic, je naveo, da se Crna Gora, po rezultatima
anketa u vezi sa navedenom problematikom, danas nalazi na stepenu na kojem se
Amerika nalazila 1969.godine. Poslanik Andrija Popovi¢, je podsjetio, da su drzave
Vasington | Kolorado na referendumu u oktobru prosle godine podrzale legalizaciju
marihuane. Poslanik Andrija Popovi¢, je istakao, da je jasno da c¢e se legalizacija
marithuane u Crnoj Gori tesko uvesti i sprovoditi. Poslanik Andrija Popovi¢, je naglasio
da ista ne predstavlja nacin afirmisanja konzumiranja narkotika, ve¢ naprotiv da se na
neki nacin ,sasjece” zloupotrba droga | eliminisu dileri. Poslanik, Andrija Popovic, je
naveo, da je vazno da Crna Gora afirmise sport i da sprovodi maksimu ,sportom protiv
droge" | da ono $to treba da zaokupi paznju mladog narastaja treba da bude sport, a ne
droga.

Predsjednica Odbora, Branka Tanasijevi¢, nadovezujuci se na pricu peslanika
Andrije Popovic, je pojasnila da je potrebno praviti razliku izmedu legalizacije i
dekriminalizacije droga. Predsjednica Odbora, Branka Tanasijevic, je istakla da pojam
dekriminalizacije predstavlja prvi korak u smislu da lice koje posjeduje drogu za licnu
upotrebu, zbog istog ne moze snositi odgovornost. Predsjednica Odbora je navela, da
su iskustva zemalja Evrope i svijeta u pogledu legalizacije droga razlicita. Poslanica
Branka Tanasijevi¢ je predhodno obrazlozila, primjerom Svedske, kao jedne od
najdemokratskijih zemalja svijeta koja posjedovanje droge inkriminise kao krivicno djelo.
Francuska takode ima restriktivne zakone u ovoj oblasti, opet sa druge strane, kako je
navela, imamo i drzave kao $to su SAD, koje podrzavaju legalizaciju droga. Holandija je
jos 1985, godine napravila evropsko-svjetski eksperiment, a koji danas pokazuje da je
za 50% povecana zloupotreba droge u odnosu na period u kojem legalizacija iste nije
bila dozvoljena. Poslanica, Branka Tanasijevic, je navela da razumije intenciju poslanika
Andrije Popovica, kada je u pitanju legalizacija droga, koja ima najbolju mogucu
namjeru, a to je: sprjecavanje zloupotrebe droga, povecanje kontrole nad ljudima koji
diluju drogu, smanjenje infekcija, krivicnih djela i td. Ipak u vezi sa navedenim, poslanica
je navela da, rezultati istrazivanja koja Je sprovela, na velikom uzorku, pokazuju da bi se
u Crnoj Gori, u velikom procentu legalizacijom marihuane prelazilo na druge droge.
Predsjednica odbora, Branka Tanasijevi¢, je istakla da ne pravi podjelu izmedju lakih i
teskih droga, iz razloga sto i marihuana moze da izazove i psihicku i fizicku, metabolicku
zavisnost, utice na promjenu ponasanja, te da nije sigurna da bi danas, u ovom
momentu | stepenu razvoja u Crnoj Gori, to bilo primjerenc rieSenje. Mozda u neko
dogledno vrijeme, ali smatra da je za Crnu Goru jo$ uvijek rano da sprovodi model
legalizacije marihuane. Predsjednica Odbora, Branka Tanasijevic, se slozila sa
poslanikom Andrijom Popovicem da su sport i rekreativno osmisljavanje vremena, jedna
od najzdravijih alernativa, jer broj ispitanika koje je poslanica anketirala (sa uzorkom od
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1.800 djece) pokazuju, da djeca koja se bave sportom, ¢ak i rekreativiio u neuporedivo
su manjemn rziku za posezanjem za narkoticima, od one koje se istim ne bave
Posianica, Je navela, da veliki broj djece iz dosade ili radcznalosti ceslo poseie za
drogama. Poslanica, Branka Tanasijevi¢, je istakla da pronalazenjem zdravih aiternativa
treba da se bavi: porodica, $kola, drustvo i svi gradani Crne Gore. Predsjednica Odbora,
je navela da je prevencija najbolji moguci put u borbi protiv narkomanije. To jeste dug
put, ali najsiguriiji, nakon toga ide tretman, rehabilitacija, resocijalizacija. smanjenje
stete i td. Sve su to elementi kojima treba da se bavi jedna drzava.

U vezi sa legalizacijom lakih droga, Gorica Savovic, je istakla da je u nasem
sistemu uvedena prekrsajna odgovornost za posjedovanje droge. Navedeno, najve¢im
dijelom zbog smanjenja ulicnih dilera, jer su dileri posjedovanjem malih koli¢ina droge,
koja ranije nije bila zakonski definisana kao prekrsajna odgovornost, pribjegavali
izbjegavanju krivicne odgovornosti. Takode, Gorica Savovic je navela da je Ministarstvo
zdravlja donijelo veliki broj Strategija €iji su znacajan segment podsticanje zdravih stilova
Zivota i da je na inicijativu Ministarstva zdravlja u S8kolama uveden i predmet koji podstice
zdrave stilove zivota, kako bi se ostvario cilj a to je, pravo na zdrav Zivot.

Poslanica prof. dr Jelisava Kaiezi¢, je navela, da je ocigledno da je potreba da
se 0 ovoj temi prica ,glasnije” uo¢ena od strane svih ¢lanova Odbora. Takode, kako je
poslanica sugerisala, bilo bi dobro da se na tematskoj sjednici koja je predvidena za
26.jun tekuce godine eventualno razmotri u kom pravcu bi trebalo da Odbor za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport pokaze inicijativu za prikupljanjem informacija ili mozda
nekih klasicnih programa o predmetnoj tematici. Poslanica, Jelisava Kalezi¢, je navela
da smatra, da Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, treba da bude Odbor, koji sa
stanoviSta svoje odgovornosti i vaznosti Parlamenta inicira ovu temu prema drugim
nadleznim tijelima, a u ovom sluzaju konkretno u oblasti spriecavanja zloupotrebe droga.
Poslanica Jelisava Kalezic, je izrazila uvjerenje da Odbor ima dovoljno razloga i mjesta
da postupa u skladu sa navedenim. Poslanica Jelisava Kalezi¢, je navela da je zbog
velikih socijalnih tenzija, u kratkom vremenskom periodu, u Crnoj Gori nastupilo
raslojavanje. Kako je navela, u nekim dobnim uzrastima, je veoma vazan momenat
Ispoljavanja odredenog ponasanja spram svoje zajednice, nazalost, jako ¢esto to bude
kroz odredene devijantne oblike ponasanja, na $ta itekako moze da utice socijalni
aspekt koji je predhodno poslanica i navela. Takode, prof. dr Jelisava Kalezi¢, je
konstatovala da I kulturoloski konflikti prisutni u Crnoj Gori uticu na to, da éesto mladi,
prosto zZele da pokazuju hrabrost, odlucnost kroz neki vid akcie, koji cesto i nije
pozitivan, kao sto je to slu¢aj konkterno u predmetnoj tematici. Poslanica Jelisava
Kalezic, je navela, da se slaze sa predsjednicom Odbora, Brankom Tanasijevi¢, da je
znacaj istrazivanja dragocjen, te da bi bilo pozeljno vezati se istrazivanjima koja u ovoj
oblasti sprovodi policija, Skole i ostale nadlezne institucije, kako bi i gradani i drzava
pokazali da im je stalo do rjeSavanja navedenenog problema koji je predmet
predlozenog zakonskog teksta




Za prihvatanje Predloga zakona izjasnili su se sljedeci poslanicii mr Branka
Tenasijevic. predsjednica Odbora, doc.dr Srda Pepovic, Sasa Pesic dr sci. wure Craginja
Vuksanovic, Andrija Popovié, doc.dr Branka Bosnjak, pret. dr Jelisava Kalezi¢ | Zdenka
Fopovic

Srdan Peri¢, zamjenik predsjednice Odbora, prilikom glasanja o Predlogu zakona
bio je uzdrzan.

Predsjednica Odbora je obavijestila poslanike, da ¢e na inicijativu Odbora za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore u Parlamentu Madarske, biti
odrzan susret sa Odborom za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Parlamenta Madarske.
Predsjednica Odbora, Branka Tanasijevic, je navela da su predstavnici Parlamenta
Madarske. izrazili Zelju za odrzavanjem zajednicke sjednice i Zele da se upcznaju sa
nacinom rada Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore.
Predlozili su da se susret odrZi u septembru mjesecu tekuce godine.

Sjednica je zavrsila sa radom u 11:10 ¢asova.
Broj: 00-63-11/13-
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