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ZAPISNIK 
sa 19. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore,  

održane 6, 9. i 15. decembra  2021. godine 
 

Sjednica je počela u  11:15 časova. 
Predsjedavao je Vladimir Joković, predsjednik Odbora.  
Sjednici su prisustvovali poslanici: Simonida Kordić, Dejan Đurović, Branko 

Radulović, Zdenka Popović, Danilo Šaranović, Miloš Konatar. 
Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Petar Ivanović, Dragica Sekulić, Amer 

Smailović, Damir Šehović i Raško Konjević. 
U skladu sa članom 65 stav 2 Poslovnika Skupštine, poslanika:Nikolu 

Rakočevića, zamijenila je poslanica Marta Šćepanović. 
Sjednici u svojstvu predstavnika predlagača prisustvovali su: Goran Vuković, 

direktor Agencije za elektronske medije; Marina Raičević, predstavnica Agencije za 
elektronske medije; Branislav Prelević, predsjednik Odbora Regulatorne agencije za 
energetiku i regulisane komunalnme djelatnosti; Milica Knežević, izvršna direktorica 
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti; Uroš 
Andrijašević, predsjednik Savjeta Agencije za nadzor osiguranja; Branko Barjaktarović, 
direktor Agencije; Biljana Pantović, glavna savjetnica predsjednika Savjeta Agencije; 
Branko Kovijanić, predsjednik Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i 
poštansku djelatnost i Darko Grugurović, izvršni direktor Agencije za elektronske 
komunikacije i poštansku djelatnost.  

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.  
             Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovažno 
odlučivanje. 

Za sjednicu je utvrđen sljedeći 
 

DNEVNI RED: 
-Usvajanje zapisnika sa 18. sjednice- 

 
1  IZVJEŠTAJ O RADU KOMISIJE ZA TRŽIŠTE KAPITALA SA FINANSIJSKIM 

IZVJEŠTAJEM I IZVJEŠTAJ O STANJU NA TRŽIŠTU KAPITALA ZA 2020. 
GODINU 

 
2 PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PROGRAMOM RADA KOMISIJE ZA 

TRŽIŠTE KAPITALA ZA 2022. GODINU 
 

3 IZVJEŠTAJ O FINANSIJSKOM POSLOVANJU SA IZVJEŠTAJEM O RADU 
AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2020. GODINU 
 

4 PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PLANOM RADA AGENCIJE ZA 
ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2022 .GODINU 
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5 FINANSIJSKI IZVJEŠTAJ SA IZVJEŠTAJEM O RADU REGULATORNE 
AGENCIJE ZA ENERGETIKU I REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI 
ZA 2020. GODINU 
 

6 PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PLANOM RADA REGULATORNE 
AGENCIJE ZA ENERGETIKU I REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI 
ZA 2022. GODINU 
 

7 IZVJEŠTAJ O RADU AGENCIJE ZA NADZOR OSIGURANJA ZA 2020. 
GODINU SA FINANSIJSKIM IZVJEŠTAJIMA I IZVJEŠTAJEM O IZVRŠENOJ 
REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA AGENCIJE ZA NADZOR OSIGURANJA 
ZA 2020. GODINU 
 

8 PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PLANOM RADA AGENCIJE ZA 
NADZOR OSIGURANJA ZA 2022. GODINU 
 

9 IZVJEŠTAJ O RADU AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I 
POŠTANSKU DJELATNOST ZA 2020. GODINU SA FINANSIJSKIM 
IZVJEŠTAJEM AGENCIJE I IZVJEŠZAJEM O IZVRŠENOJ REVIZIJI 
FINANSIJSKIH ISKAZA AGENCIJE ZA 2020.GODINU 
 

10 PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PLANOM RADA AGENCIJE ZA 
ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POŠTANSKU DJELATNOST ZA 2022. 
GODINU i 

 
11 Tekuća pitanja 

 
*     *     * 

 
      Odbor je, na molbu predsjednika Komisije za tržište kapitala i nemogućnosti da 
prisustvuje sjednici Odbora, odložio razmatranje prve i druge tačke za nastavak 
sjednice. 
 

*     *     * 
 
 Treća tačka -  IZVJEŠTAJ O FINANSIJSKOM POSLOVANJU SA IZVJEŠTAJEM O 
RADU AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2020. GODINU 
 

Uvodno obrazloženje o Izvještaju o finansijskom poslovanju sa izvještajem o 
radu Agencije za elektronske medije za 2020. godinu, dao je Goran Vuković, direktor 
Agencije. 
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Na Odboru je dogovoreno da se izjašnjavanje o predloženom aktu odloži za 
nastavak sjednice. 

 
Četvrta tačka – PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PLANOM RADA 
AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2022.GODINU  
                  

Uvodno obrazloženje o Predlogu finansijskog plana sa planom rada Agencije za 
elektronske medije za 2022.godinu dao je Goran Vuković, direktor Agencije. 
 

Nakon rasprave u kojoj su učestvovali poslanici: Branko Radulović i Vladimir 
Joković, na Odboru je dogovoreno da se izjašnjavanje o predloženom aktu odloži za 
nastavak sjednice. 
 
Peta tačka – FINANSIJSKI IZVJEŠTAJ SA IZVJEŠTAJEM O RADU 
REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU I REGULISANE KOMUNALNE 
DJELATNOSTI ZA 2020. GODINU 
 

Uvodno obrazloženje o Finasijskom izvještaju sa Izvještajem o radu Regulatorne 
agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2020. godinu dao je 
Branislav Prelević, predsjednik Odbora Agencije. 
 

Povodom navedene tačke, ispred Agencije, sjednici je prisustvovala i Milica 
Knežević, izvršna direktorica Agencije.  
 

Nakon rasprave u kojoj su učestvovali poslanici: Zdenka Popović, Dejan Đurović 
i Vladimir Joković, na Odboru je dogovoreno da se izjašnjavanje o predloženom aktu 
odloži za nastavak sjednice. 
 
Šesta tačka – PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PLANOM RADA 
REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU I REGULISANE KOMUNALNE 
DJELATNOSTI ZA 2022.GODINU. 
 

Uvodno obrazloženje  o Predlogu finansijskog plana sa planom rada Regulatorne 
agnecije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2022. godinu dao je 
Branislav Prelević, predsjednik Odbora Agencije.  

Povodom navedene tačke, ispred Agencije, sjednici je prisustvovala i Milica 
Knežević, izvršna direktorica Agencije.  
 
              Nakon rasprave u kojoj su učestvovali poslanici Vladimir Joković, Branko 
Radulović, Danilo Šaranović, Zdenka Popović, na Odboru je dogovoreno da se 
izjašnjavanje o predloženom aktu odloži za nastavak sjednice. 
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Sedma tačka – IZVJEŠTAJ O RADU AGENCIJE ZA NADZOR OSIGURANJA ZA 
2020. GODINU SA FINANSIJSKIM IZVJEŠTAJIMA I IZVJEŠTAJEM O 
IZVRŠENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA AGENCIJE ZA NADZOR 
OSIGURANJA ZA 2020. GODINU. 
 

Uvodno obrazloženje o  Izvještaju o radu Agencije za nadzor osiguranja za 2020. 
godinu sa finansijskim izvještajima i Izvještajem o izvršenoj reviziji finansijskih 
izvještaja Agencije za nadzor osiguranj za 2020. godinu dao je Uroš Andrijašević, 
predsjednik Savjeta Agencije.  
 

Povodom navedene tačke, ispred Agencije, sjednici su prisusutvovali, Branko 
Barjaktarović, direktor Agencije i Biljana Pantović, glavna savjetnica predsjednika 
Savjeta Agencije. 
 

Na odboru je dogovoreno da se izjašnjavanje o predloženom aktu odloži za 
nastavak sjednice. 
 
Osma tačka – PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PLANOM RADA AGENCIJE 
ZA NADZOR OSIGURANJA ZA 2022. GODINU 
 

Uvodno obrazloženje o Predlogu finansijskog plana sa planom rada Agencije za 
nadzor osiguranja za 2022. godinu dao je Uroš Andrijašević, predsjednik Savjeta 
Agencije.  
 

Povodom navedene tačke, ispred Agencije, sjednici su prisusutvovali, Branko 
Barjaktarović, direktoru Agencije i Biljana Pantović, glavna savjetnica predsjednika 
Savjeta Agencije. 
 

Na Odboru je dogovoreno da se izjašnjavanje o predloženom aktu odloži za 
nastavak sjednice. 
 
Deveta tačka – IZVJEŠTAJ O RADU AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE I POŠTANSKU DJELATNOST ZA 2020. GODINU SA 
FINANSIJSKIM IZVJEŠTAJEM AGENCIJE I IZVJEŠTAJEM O IZVRŠENOJ 
REVIZIJI FINANSISKIH ISKAZA AGENCIJE ZA 2020. GODINU 
 

Uvodno obrazloženje Izvještaja o radu Agencije za elektronske komunikacije i 
poštansku djelatnost za 2020. godinu sa finansijskim izvjštajem Aencije i Izvještajem o 
izvršenoj reviziji finansijskih iskaza Agencije za 2020. godinu dao je Branko Kovijanić, 
predsjednik Savjeta Agencije.  

Povodom navedene tačke, ispred Agencije, sjednici je prisustvovao Darko 
Grgurović, izvršni direktor Agencije. 
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Nakon rasprave u kojoj su učestvovali poslanici: Zdenka Popović, Danilo 
Šaranović i Vladimir Joković, na Odboru je dogovoreno da se izjašnjavanje o 
predloženom aktu odloži za nastavak sjednice. 
 
Deseta tačka –PREDLOG FINANSISJKOG PLANA SA PLANOM RADA AGENCIJE 
ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POŠTANSKU DJELATNOST ZA 
2022.GODINU 
 

Uvodno obrazloženje o Predlogu finansijskog plana sa planom rada Agencije za 
elektronske komunikacije i poštansku djelatnost za 2022. godinu dao je Branko 
Kovijanić. 

Povodom navedene tačke, ispred Agencije, sjednici je prisustvovao Darko 
Grgurović, izvršni direktor Agencije. 
 

U raspravi je učestvovao poslanik Dejan Đurović, koji je postavio pitanje u 
odnosu na istek mandata dva člana Savjeta Agencije. Ukazao je da je članu Savjeta, 
Zoranu Sekuliću, istekao mandat imajući u vidu da je u septembru 2021. godine 
napunio 67 godina života i da Skupština još uvijek nije pokrenula proceduru za izbor 
novog člana Savjeta. Takođe, podsjetio je da, okvirno, u junu 2022. godine ističe mandat 
članu Savjeta Šefkiji Muriću i da navedeno treba imati u vidu. 

U vezi sa navedenim predsjednik Odbora, Vladimir Joković, podsjetio da još 
uvijek nijesu predložne izmjene Zakona o elektronskim komunikacijama. Takođe 
ukazao je da je, imajući u vidu dopis generalne sekretarke Vlade upućen 
Administarstivnom odboru, koji je potom proslijeđen Odboru za ekonomiju, finansije i 
budžet, a o čemu je Odbor obaviješten na 16. sjednici Odbora, održanoj 1. novembra 
2021. godine, član Savjeta Agencije, Zoran Sekulić podnio zahtjev za razrješenje, zbog 
razloga navedenih u dopisu, između ostalog, i zbog sticanja uslova za penziju. U vezi sa 
navedenim zamolio je predstavnike Agencije da informišu Odbor o statusu gospodina 
Sekulića, odnosno, da li je ostvario pravo na penziju. 

Takođe, predsjednik Odbora, podsjetio je da bi, kako nijesu još uvijek predložene 
izmjene Zakona o elektronskim komunikacijama, kojima ova Agencija potpada pod 
nadležnost Vlade, Odbor za ekonomiju, finansije i budžet trebalo da raspiše javni 
konkurs za imenovanje dva člana Savjeta Agencije, imajući u vidu da se shodno zakonu 
isti raspisuje 6 mjeseci prije isteka mandata člana Savjeta, što je u toku ovog mjeseca. U 
vezi sa navedenim, predsjednik Odbora, zatražio je stav Odbora o navedenim 
pitanjima, odnosno, da li da se uputi dopis Vladi i zatraži informaciju o tome kada se 
planira dostavljanje izmjena ovog zakona i da, ukoliko je dostavljanje istog predviđeno 
u nekom kraćem roku, nakon izglasavanja tog zakona, i ovaj dio pređe u nadležnost 
Vlade. 

Predsjednik Savjeta Agencije, Branko Kovijanić, potvrdio je ono na šta je ukazao 
poslanik Dejan Đurović, odnosno, da je član Savjeta Agencije Zoran Sekulić, u skladu sa 
zakonom i navršenih 67 godina života, ostvario pravo na penziju, kao i da članu Savjeta 
Šefkiji Muriću, mandat ističe u junu 2022. godine. 
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Izvršni direktor Agencije , Darko Grgurović, ukazao je da se radilo na izmjenama 
Zakona o elektronskim komunikacijama i da su bile pripremljene u periodu prije više 
od godinu i po dana, i da su bile na Vladi u maju 2020. godine i da od tada više nemaju 
informaciju o daljim aktivnostima na predlogu navedenog zakona. Takođe, ukazao je 
da imaju informaciju, koja je iznijeta i na Odboru, da bi u četvrtom kvartalu trebalo da 
Vlada raspravlja o izmjenama i dopunama navedenog zakona i podsjetio na određene 
međunarodne obaveze u ovoj oblasti. 

 
Na Odboru je dogovoreno da se izjašnjavanje o predloženom aktu odloži za 

nastavak sjednice. 
 

*     *     * 
Sjednica je prekinuta u 14:45 časova. 

*     *     * 
 

Sjednica je nastavljena 9. decembra  2021 godine u 12.15 časova. 
Predsjedavao je Vladimir Joković, predsjednik Odbora. 
Sjednici su prisustvovali poslanici: Branko Radulović, Zdenka Popović, Danilo 

Šaranović, Damir Šehović, Amer Smailović. 
Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Simonida Kordić, Dejan Đurović, Miloš 

Konatar, Petar Ivanović, Dragica Sekulić, Nikola Rakočević i Raško Konjević. 
Sjednici je, u svojstvu predstavnika predlagača prisustvovao Zoran Đikanović, 

predsjednik Komisije za tržište kapitala. 
 

Prva tačka - IZVJŠTAJ O RADU KOMISIJE ZA TRŽIŠTE KAPITALA SA 
FINANSISJKIM IZVJEŠTAJEM I IZVJEŠTAJ O STANJU NA TRŽIŠTE KAPITALA. 

 
Uvodno obrazloženje o  Izvještaju o radu Komisije za tržište kapitala sa 

Finansijskim izvještajem i Izvještajem o stanju na tržištu kapitala dao je Zoran 
Đikanović, predsjednik Komisije. 

 
Na odboru je dogovoreno da se izjašnjavanje o predloženom aktu odloži za 

nastavak sjednice. 
 
Druga tačka - PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PROGRAMOM RADA 
KOMISIJE ZA TRŽIŠTE KAPITALA ZA 2022.GODINE 
 
           Uvodno obrazloženje o Predlogu finansijskog plana sa programom rada Komisije 
za tržište kapitala za 2022.godinu dao je Zoran Đikanović, predsjednik Komisije. 
 

Nakon rasprave u kojoj su učestvovali poslanici: Vladimi Joković, Zdenka 
Popović, Danilo Šaranović i Branko Radulović, na Odboru je dogovoreno da se 
izjašnjavanje o predloženom aktu odloži za nastavak sjednice. 
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*     *     * 

Sjednica je prekinuta u 13.00 časova. 
*     *     * 

 
Sjednica je nastavljena 15. decembra 2021. godine u 12:35 časova. 
Predsjedavao je Vladimir Joković, predsjednik Odbora.  
Sjednici su prisustvovali poslanici: Simonida Kordić, Dejan Đurović, Branko 

Radulović, Zdenka Popović, Danilo Šaranović, Miloš Konatar, Petar Ivanović, Damir 
Šehović, Amer Smailović i Raško Konjević 

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Dragica Sekulić i Nikola Rakočević.  
Predsjednik Odbora, Vladimir Joković, konstatovao je da postoji kvorum za rad i 

punovažno odlučivanje, te da je potrebno da se Odbor izjasni o predlozima finansijskih 
izvjštaja sa izvještajima o radu za 2020. godinu i predlozima finansijskih planova sa 
planovima rada za 2022. godinu, šest nezavisnih regulatornih tijela, i o tome podnese 
izvještaje Skupštini. 

Poslanik Danilo Šaranović, u odnosu na glasanje o predloženim finansijskim 
planovima sa planovima rada za 2022. godinu za šest nezavisnih regulatornih tijela, 
iskazao je stav da će iste podržati iz razloga da se ne bi došlo u situaciju da ista ne mogu 
obavljati svoju ulogu zbog neusvajanja predloženih planova, te da navedeno ne 
odslikava njegov stav prema radu pojedinih nezavisnih regulatornih tijela. 

Predsjednik Odbora, Vladimir Joković, ukazao je, takođe, da ukoliko određeni 
finansijski plan ne bi dobio podršku, a taj regulator nema definisan institut 
privremenog finansiranja zakonom, da bi trebalo da Odbor interveniše u onom dijelu za 
koji smatra da ga je neophodno mijenjati i da se u komunikaciji sa nezavisnim 
regulatorom definišu izmjene. 

 
Prva  tačka – IZVJEŠTAJ O RADU KOMISIJE ZA TRŽIŠTE KAPITALA SA 
FINANSIJSKIM IZVJEŠTAJEM I IZVJEŠTAJ O STANJU NA TRŽIŠTE KAPITALA 
ZA 2020. GODINU 
 
            Nakon rasprave, Odbor je odlučio sa podnese Skupštini sljedeći 
              

I  Z  V  J  E  Š  T A J 
Na Odboru je ukazano da je Komisija za tržište kapitala, shodno zakonu, 23. jula 

2021. godine dostavila Skupštini Izvještaj o radu sa Finansijskim izvještem i Izvještajem 
o stanju na tržištu kapitala za 2020. godinu. Takođe, ukazano je da je  Komisija, 24. 
septembra 2021. godine dostavila korigovane finansijske iskaze za 2020. godinu, kao i 2. 
decembra 2021. godine, Izvještaj o izvršenoj reviziji finansijskih iskaza za 2020. godinu. 

Odbor se, kroz uvodno obrazloženje predsjednika Komisije za tržište kapitala, 
upoznao sa realizacijom nekih od najznačajnijih aktivnosti Komisije u 2020. godini, koje 
su se odnosile na: realizaciju IPA Twinning projekta „Podrška regulaciji finansijskih 
usluga“, realizaciju ekspertskih misija u komponenti tržišta kapitala i nastavljenom 
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radu Komisije na unapređenju Nacrta zakona o alternativnim investicionim fondovima, 
Nacrta zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom i Nacrta 
zakona o penzionim fondovima. Ukazao je da su 2020. godine globalna događanja 
imala veliki efekat na tržište kapitala. Zabilježeno je značajno smanjenje prometa na 
Montenegroberzi, kao i smanjenje indeksa kapitalizacije od 8% do 9%. S druge strane, 
neki parametri, kao što su promet investicionih društava i vrijednost transakcija van 
regulisanog tržišta zadržali su visok nivo ili su porasli. 

U odnosu na finansijski izvještaj, Odbor je upoznat da je nakon usvajanja 
izvještaja, zbog konstatovane greške, u iznosu od oko 60.000 eura neplaćenih poreza, 
izvršena nova revizija u cilju otklanjanja greške, pa su shodno tome Korigovani 
finansijski iskazi dostavljeni Skupštini 24. septembra 2021. godine, i na osnovu toga i 
Izvještaj o izvršenoj reviziji finansijskih iskaza, 2. decembra 2021. godine. 

Odbor je konstatovao, u odnosu na korigovane finansijske iskaze, da su ukupni 
prihodi Komisije u 2020. godini iznosili 463.194€, i da je ostvaren višak rashoda nad 
prihodima, u iznosu od 359.756€. Na sjednici je zatraženo dodatno obrazloženje razloga 
koji su uslovili značajan nedostatak sredstava u poslovanju Komisije za 2020. godinu. 

 
Odbor je, nakon kraće rasprave, sa jednim glasom „za“, sedam glasova „protiv“ i 

dva glasa „uzdržan“, odlučio da predloži Skupštini da usvoji sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 
Odbija se Izvještaj o radu, Finansijski izvještaj sa Izvještajem nezavisnog revizora 

o reviziji finansijskih iskaza Komisije za tržište kapitala i Izvještaj o stanju na tržištu 
kapitala za 2020. godinu, nijesu dobili potrebnu većinu na Odboru. 

 
 Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određena je poslanica Simonida 

Kordić. 
  
Druga tačka – PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PROGRAMOM RADA 
KOMISJE ZA TRŽIŠTE KAPITALA ZA 2022. GODINU  
 

Nakon rasprave, Odbor je odlučio sa podnese Skupštini sljedeći 
 

I Z V J E Š T A J 
 

Odbor se, u uvodnom obrazloženju predsjednika Komisije za tržište kapitala, 
upoznao sa ključnim prioritetima Komisije za 2022. godinu, koji se odnose na: kreiranje 
podsticajnog poslovnog okruženja, dalje usklađivanje regulatornog okvira sa 
regulativom EU, kao i nastavak daljih aktivnosti vezanih za usvajanje Zakona o 
alternativnim investicionim fondovima, Zakona o investicionim fondovima i Zakona o 
penzionim fondovima. Istakao je da će Komisija posebnu pažnju posvetiti istraživanju i 
razvoju tržišta kapitala, posebno u dijelu digitalizacije tržišta, novih finansijskih 
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instrumenata, primjeni naprednijih tehnoloških rješenja u trgovanju i regulaciji tržišta 
kapitala. 

 U odnosu na Predlog finansijskog plana Komisije za 2022. godinu, na Odboru je 
konstatovano da su ukupni prihodi projektovani u iznosu od 980.600,00€, dok su 
rashodi planirani u iznosu od 803.647,00€. 

Tokom rasprave, poslanici su iskazali interesovanje za pitanja koja su se odnosila 
na: uticaj novih zakonskih rješenja na tržište kapitala, opredjeljujuće faktore prilikom 
donošenja odluke o investiranju, kao i pitanja sprječavanja korupcije i pranja novca kod 
učesnika na tržištu kapitala. 

 
Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa šest  glasova „za“ i tri glasa „uzdržan“ odlučio 

da predloži Skupštini da usvoji sljedeću 
 

O D L U K U 
 

Usvaja se Finansijski plan sa Programom rada Komisije za tržište kapitala za 
2022. godinu.  
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Dejan Đurović. 
                                                                                          
Treća tačka – IZVJEŠTAJ O FINANSIJSKOM POSLOVANJU SA IZVJEŠTAJEM O 
RADU AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2020. GODINU 
 

Nakon rasprave, Odbor je odlučio sa podnese Skupštini sljedeći 
 

I Z V J E Š T A J 
   

Odbor se, kroz uvodno obrazloženje direktora Agencije za elektronske medije, 
upoznao sa aktivnostima Agencije u 2020. godini, koje su se, između ostalog, odnosile 
na: razvoj i implementaciju zakonskog i podzakonskog okvira od značaja za 
audiovizuelni medijski sektor, nadzor nad primjenom Zakona o elektronskim medijima, 
stanje tržišta usluga distribucije radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika, 
realizaciju programa medijske pismenosti, međunarodnu saradnju, finansijske 
pokazatelje poslovanja i dr. Kada je u pitanju Izvještaj o finansijskom poslovanju za 
2020. godinu, navedeno je da isti ima za cilj da predstavi uslove i ambijent poslovanja, 
realizovane poslovne aktivnosti, kao i njihove efekte. Ukazano je da se Izvještaj bazira 
na podacima iz uredne knjigovodstvene dokumentacije i pridržavanja jasno definisanih 
procedura za obradu administrativnog poslovanja i računovodstveno-finansijskih 
poslova. Takođe, Odbor se upoznao da je Agencija u 2020. godini: izrekla 110 
upozorenja, od čega je 88 po službenoj dužnosti i 22 po osnovu prigovora; oslobodila 
obaveze plaćanja godišnje naknade emitere koji su bili uključeni u projekat „Uči doma“; 
pratila predizborne kampanje i dr. 
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Na Odboru je konstatovano da je u toku 2020. godine Agencija ostvarila ukupan 
prihod od 917.851,19€ i ukupan rashod od 744.578,56€, te da je ostvarena pozitivna 
razlika u iznosu od 173.272,63€. U strukturi ukupnih prihoda  najznačajniju stavku 
predstavljaju prihodi od naknada za pružanje AVM usluga na zahtjev u iznosu od 
66,7% i prihodi od naknada za emitovanje u iznosu od 33,3%. Takođe je konstatovano 
da u strukturi ukupnih rashoda najznačajniju stavku čine rashodi za bruto zarade i 
ostali lični rashodi zaposlenih 61,7% i naknade članovima Savjeta Agencije 11,1%.  
 

Nakon izjašnjavanja, sa tri glasa „za“, dva glasa „protiv“ i šest glasova 
„uzdržan“, Izvještaj o finansijskom poslovanju sa Izvještajem o radu Agencije za 
elektronske medije za 2020. godinu nije dobio potrebnu većinu na Odboru. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određena je poslanica Simonida 
Kordić. 
 
Četvrta tačka – PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PLANOM RADA 
AGENCIJZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2022. GODINU 
 

Nakon rasprave, Odbor je odlučio sa podnese Skupštini sljedeći 
 

I Z V J E Š T A J 
 

Odbor se, kroz uvodno obrazloženje direktora Agencije za elektronske medije, 
upoznao sa aktivnostima Agencije u 2022. godini, koje su se, između ostalog, odnosile 
na normativne aktivnosti, redovne i tekuće aktivnosti, međunarodnu saradnju, 
materijalno, tehničko i kadrovsko osposobljavanje. Normativni osnov za izradu Plana 
rada Agencije za elektronske medije čine: Zakon o elektronskim medijima, Zakon o 
medijima, Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore, Zakon o 
autorskom i srodnim pravima, Zakon o primjeni propisa kojima se uređuje zaštita 
prava intelektualne svojine, Zakon o elektronskim komunikacijama i Zakon o digitalnoj 
radio – difuziji. Saopštio je da Plan rada Agencije sadrži pregled aktivnosti koje su 
usmjerene ka ispunjavanju obaveza propisanih zakonom ili podzakonskim aktima. 
Takođe je saopštio da će posebna pažnja u prvoj polovini 2022. godine biti usmjerena na 
praćenje predizbornih kampanja za redovne lokalne izbore u više opština u februaru i 
maju 2022. godine.  

Istakao je da je u cilju unapređenja znanja i iskustva u vezi sa primjenom 
standarda koje propisuje Revidirana Direktiva o AVM uslugama, organizovaće se niz 
radionica za zaposlene u Agenciji i medijskim kućama. 

 
Na Odboru je konstatovano da je Finansijskim planom Agencije predviđeno da 

će  u toku 2022. godine, Agencija ostavariti ukupan prihod od 1.023.048 eura i ukupni 
rashod od 1.022.823 eura i manji su od planiranih prihoda za 226 eura. U strukturi 
planiranih prihoda za 2022. godinu, najznačajniju stavku predstavljaju prihodi od 
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naknada za pružanje AVM uslugu na zahtjev (66,7%), dok preostali dio prihoda čine 
prihodi od naknada za emitovanje (33,3%). Takođe je konstatovano da u strukturi 
planiranih rashoda u 2022. godinu najznačajniju stavku predstavljaju bruto zarade 
zaposlenih (52%), zatim slijede ostala poslovni rashodi (11%), rashodi za materijal i 
usluge (11%), bruto naknade Savjeta (8%), troškovi za ostala primanja i naknade (5%), 
troškovi za službena putovanja i članarine (2%) i stambena pitanja zaposlenih (1%). 

 
Tokom kraće rasparave, iskazano je mišljenje da medijska scena u Crnoj Gori nije 

na odgovarajućem nivou, da je neophodno da se stanje promijeni, da mora postojati 
odgovornost za izgovorenu riječ, da treba preistpitati ukidanje instituta 
„dekriminalizaciji klevete“ i sl. 
 

Nakon izjašnjavanja sa četiri glasa „za“ i i sedam glasova „uzdržan“ , Finansijski 
plan sa Planom rada Agencije za elektronske medije za 2022. godinu, nije dobio 
potrebnu većinu na Odboru. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Dejan Đurović. 
 
Peta  tačka – FINANSIJSKI IZVJEŠTAJ SA IZVJEŠTAJEM O RADU 
REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU I REGULISANE KOMUNALNE 
DJELATNOSTI ZA 2020. GODINU 
 

Nakon rasprave, Odbor je odlučio sa podnese Skupštini sljedeći 
 

I Z V J E Š T A J 
Odbor se, u uvodnom izlaganju predsjednika Odbora Regulatorne agencije za 

energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, upoznao sa aktivnostima koje je Agencija 
sprovodila u 2020. godini, a koje su se, između ostalog, odnosile na: normativno-
regulatorne aktivnosti, odlučivanje po zahtjevima, nadzor nad radom energetskih 
subjekata, regulisane komunalne djelatnosti, izradu izvještaja i planova, kadrovsko i 
institucionalno jačanje, kao i saradnja sa regulatorima iz okruženja, državnim organima 
i međunarodna saradnja. Takođe, Odbor se upoznao da je Agenciji, izmjenama i 
dopunama Zakona o energetici iz 2020. godine izmijenjen naziv jer joj je povjerena 
regulacija javnog vodosnabdijevanja i odvođenja komunalnih otpadnih voda, kao i da je 
usljed povećanja obima posla, održala 37% više sjednica u odnosu na 2019. godinu.  

Odbor se, kroz obrazloženje o finansijskom izvještaju za 2020. godinu, upoznao 
da Agencija neutrošena sredstva, shodno zakonu, prenosi u narednu godinu, osim u 
pojedinim slučajevima kada se višak sredstava vraćao u budžet države. Agencija je u 
oblasti energetike ostvarila ukupne prihode i prenešena sredstva na višem nivou od 
planiranih i iznose 1.647.292,74€, dok su ukupni rashodi manji za 27% od plana i iznose 
1.361.469,16€, pri čemu su na računu Agencije preostala sredstva u iznosu od 
506.390,72€. 
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Odbor je imao uvid i u način finansiranja Agencije u oblasti regulisanih 
komunalnih djelatnosti gdje je budžetom države za 2020. godinu opredijeljeno 70.000€, 
dok se od 26. novembra primjenjuje zakonom propisan model finansiranja kroz 
naknade vršioca ovih djelatnosti. 

  
Tokom sjednice poslanici su podsjetili da je u fokusu ranijih rasprava o 

izvještajima Agencije bila visina ličnih dohodaka, zbog čega je ukazano da je Agencija 
ostvarila 24% manje sredstava za zarade u odnosu na planirana, pa je poslanike 
interesovao uzrok manje realizacije. 

Na Odboru je naglašeno da Agencija treba da bude nezavisna u svom radu, ali i 
da treba da ima saznanja o tome ko su većinski vlasnici projekata mHE, a što je i u 
ranijim raspravama bilo predmet interesovanja poslanika. Na Odboru je bilo mišljenja 
da su problematični oni slučajevi u kojima su subjekti dobijali privremeni povlašćeni 
status i na osnovu tog statusa bez ulaganja sopstvenih sredstava već kroz kreditna 
sredstava gradili mHE. Stoga, poslanici su ukazali da su banke to lako odobravale jer su 
znale da je država obavezna da otkupi energiju proizvedenu iz mHE, što je po znatno 
većoj cijeni nego iz konvencionalnih izvora energije. Tokom rasprave iskazano je 
mišljenje da je veliki iskorak napravljen Vladinom odlukom o ukidanju dozvola za dalju 
gradnju mHE smatrajući da su ti projekti bili povlašćeni, zbog zagarantovanog otkupa 
energije a bez ikakvog poslovnog rizika i preduzetničke sposobnosti. 
 

Nakon rasprave i izjašnjavanja, sa četiri glasa „za“, četiri glasa „protiv“ i dva 
glasa „uzdržan“, Finansijski izvještaj sa Izvještajem o radu Regulatorne agencije za 
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2020. godinu nije dobio potrebnu 
većinu na Odboru. 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određena je poslanica Simonida 
Kordić 
 
 
Šesta  tačka – PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PLANOM RADA 
REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU I REGULISANE KOMUNALNE 
DJELATNOSTI ZA 2022. GODINU  
 

Nakon rasprave, Odbor je odlučio sa podnese Skupštini sljedeći 
 

I Z V J E Š T A J 
Odbor je, polazeći od obrazloženja predsjednika Odbora direktora Regulatorne 

agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, konstatovao da su aktivnosti 
Agencije za 2022. godinu, po osnovu primjene Zakona o energetici, Zakona o 
prekograničnoj razmjeni električne energije i prirodnog gasa, Zakona o komunalnim 
djelatnostima i drugim propisima, usmjerene na energetski sektor i sektor za regulisane 
komunalne djelatnosti, kao i na opšte poslove koji obezbjeđuju obavljanje djelatnosti 
utvrđene zakonima. Odbor se upoznao da Agencija u sektorima, između ostalog, planira: 
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sprovođenje normativnih aktivnosti, utvrđivanje cijena i naknada, davanje saglasnosti na 
predlog cijena, odlučivanje po zahtjevima za izdavanje licenci za obavljane sektorskih 
djelatnosti, nadzor nad radom i poslovanjem subjekata i dr. 

Odbor se, kroz obrazloženje o finansijskom planu za 2022. godinu, upoznao da je 
isti izrađen tako da obezbijedi finansijsku stabilnost i likvidnost poslovanja Agencije u 
narednoj godini, i da smanji rizik negativnog uticaja Covid-19 na održivost poslovanja. 
Konstatovano je da su prihodi i rashodi Agencije planirani na istom nivou od 1.521.404,03 
eura. Takođe, Odbor je imao uvid i u finansijski plan Agencije koji se odnosi na regulisane 
komunalne djelatnosti, koji ukazuje da se za tu oblast Agencija finansira iz naknada koje 
propisuje uz prethodni saglasnost Vlade, kao i da su prihodi i rashodi planirani na istom 
nivou od 282.066,23 eura. 

 
Tokom rasprave poslanici su podsjetili da je EPCG opredijelila posebne beneficije 

kroz račune za električnu energiju za penzionere sa penzijama nižim od 222 eura, 
nezaposlenima licima na evidenciji Zavoda za zapošljavanje i određenim socijalnim 
kategorijama stanovništva u vidu tromjesečnih popusta od 40%, kao i redovnim platišama 
računa od 12,5% za period jun-decembar. U vezi sa tim, poslanike je interesovalo da li su 
tačni navodi da je Agencija podnijela prekršajne prijave protiv EPCG-a i CEDIS-a 
povodom ovih mjera, te ako jeste zatražili su pojašnjenje šta je tačan osnov podnijetih 
prijava, da li su odbačene od strane suda i u kojoj fazi se sada nalazi taj proces. 

Povodom navedenog, iskazano je i mišljenje da bi država trebalo iz budžeta 
opredjeljivati sredstva za one koji su u socijalnoj nesigurnosti ili strahu od siromaštva, 
umjesto da se zakonskim propisima na takve mjere obavezuju kompanije koje nijesu u 
100% državnom vlasništvu, jer u tim slučajevima drugi akcionari ne mogu imati povrat 
uloženih sredstava. 

U dijelu regulisanih komunalnih djelatnosti, postavljeno je pitanje kako Agencija 
formira cijenu vode za domaćinstva za koja nemaju tačnu realnu potrošnju po svakom 
domaćinstvu, jer se snabdijevaju preko zajedničkih vodomjera a što je prema raspoloživim 
podacima slučaj za npr. oko 20 hiljada potrošača u Podgorici. Takođe, u vezi sa tim 
postavljeno je pitanje da li troškovi vodovodnih preduzeća ulaze u cijenu vode koju 
Agencija formira, kao i da li je naknada koju Agencija dobija po osnovu regulisanih 
komunalnih djelatnosti značajan trošak za vodovodna preduzeća i da li se preliva na 
kranje potrošače. 

Na sjednici Odbora, poslanike je, između ostalog, interesovalo i: da li su smanjeni 
gubici na prenosnoj i distributivnoj mreži, te koliko danas iznose u Crnoj Gori i u EU; 
mišljenje Agencije o cijeni električne energije koju treba da plaća kombinat aluminijuma u 
Podgorici; do kada će Energetska zajednica dozvoljavati da 16 termoelektrana radi još 
uvijek pod postojećim uslovima; mišljenje Agencije o potencijalnom predlogu izgradnje tri 
nove hidrocentrale na vodotoku Pive; da li je tačan podatak da gubitak vode u Podgorici, 
Budvi i Cetinju iznosi oko 80%, i ukoliko jeste kako se to obračunava, odobrava i plaća; i 
dr. 
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Nakon izjašnjavanja sa pet glasova „za“, tri glasa „uzdržan“ i tri glasa „protiv“, 
Finansijski plan sa Planom rada Regulatorne agencije za energetiku i regulisane 
komunalne djelatnosti za 2022. godinu, nije dobio potrebnu većinu na Odboru. 

 
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Dejan Đurović 

 
Sedma tačka IZVJEŠTAJ O RADU AGENCIJE ZA NADZOR OSIGURANJA ZA 
2020. GODINU SA FINANSIJSKIM IZVJEŠTAJIMA I IZVJEŠTAJEM O 
IZVRŠENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA AGENCIJE ZA NADZOR 
OSIGURANJA ZA 2020. GODINU  
 

Nakon rasprave, Odbor je odlučio sa podnese Skupštini sljedeći 
 

I Z V J E Š T A J 
Odbor se, u uvodnom obrazloženju predsjednika Savjeta Agencije za nadzor 

osiguranja, upoznao sa aktivnostima koje je Agencija sprovodila u 2020. godini, a koje 
su posebno bile usmjerene na: aktivnosti Agencije u Covid-19 okruženju; nadzorne i 
normativne aktivnosti; rješavanje po prigovorima osiguranika i drugih korisnika 
osiguranja; izvještavanje; licenciranje; organizacija stručnog ispita;saradnja na 
unutrašnjem i međunarodnom planu; upravljanje ljudskim resursima i infrastrukturna 
unapređenja. Takođe je Agencija za nadzor osiguranja tokom 2020.godine sprovodila 
aktivnosti sa ciljem zaštite inetersa osiguranika i drugih korisnika osiguranja, 
obezbjeđenja stabilnosti i razvoj djelatnosti zasnovanog na zdravoj konkurenciji i 
jednakim uslovima poslovanja.  

Saopštio je da  su aktivnosti  Agencije u  2020. godini bile  definisane 
Operativnim planom rada, ali su u određenoj mjeri prilagođene novim okolnostima 
uzrokovanom epidemijom zarazne bolesti Covid-19. Naglasio je da je Agencija u martu 
2020. godine formirala međusektroski tim za djelovanje u vanrednim situacijama 
(Krizni tim) koji je tokom izvještajnog perioda intenzivno komunicirao sa društvima za 
osiguranje, analizirao podatke o njihovom poslovanju i sagledavao efekte  epidemije na 
stabilnost, pravilnost i zakonitost poslovanja subjekata nadzora. Ukazao je da je 
Agencija tokom 2020. godine izvršila 11 mjera nadzora, od kojih 6 rješenja o izricanju 
mjera nadzora i 5 mjera upozorenja.  

U normativnom dijelu, aktivnosti Agencije bile su usmjerene prvenstveno na 
finalizaciju radne verzije novog Zakona o osiguranju, kojim se u crnogorsko 
zakonodavstvo prenose dvije najvažnije evropske direktive iz oblasti osiguranja – 
Direktiva Solventnosti II  i Direktiva o distribuciji osiguranja.  

Na Odboru je konstatovano da je Agencija u 2020. godini ostvarila ukupne poslovne 
prihode u iznosu od 967.233,00 € koji su za 1,43% niži u odnosu na utvrđene planom, dok su 
poslovni rashodi iznosili 786.660,00 € i manji su za 19,42% u odnosu na utvrđene Planom za 
2020. godinu.Ukazao je da se najveće smanjenje rashoda u odnosu na Plan 2020. godine odnosi 
na troškove edukacije, međunarodne saradnje i službenih putovaja, i to za 94,32%, dok se 
najveće povećanje rashoda odnosi na troškove amortizacije, za 24,23%. 
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Nakon izjašnjavanja, sa tri glasa „za“, pet glasova „protiv“ i dva glasa „uzdržan“, 
Izvještaj o radu sa Finansijskim iskazima i Izvještajem o izvršenoj reviziji finansijskih izvještaja 
Agencije za nadzor osiguranja za 2020. godinu, nijesu dobili potrenu većinu na Odboru. 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određena je poslanica Simonida Kordić. 

 
 
Osma Tačka- PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PLANOM RADA AGENCIJE 
SA NADZOR OSIGURANJA ZA 2022. GODINU 

 
Nakon rasprave, Odbor je odlučio sa podnese Skupštini sljedeći 

 
I Z V J E Š T A J 

Odbor se, u uvodnom obrazloženju predsjednika Savjeta Agencije za nadzor 
osiguranja, upoznao se sa aktivnostima koje  će  Agencija sprovoditi u 2022. godini, a 
koje će posebno biti usmjerene na: normativne aktivnosti; nadzor nad poslovanjem 
subjekata na tržištu osiguranja; zaštitu osiguranika, odnosno korisnika osiguranja; 
licenciranje subjekata na tržištu osiguranja; izvještavanje i istraživanje tržišta osiguranja; 
razvoj stručnih i infrastrukturnih kapaciteta; bilateralna i multilateralna saradnja; 
jačanje kulture osiguranja u Crnoj Gore.  

Saopštio je da će normativne aktivnosti Agencije planirane za 2022. godinu biti 
usmjerene na zaokruživanje pravnog okvira koji proizilazi iz Predloga zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju, kao i nastavak aktivnosti u vezi sa novim 
Zakonom o osiguranju. Ukazao je da u narednoj godini Agencija planira dalje 
unapređenje internet stranice u djelu koji se odnosi na zaštitu korisnika usluga 
osiguranja, kako bi svim zainteresovanim licima omogućila pristup većem broju 
infomacija koje za potencijalnog potrošača mogu biti od značaja, počev od informacija o 
učesnicima na tržištu osiguranja do načina podnošenja prigovora. 

 Ukazao je da će nadzorne aktivnosti Agencije 2022. godini naručito biti 
usmjerene na povećanje kvaliteta nadzora nad poslovanjem društava za osiguranje i 
ostalih distributera usluga osiguranja kroz unapređenje postojećih i izradu novih 
metologija, procesa i postupaka koji se primjenjuju u nadzoru. 

 
Na odboru je konstatovano da su prilikom planiranja tržišne premije za 2021. 

godinu, koja predstavlja osnov za obračun prihoda u 2022. godini, u obzir uzete; bruto 
fakturisana premija ostvarena na tržištu osiguranja u 2020. godini u iznosu od 93,7 
miliona eura; procjena bruto fakturisane premije za 2021. godinu je izvršena na osnovu 
preliminarnih podataka o iznosu bruto fakturisane premije za osam mjeseci 2021. 
godine u iznosu od 66,7 miliona eura. Predsjednik Savjeta Agencije, saopštio je da je 
Agencija u 2022. godini planirala ukupne prihode u iznosu od 1.031.497€, dok su 
rashodi planirani u iznosu od 1.029.988€. 
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Nakon izjašnjavanja sa pet glasova „za“ i šest glasova „uzdržan“, Finansijski 
plan sa Planom rada Agencije za nadzor osiguranja za 2022. godinu, nije dobio 
potrebnu većinu na Odboru. 

  
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Dejan Đurović. 

 
Deveta tačka - IZVJEŠTAJ O RADU AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE I POŠTANSKU DJELATNOST ZA 2020. GODINU SA 
FINANSIJSKIM IZVJEŠTAJEM AGENCIJE I IZVJEŠTAJEM REVIZIJE 
FINANSIJSKIH ISKAZA AGENCIJE ZA 2020. GODINU 
 

Nakon rasprave, Odbor je odlučio sa podnese Skupštini sljedeći 
 

I Z V J E Š T A J 
Predsjednik Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost 

upoznao je Odbor da je Agencija tokom 2020. godine sprovodila svoje nadležnosti u 
skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama i Zakonom o poštanskim 
uslugama, od kojih je posebno izdvojio: sprovođenje analiza relevantnih tržišta i 
praćenje implementacije regulatornih mjera nametnutih operatorima sa značajnom 
tržišnom snagom, nastavljanje aktivnosti na Projektu računovodstvenog odvajanja i 
troškovnog računovodstva, donošenje rješenja o smanjenju cijena regulisanih usluga,  
kao i praćenje sniženja cijena usluga rominga od strane operatora, u skladu sa 
Sporazumom o sniženju cijena u zemljama Zapadnog Balkana. Takođe, Agencija je 
krajem 2020. godine, nakon sprovedenog javnog konkursa ponovo odredila Crnogorski 
Telekom, odnosno Mtel za operatore Univerzalnog servisa.  

Između ostalog, Odbor je upoznat i da su u toku 2020. godine izvršena 122 
postupka nadzora nad radom operatora elektronskih komunikacija. Takođe je, tokom 
2020. godine Agenciji podnijeto 484 žalbe korisnika javnih elektronskih komunikacionih 
usluga na odluke operatora, što predstavlja smanjenje u odnosu na prethodnu godinu 
od 15,53%. Na kraju 2020. godine u Registar operatora elektronskih komunikacija, koji 
vodi Agencija, bilo je upisano 34 operatora. Ukazano je i da su elektronske 
komunikacione mreže u CG  na visokom stepenu razvoja i da je u toku 2020. godine u 
njihov dalji razvoj investirano oko 61 miliona eura.  

Agencija je nastavila i sa aktivnostima čiji je cilj racionalno upravljanje radio-
frekvencijskim spektrom i tokom 2020. godine je donijela 1.167 odobrenja za korišćenje 
radiofrekvencija, a u istom periodu je oduzeto 139 odobrenja za korišćenje radio 
frekvencija. 

 Saopšteno je da je u sektoru poštanskih usluga, od strane svih poštanskih 
operatora, tokom 2020. godine ostvareno ukupno 36.719.889 poštanskih usluga, što je za 
1,4% više u odnosu na prethodnu godinu. Na kraju 2020. godine u Registar operatora 
poštanskih usluga bilo je upisano 11 operatora. 

Kada je u pitanju finansijski izvještaj Odbor je konstatovao da ukupno 
realizovani prihodi Agencije za 2020. godinu iznose 4.498.920€ i da su veći za 4,50% u 



17 

 

odnosu na Plan, dok ukupno realizovani rashodi u 2020. godini iznose 4.072.910€, 
odnono 94,6% od ukupno planiranih rashoda Agencije. Ukupni rashodi sa realizovanim 
investicijama su ostvareni u iznosu od 4.334.557€. Ustanovljeno je i da je Agencija 
poslovnu 2020. godinu, po bilansima, završila sa ukupnom dobiti od 426.010€ i da 
nakon umanjenja za troškove realizovanih investicija u iznosu od 261.647€, koji nisu 
iskazani po bilansima, dobit Agencije za 2020. godinu iznosi 164.363€. 

Tokom diskusije pojedini poslanici ukazali su da je Agencija u 2021. godini bila 
subjekt revizije Državne revizorske institucije i da je Državna reizorska institucija 
uradila Izvještaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Agencije za 
elektronske komunikacije i poštansku djelatnost za 2020. godinu, i da je Agencija dobila 
uslovno mišljenje na finansijsku reviziju i negativno mišljenje na reviziju pravilnosti 
poslovanja. Imajući u vidu navedeno, uakazano je i na različita mišljenja u revizorskim 
izvještajima o poslovanju Agencije  između Državne revizorske institucije i  nezavisnog 
revizora, i u vezi sa tim postavljeno je pitanje o potencijalnim mehanizmima za 
pokretanje odgovornosti rada revizorskih kuća. Takođe, postavljena su pitanja koja su 
se odnosila na iznos bruto zarada u Agenciji, ostala primanja, broj zaposlenih i dr. 

Odbor je, takođe, konstatovao da je Vlada Crne Gore razmotrila predmetni 
izvještaj, i u vezi sa tim, dala uslovno mišljenje, koje je dostavljeno Skupštini Crne Gore, 
u skladu sa članom 5 Zakona o elektonskoj komunikaciji, dana 9. novembra 2021. 
godine. 

Odbor je, nakon rasprave, sa jednim glasom „za“, šest glasova „protiv“ i tri glasa 
„uzdržan“, odlučio da predloži Skupštini da usvoji sljedeći 

 
Z A K LJ U Č A K 

Odbija se Izvještaj o radu Agencije za elektronske komunikacije i poštansku 
djelatnost za 2020. godinu sa Finansijskim izvještajem Agencije i Izvještajem o izvršenoj 
reviziji finansilskih iskaza Agencije za 2020. godinu. 
 

 Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određena je poslanica Simonida 
Kordić. 
 
Deseta tačka – PREDLOG FINANSISJKOG PLANA SA PLANOM RADA 
AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POŠTANSKU DJELATNOST 
ZA 2022. GODINU 
 

Nakon rasprave, Odbor je odlučio sa podnese Skupštini sljedeći 
 

I Z V J E Š T A J 
Odbor se, kroz uvodno izlaganje predsjednika Savjeta Agencije za elektronske 

komunikacije i poštansku djelatnost, upoznao sa polaznom osnovom za izradu Plana 
rada Agencije koju predstavljaju: Zakon o elektronskim komunikacijama, Zakon o 
poštanskim uslugama, Zakon o elektronskim medijima i Zakon o digitalnoj radio-
difuziji. Ukazano je da Plan rada obuhvata i obaveze Agencije koje proizilaze iz 
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strategija u kojima je Agencija prepoznata kao jedan od nosilaca aktivnosti, kao i da je 
Plan usklađen sa obavezama Agencije koje proizilaze i iz drugih zakona. 

Nadalje, članovima Odbora su predočene aktivnosti koje su predviđene Planom 
rada u cilju obezbjeđenja uslova za nesmetanu implementaciju 5G mobilnih 
komunikacionih mreža u Crnoj Gori, koje predstavljaju jedan od najvažnijih segmenata 
u izgradnji digitalne ekonomije i digitalnog društva u narednoj dekadi. 
  U odnosu na Predlog finansijskog plana Agencije za 2022. godinu, Odbor je 
konstatovao da ukupno planirani prihodi Agencije iznose 3.937.613,00€, i da su manji za 
1,28% u odnosu na plan prihoda za 2021. godinu. Takođe, ustanovljeno je da Agencija 
ostvaruje prihode po osnovu naknada za vršenje poslova regulacije i nadzora tržišta 
elektronskih komunikacija, naknada za korišćenja radio-frekvencija, brojeva i adresa, 
ostalih naknada i drugih izvora u skladu sa zakonom i naknada shodno Zakonu o 
poštanskim uslugama.  

Na Odboru je konstatovano da do početka rasprave na sjednici, Skupštini nije 
dostavljeno mišljenje Vlade Crne Gore na navedeni plan, u skladu sa Zakoom o 
elektronskim komunikacijama. 

Tokom sjednice ukazano je na potrebu usklađivanja Zakona o elektronskim 
komunikacijama sa Zakonom o državnoj upravi, raspisivanje javnog konkursa za izbor 
dva člana Savjeta Agencije, kao i iskazano interesovsnje u pogledu člana Savjeta 
Agencije koji je zatražio razrješenje u skladu sa zakonom. 

Nakon izjašnjavanja sa pet glasova „za“ i pet glasova „uzdržan“ , Finansijski 
plan sa Planom rada Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost za 
2022. godinu, nije dobio potrebnu većinu na Odboru. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Dejan Đurović. 
 
Jedanaesta tačka – TEKUĆA PITANJA 
 

Predsjednik Odbora, podsjetio je da je od 65 tačaka dnevnog reda Pete sjednice 
Skupštine, koja počinje 13. decembra, Odbor za ekonomiju, finansije i budžet, kao 
matični odbor, nadležan za više od 35 predloga zakona i drugih akata, kao i da je, u 
skladu sa članom 137 Poslovnika, potrebno razmotriti još šest ili sedam predloga 
zakona, sto je ukupno više od 40 tačaka. Imajući u vidu navedeno, na Odboru je 
ukazano na potrebu održavanja više sjednica u kratkom vremenskom periodu i na 
redovnost prisustva istim. 

 *     *     * 

Sjednica je završena  u 12.45 časova.   

*     *     * 

Broj: 00-63-7/21- 
 
SEKRETAR ODBORA                                                            PREDSJEDNIK ODBORA 
Demir Mujević, s.r.                                                             Vladimir Joković, s.r.  
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19. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budžet,  
održana 6, 9 i 16. decembar 2021. godine 

 
REZULTATI GLASANJA 

 
O PREDLOZIMA AKATA 

 

NAZIV AKTA „ZA“ „PROTIV“              „UZDRŽAN“ 

IZVJEŠTAJ O RADU 
KOMISIJE ZA TRŽIŠTE 
KAPITALA SA 
FINANSIJSKIM 
IZVJEŠTAJEM I 
IZVJEŠTAJEM O STANJU NA 
TRŽIŠTU KAPITALA ZA 
2020. GODINU 

Damir Šehović Vladimir Joković 
Dejan Đurović 
Simonida Kordić 
Zdenka Popović 
Danilo Šaranović 
Miloš Konatar 
Branko Radulović 

Amer Smailović 
Raško Konjević 
 

PREDLOG FINANSIJSKOG 
PLANA SA PROGRAMOM 
RADA KOMISIJE ZA 
TRŽIŠTE KAPITALA ZA 
2022. GODINU 

Vladimir Joković 
Zdenka Popović 
Danilo Šaranović 
Miloš Konatar 
Damir Šehović 
Amer Smailović 

 
 

Dejan Djurović 
Simonida Kordić 
Branko Radulović 

IZVJEŠTAJ O 
FINANSIJSKOM 
POSLOVANJU SA 
IZVJEŠTAJEM O RADU 
AGENCIJE ZA 
ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 
2020. GODINU 

Zdenka Popović 
Danilo Šaranović 
Miloš Konatar 
 

Dejan Djurović 
Vladimir Joković 
 

Damir Šehović 
Amer Smailović 
Simonida Kordić 
Branko Radulović 
Petar Ivanović 
Raško Konjević 

PREDLOG FINANSIJSKOG 
PLANA SA PLANOM RADA 
AGENCIJE ZA 
ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 
2022. GODINU 

Vladimir Joković 
Zdenka Popović 
Danilo Šaranović 
Miloš Konatar 
 

Damir Šehović 
Amer Smailović 
Dejan Đurović 
Simonida Kordić 
Branko Radulović 
Petar Ivanović 
Raško Konjević 

 

FINANSIJSKI IZVJEŠTAJ SA 
IZVJEŠTAJEM O RADU 
REGULATORNE AGENCIJE 
ZA ENERGETIKU I 
REGULISANE KOMUNALNE 
DJELATNOSTI ZA  

Vladimir Joković 
Miloš Konatar 
Raško Konjević 
Petar Ivanović 

Dejan Đurović 
Simonida Kordić 
Branko Radulović 
Zdenka Popović 
Danilo Šaranović 

Damir Šehović 
Amer Smailović 
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PREDLOG FINANSIJSKOG 
PLANA SA PLANOM RADA 
REGULATORNE AGENCIJE 
ZA ENERGETIKU I 
REGULISANE KOMUNALNE 
DJELATNOSTI ZA 
2022.GODINU 

Vladimir Joković 
Zdenka Popović 
DaniloŠaranović 
Miloš Konatar 
Raško Konjević 

Dejan Djurović 
Simonida Kordić 
Branko Radulović 
 

Damir Šehović 
Amer Smailović 
Petar Ivanović 

IZVJEŠTAJ O RADU 
AGENCIJE ZA NADZOR 
OSIGURANJA ZA 2020. 
GODINU SA FINANSIJSKIM 
IZVJEŠTAJIMA I 
IZVJEŠTAJEM O IZVRŠENOJ 
REVIZIJI FINANSIJSKIH 
IZVJEŠTAJA AGENCIJE ZA 
NADZOR OSIGURANJA ZA 
2020. GODINU 

Miloš Konatar 
Raško Konjević 
Petar Ivanović 

Vladimir Joković 
Dejan Đurović 
Simonida Kordić 
Branko Radulović 
Zdenka Popović 
Danilo Šaranović 

Damir Šehović 
Amer Smailović 
 

PREDLOG FINANSIJSKOG 
PLANA SA PLANOM RADA 
AGENCIJE ZA NADZOR 
OSIGURANJA ZA 
2022.GODINU 

Vladimir Joković 
Zdenka Popović 
Danilo Šaranović 
Miloš Konatar 
Raško Konjević 

Dejan Đurović 
Simonida Kordić 
Branko Radulović 
Damir Šehović 
Amer Smailović 
Petar Ivanović 

 

IZVJEŠTAJ O RADU 
AGENCIJE ZA 
ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE I 
POŠTANSKU DJELATNOST 
ZA 2020.GODINU SA 
FINANSIJSKIM 
IZVJEŠTAJEM AGENCIJE I 
IZVJEŠTAJEM O IZVRŠENOJ 
REVIZIJI FINANSIJSKIH 
ISKAZA AGENCIJE ZA 
2020.GODINU 

Raško Konjević Vladimir Joković 
Dejan Đurović 
Simonida Kordić 
Branko Radulović 
Zdenka Popović 
Danilo Šaranović 

Damir Šehović 
Amer Smailović 
Petar Ivanović 

PREDLOG FINANSIJSKOG 
PLANA SA PLANOM RADA 
AGENCIJE ZA 
ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE I 
POŠTANSKU DJELATNOST 
ZA 2022. GODINU 

Vladimir Joković 
Zdenka Popović 
Danilo Šaranović 
Miloš Konatar 
Raško Konjević 

Dejan Đurović 
Simonida Kordić 
Branko Radulović 
Damir Šehović 
Petar Ivanović 
 

 

 
 


