ZAPISNIK
sa 21. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 15. decembra 2021. godine

Sjednica je pocela u 12.50 ¢asova.

Predsjedavao je Vladimir Jokovié¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢, Dejan Purovi¢, Branko
Radulovi¢, Zdenka Popovié¢, Danilo Saranovié, Milo$ Konatar, Petar Ivanovié, Damir Sehovié,
Amer Smailovi¢ i Rasko Konjevié.

Sjednici nisu prisustvovali poslanici: Dragica Sekuli¢ i Nikola Rakocevié.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovali su: Milojko Spaji¢, ministar finansija i socijalnog
staranja; Branko Krvavac, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja; Marija
Uljarevi¢, nacelnica Direkcije za budzZetsko racunovodstvo i izvjeStavanje u Ministarstvu
finansija i socijalnog staranja; Milan Dabovi¢, predsjednik Senata Drzavne revizorske
institucije; Branislav Radulovi¢, Nikola Kovacevi¢ i Zoran Jeli¢, ¢lanovi Senata Drzavne
revizorske institucije i Mihaela Popovi¢, drzavna revizorka u Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Rad sjednice pratili su predstavnici medjija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o zavr$snom racunu Budzeta Crne Gore za 2020. godinu sa
Izvjestajem o reviziji Predloga zakona o zavr$nom racunu Budzeta Crne Gore za
2020. godinu i Godidnjim izvjeStajem o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne
revizorske institucije za period oktobar 2020 - oktobar 2021. godine; i

2. Tekuca pitanja.

* * *

Predsjednik Odbora je podsjetio da se Odbor izjasnjava samo o Predlogu zakona o
zavr$nom rac¢unu budzZeta drzave, dok su izvjestaji DRI, materijali koje poslanici treba da imaju
u vidu prilikom razmatranja predloga zavrsnog ra¢una budzeta.

Saopstio je da je Odbor prilikom usvajanja Predloga zakona, shodno dosadasnjoj
dugogodidnjoj praksi, uvijek podrzavao nalaze, mjere i preporuke DRI iz izvjeStaja o reviziji
zavr$nog rac¢una na nacin da ih je u formi zakljucka predlagao Skupstini na usvajanje, a
Skupstina do sada uvijek donosila navedeni zakljuc¢ak. Navedenim zakljuckom osim $to se
Vlada poziva na postovanje i ispunjavanje preporuka DRI iz IzvjeStaja o reviziji Predloga
zakona o zavr$snom racunu budZeta, takode, Vlada se poziva i da prati realizaciju svih
preporuka koje se odnose na pojedinacne revizije sadrzane u Godisnjem izvjestaju DRI, ali se
i obavezuje da o tome kvartalno izvjestava Skupstinu i DrZzavnu revizorsku instituciju.

U skladu sa navedenim, a imajué¢i u vidu zaklju¢ak donijet povodom razmatranja
Predloga zakona o zavrsnom racunu budzZeta Crne Gore za 2019. godinu i revizorskih
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izvjestaja, ukazao je da je Ministarstvo finansija i socijalnog staranja dostavilo Informaciju o
realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka DrZavne revizorske institucije na kraju
tre¢eg kvartala 2021. godine i da je proslijedena ¢lanovima Odbora mejlom.

Na kraju, informisao je ¢lanove Odbora da navedeni predlog zakona, takode, razmatra
skupstinski Odbor za bezbjednost i odbranu, u skladu sa Zakonom o parlamentarnom nadzoru

u oblasti bezbjednosti i odbrane.
* * *

PRVA TACKA - Predlog zakona o zavrinom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2020.
godinu sa Izvjestajem o reviziji Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za
2020. godinu i Godi$njim izvjesStajem o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne
revizorske institucije za period oktobar 2020 - oktobar 2021. godine

Uvodne napomene o Predlogu zakona o zavrsnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2020.
godinu, dao je Milojko Spaji¢, ministar finansija i socijalnog staranja.

Povodom navedene tacke sjednici su prisustvovali: Branko Krvavac, drzavni sekretar u
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i Marija Uljarevi¢, nacelnica Direkcije za budZzetsko
racunovodstvo i izvjestavanje u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

Milan Dabovi¢, predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije informisao je ¢lanove
Odbora o najvaznijim elementima kad je u pitanju revizija ovog Predloga zakona.

Sjednici su ispred Drzavne revizorske institucije prisustvovali: Branislav Radulovig,
Nikola Kovacevi¢ i Zoran Jeli¢ - ¢lanovi Senata Drzavne revizorske institucije i Mihaela
Popovi¢, drzavna revizorka u DrZavnoj revizorskoj instituciji.

Clanovi Senata upoznali su Odbor sa izvréenim revizijama iz svoje nadleznosti.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Vladimir Jokovi¢, Dejan Purovié¢, Branko Radulovi¢
i Zdenka Popovié.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2020.
GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU
BUDZETA CRNE GORE ZA 2020. GODINU i GODISNJIM IZVJESTAJEM O IZVRSENIM
REVIZIJAMA I AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE ZA PERIOD
OKTOBAR 2020 - OKTOBAR 2021. GODINE

I U uvodnom obrazloZenju Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2020.
godinu, ministar finansija i socijalnog staranja je istakao da je kretanje budZzetskih prihoda i rashoda
u 2020. godini obiljezila pandemija virusa Covid-19 i mjere usmjerene na zastitu javnog zdravlja, a koje
su uticale na ograni¢avanje ekonomske aktivnosti. Upoznao je Odbor sa klju¢nim podacima Predloga
zakona o zavr$nom rac¢unu BudZzeta Crne Gore za 2020. godinu. Saopstio je da gotovinski deficit
budzeta za 2020. godinu iznosi 426,15 mil. € i ¢ini 10,16% BDP-a, i veci je za 90,3 mil. € u odnosu na
planirani ili 26,9%, i veci za 282,9 mil. € u odnosu na 2019. godinu. Tekuéi prihodi sa primicima od
povracaja datih kredita i donacijama u 2020. godini iznosili su 1.638,53 €, sto je 3,89% manje od
planiranog iznosa i ¢ini 39,07 % BDP-a. U strukturi tekucih prihoda najveci udio imaju prihodi od poreza
61,41% ili 966,1 mil. € i prihodi od doprinosa 33,75% ili 531,02 mil. €.



U 2020. godini izvrSena je otplata duga u iznosu od 665,84 mil. €, §to je zajedno sa korigovanim
gotovinskim deficitom, povecanjem depozita drzave i izdacima za kupovinu hartija od vrijednosti
uslovilo nedostajuca sredstva u iznosu od 1.374,97 mil. €.

Ukupan drzavni dug (bez depozita), na dan 31.12.2020. godine, iznosio je 4.330,83 mil. € ili
103,28% BDP-a, a uklju¢ujudi depozite iznosio je 3.458,40 mil. € ili 82,48 % BDP-a.

Konsolidovane neizmirene tekuce obaveze BudZeta Crne Gore na dan 31.12.2020. godine
iznose 34,8 mil. €, ne ukljucujudi obaveza sa rokom dospjeca u januaru 2020. godine a koje su iznosile
97,4 mil. €.

Predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije je u uvodnim napomenama kazao da je
Drzavna revizorska institucija izvrsila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Predloga zakona o
zavrsnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2020. godinu. Kad je u pitanju finansijska revizija konstatovano
je da je Predlog zakona sacinjen na fer i objektivnoj osnovi i u skladu sa vaZze¢im okvirom finansijskog
izvjestavanja. Sto se ti¢e pogresnih prikazivanja, takode je konstatovano da, pojedina¢no ili zbirno,
nijesu materijalno znac¢ajna odstupanja u odnosu na postavljene kriterijume za finansijsku reviziju, i iz
toga razloga je dato pozitivno misljenje sa skretanjem paznje. Kada je u pitanju revizija pravilnosti,
DRI je na ovaj dio izvjestaja dala negativno misljenje iz razloga $to su utvrdena materijalno znacajna
odstupanja i neuskladenost poslovnih aktivnosti potrosackih jedinica sa zakonima i podzakonskim
aktima.

U okviru preporuka koje je DRI dala za finansijsku i reviziju pravilnosti, posebno je ukazano na
sistemske preporuke koje ne mogu pojedinac¢no rjesavati subjekti revizije, ve¢ u saradnji zakonodavne
i izvr$ne vlasti. DRI je izvr$ila i kontrolu realizacije skupstinskog zakljucka kojim su podrzane
preporuke DRI iz revizije zavrsnog ra¢una budzeta za 2019. godinu, ¢ime je konstatovano da je od
ukupno 44 preporuke, realizovano 12, djelimi¢no realizovano 7, u toku realizacije 2, dok 23 nijesu
realizovane.

II Tokom rasprave, na Odboru je iskazano misljenje, da je DRI dala 75 preporuka na zavrsni ra¢un
budzeta drzave za 2020. godinu, $to je znacajno viSe nego u slucaju revizije za zavrsni ra¢un budzeta
drzave za 2019. godinu. U vezi sa tim iskazano je nezadovoljstvo sa stanjem u dijelu postovanja
zakonskih propisa od strane potrosackih jedinica. Medutim, ocijenjeno je pozitivnim $to se jasno
prikazalo stanje na svim racunima potrosackih jedinica.

Dalje, postavljeno je pitanje koje su to gradevinske firme koje su bile privilegovane u vrijeme
zdravstveno-ekonomske krize, odnosno kojima su se donirala sredstva kao pomo¢ njihovoj likvidnosti
a poznato je da poslovne aktivnosti upravo gradevinskih firmi nijesu bile ugrozene mjerama za
suzbijanje pandemije. Takode, upitano je koje je to privredno drustvo kojem je ispla¢eno oko 271.000
eura za pakete pomoci ugrozenim kategorijama stanovnistva u dvije opstine u predizbornoj kampaniji,
kao i da li ¢e neko biti pozvan na odgovornost za isplac¢ena sredstva iz budzetskih rezervi za zarade
zaposlenih Opstine Budva u isto vrijeme kada je bio blokiran opstinski racun.

U vezi sa preoporukama DRI, na Odboru je ukazano da postoje sistemske preporuke koje se
ponavljaju iz godine u godinu i u vezi sa tim, posebno je negativno ocijenjeno preusmjeravanje
sredstava sa pozicije kamata na izdatke koji se koriste za redovan rad, kao i sa teku¢e budZetske rezerve
za redovno poslovanje potrosackih jedinica.

Tokom rasprave, izmedu ostalog, poslanike je interesovalo kako je moguce da je Fond PIO imao
manji deficit od Fonda za zdravstveno osiguranje za 2020. godinu, kao i zatrazeno objasnjenje u vezi sa
iznosom orocenih sredstava na ra¢unu Ministarstva finansija i socijalnog staranja kod Prve banke.



III Predsjednik Senata DrZzavne revizorske institucije je ukazao da je DRI u skladu sa ¢lanom 26
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti izradila Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma o fiskalnoj
odgovornosti za 2020. godinu i tom prilikom istakao da Zakon o budZetu Crne Gore za 2020. godinu
nije bio uskladen sa Smjernicama fiskalne politike za period 2019. - 2022. godina. U dijelu analize
realizacije indikatora, od osam statistickih indikatora nijedan nije realizovan, dok od Sest dinamic¢kih
indikatora, realizovana su dva a ¢etiri nijesu realizovana.

U izvjeStajnom periodu, DRI je uradila 37 pojedinacnih revizija u kojima je dato 56 misljenja i
627 preporuka, a najvazniji nalazi odnosno izvodi iz pojedinacnih revizija dati su u Godi$njem izvjeStaju
koji sadrzi: reviziju Predloga zakona o zavrsnom racunu budzeta Crne Gore za 2020. godinu, ocjenu
primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti, reviziju politickih subjekata, revizije potrosackih jedinica,
agencija, javnih predskolskih ustanova, jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava u vlasnistvu
lokalnih samouprava, reviziju uspjeha i reviziju informacionih tehnologija. Takode, Godisnji izvjestaj
¢ini i izvjestaj o realizaciji preporuka DRI iz revizije zavrsnog racuna za 2019. godinu, kao i aktivnosti
koje je DRI sprovodila u cilju unapredenja rada.

Na sjednici, Odbor se upoznao sa Informacijom Ministarstva finansija i socijalnog staranja o
realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije na kraju treceg
kvartala 2021. godine, shodno zaklju¢ku Skupstine Crne Gore kojim su podrzane preporuke DRI iz
revizije o Predlogu zakona o zavrsnom rac¢unu budzeta Crne Gore za 2019. godinu.

I\Y% Nakon izjasnjavanja sa sedam glasova , protiv” i dva glasa , uzdrzan”, Odbor je odlucio da
predlozi Skupstini da ne usvoji Predlog zakona o zavr$nom ra¢unu Budzeta Crne Gore za 2020. godinu.

A% Odbor je, u cilju daljeg unapredenja sistema javne potrosnje, sa sedam glasova ,za” podrzao
nalaze i preporuke Drzavne revizorske institucije, a koji proisti¢u iz revizije Predloga zakona o
zavrsnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2020. godinu, kao i one koje se odnose na pojedinacne revizije
sadrzane u Godi$njem izvjestaju o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 - oktobar 2021. godine, odluc¢io da povodom razmatranja Predloga zakona o
zavr$nom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2020. godinu i navedenih izvjestaja DRI, usvoji sljedeci

ZAKLJUCAK
Skupstina Crne Gore poziva Vladu Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih preporuka
Drzavne revizorske institiucje datih u Izvjestaju o reviziji Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu Budzeta
Crne Gore za 2020. godinu. Takode, Vlada je duzna da prati realizaciju svih preporuka Drzavne
revizorske institucije koje se odnose na pojedinac¢ne revizije uradene u periodu oktobar 2020 - oktobar
2021. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvjestava Skupstinu
Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Simonida Kordic¢.
DRUGA TACKA - TEKUCA PITANJA

a) Na sjednici je dogovoreno, s obzirom na vremensko ogranicenje za razmatranje svih
akata iz nadleznosti Odbora, a kojih je ukupno 51, da se sjednica Odbora na kojoj ce se
razmotriti Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu organizuje u skladu sa ranijom
praksom i da se pozovu sve zainteresovane strane, a da se zbog operativnosti skrati rasprava
po pojedinom predlogu, o kojima se moZe viSe govoriti u drugom ¢itanju.

Takode je dogovoreno da Sekretarijat Odbora napravi predlog sa datumima razmatranja
svih akata iz nadleznosti ovog Odbora, kako bi se na Kolegijumu predsjednika Skupstine
usaglasili sa datumima razmatranja ovih akata na plenumu.



b) Predsjednik Odbora je saopstio da je Nacrt programa ekonomskih reformi za period
2022 - 2024. godina proslijeden ¢lanovima na upoznavanje.

Shodno sugestiji Ministarstva finansija i socijalnog staranja, na sjednici je dogovoreno
da se razmotri na sjednici na kojoj ¢e se razmatrati budzet.

Predsjednik Odbora je podsjetio da se 0 ovom dokumentu ne glasa ali da poslanici mogu
dati odredene sugestije, i da moze posluziti i u raspravi.

¢) Predsjednik Odbora je obavijestio da se, na Javni poziv za imenovanje jednog ¢lana
Senata DrZave revizorske institucije, koji je bio do 11. decembra 2021. godine, prijavilo osam
kandidata (Danijela Papi¢, Veselin Baki¢, Snezana Mugosa, Jadranka Delibasi¢, Neli Cukovié,
Dubravka Mihailovi¢, Milan Popovi¢ i Sinisa Cadenovic) i saopstio da postoji moguénost da,
eventualno, stigne jo$ neka prijava putem Poste, ukoliko je blagovremeno poslata. Podsjetio je
¢lanove Odbora da je potrebno odrediti dva poslanika, jednog iz reda parlamentarne veéine i
jednog iz opozicije, koji ¢e sa sluzbom Sekretarijata Odbora pregledati dokumentaciju, i u
skladu sa dobrom praksom ovog Odbora, zatraZiti eventualnu dopunu dokumentacije od
prijavljenih kandidata.

* % %

Sjednica je zavrsena u 14.50 ¢asova.

* k%
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